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27.05.2024. godine

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
TUZLANSKI KANTON

Komisija za drugostepeno upravno rjeSavanje
Vlade Tuzlanskog kantona

Visokogkolska ustanova Evropski univerzitet ,Kallos* Tuzla (u daljem”te
Kallos), zastupan po punomoc¢niku Amili-Mimici Kunosié, advokatu iz Tuzle, zaposlenu u
Advokatskom drustvu “Kunosi¢&Co d.o.o0. - Kunosi¢&Co Ltd” Tuzla, sa sjediste u Tuzii ulica
Kralja Tvrtka Prvog broj 5, u postupku periodiénog utvrdivanja ispunjenosti uslova za rad EU
Kallos, na Rje$enje Ministarstva obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona, broj 10/1-34-
010766/24 od 29.04.2024. godine, koje je primlieno 14.05.2024. godine u zakonskom roku
ulazem sljedecu

ZALBU
Zbog:

1. Povreda pravila upravnog postupka;
2. Nepotpuno i pogresno utvrdenog ginjeni¢nog stanja;
3. Pogre$ne primjene materijalnog prava;

Obrazlozenje:

Rjesenjem Ministarstva obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona broj 10/1-34-
010766/24 od 29.04.2024. godine (u daljem tekstu: rieSenje) utvrduje se da EU Kallos ne
ispunjava kadrovske i prostorne uslove za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja na
podrugju Tuzlanskog kantona, te se utvrduje rok od jedne godine za otklanjanje utvrdenih
nedostataka. U tadci 2. dispozitiva rie§enja ne dozvoljava se EU Kallos da vr$i upis studenata
u prvu godinu studija. U obrazloZenju rieenja se navodi da je primjenom Clana 26. Zakona
o visokom obrazovanju — preci§cen tekst ("SI. novine Tuzlanskog kantona", br. 21/2021 -
preiscéen tekst, 22/2021 - autentino tumadenje, 5/2022, 11/2022 i 16/2022, u daljem tekstu:
Zakon) vréen periodi¢an postupak utvrdivanja ispunjenosti uslova za rad EU Kallos, te je
ministar obrazovanja i nauke donio rjeSenje broj 10/1-30-007388/24 od 22.03.2024. godine,
kojim je imenovao komisiju za vréenje nadzora i provjeru ispunjenosti uslova za rad. Zadatak
komisije je bio da utvrdi da li EU Kallos ispunjava uslove za rad propisane Clanom 25. stav 1
Zakona i da li se pridrzava u svom radu Standarda i normativa visokog obrazovanja
(,Sluzbene novine TK" broj 8/15, 4/16, 12/16,9/17, 6/19 i 22/22 — u daljem tekstu Standardi),
posebno zbog &injenice da je ova visokoskolska ustanova promijenila sjedite, o ¢emu je
obavijestila Ministarstvo, te da o izvrsenom nadzoru dostavi izvjestaj ministru na razmatranje
i dalje postupanje. Dalje u obrazloZenju rie$enja se navodi da je Komisija u lzvjestaju utvrdila
da ugionice i kabineti su opremljeni odgovarajucom opremom u skladu sa Standardima.
Nakon toga se citiraju odredbe Standarda vezano za propisanu veli¢inu prostora za svakog
studenta, zavisno od naucne oblasti, te da je u toku postupak pred Sluzbom za prostorno
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uredenje i zastitu okoline Grada Tuzle za dobivanje odobrenja za gradenje, i da Komisija
konstatuje, posto EU Kallos nema odgovarajuce prostorne mogucnosti i nema odobrenje za
upotrebu, da ne ispunjava prostorne uslove za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja
na podru¢ju Tuzlanskog kantona. Osim toga, navodi se da je Komisija utvrdila da EU Kallos
ne ispunjava ni kadrovske uslove u skladu sa Zakonom i Standardima, jer nisu obezbjedili
jednu polovinu nastavnika u radnom odnosu sa punom radnim vremenom u odnosu na
ukupan broj sati predavanja na svim studijskim godinama studijskog programa, te se iz tih
razloga donosi riesenje, kojim se nalaze otklanjanje utvrdenih nedostataka i ne dozvoljava
upis studenata u prvu godinu studija.

Rjesenje je nezakonito iz svih zalbenih razloga.
Povreda pravila upravnog postupka

Prvo je znacajno naglasiti da je ministar prilikom imenovanja Komisije za vréenje
nadzora i provjeru ispunjenosti uslova za rad EU Kallos, postupio suprotno zakonskim
propisima i uobiajenoj praksi Ministarstva. Komisiju je bila u sastavu od pet ¢lanova, s tim
da je ¢lan Komisije bio profesor koji je stalnom radnom odnosu na Univerzitetu u Tuzli i nije
sluzbeno lice Ministarstva. Pored toga, u Komisiji se nalazio i inspektor za obrazovanje dr.
koji u skladu sa Zakonom ima ovlastenja da vrsi inspekcijski nadzor o radu visokoskolskih
ustanova, te nije mogao biti ¢lan ove Komisije. Komisija je, fakticki prekoradila svoja
ovlastenja u radu, te vréila upravni nadzor u EU Kallos i takav zapisniK i sadinila, na osnovu
koga je doneseno rieSenje, koje se pobija ovom Zalbom. GClan Komisije, profesor sa
Univerziteta u Tuzli, ne samo da je neovlasteno ostvarilo uvid u rad i dokumentaciju EU
Kallos, nego se nalazi i u sukobu interesa, cijene¢i €injenicu da je radnom odnosu sa
Univerzitetom Tuzla, dakle u drugoj visoko$kolskoj ustanovi na podrugju Tuzlanskog
kantona. Smatram da je na ovaj nacin napravijena povreda pravila postupka.

Uobigajeno, Ministarstvo kada vrdi provjeru ispunjenosti uslova za rad drugih
visokoskolskih ustanova, tada formira Komisiju u sastavu od 3 é&lana i to iz reda sluzbenih
lica Ministarstva, te se u moze smatrati da se radi i o diskriminaciji EU Kallos u odnosu na
druge visoko$kolske ustanove.

Osim propusta u sastavu Komisije, Komisija nije najavila svoj dolazak, kako bi
ovlastene osobe za predstavljanje i zastupanje EU Kallos bile prisutne, a nakon izvr§enog
pregleda nije sacinjen na licu mjesta zapisnik u skladu sa odredbama Zakona o upravnom
postupku FBiH. Pored toga, zapisnik o izvrsenom pregledu nije dostavljen EU Kallos niti
naknadno, kako bi imao mogucnost da izjavi svoje primjedbe na isti. EU Kallos je naredeno
da preda Ministarstvu dokumentaciju koju je Komisija trazila.

Prije svega treba se imati u vidu odredbu ¢lana 1 Zakona o upravhom postupku
(,Sluzbene novine F BiH“ broj 2/1998, 48/1999 i 61/2022 — u daljem tekstu ZUP) propisuje
da: "Po ovom zakonu duZni su postupati organi uprave Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Federacija) i organi uprave kantona, kao i gradske i opCinske sluzbe za
upravu i drugi organi (u daljinjem tekstu: organi) kad u upravnim stvarima, neposredno
primjenjujuci propise, rje$avaju o pravima, obavezama ili pravnim interesima gradana,
pravnih lica ili drugih stranaka.”

Vazno je naglasiti da ZUP sadrzi vrlo vazna nacela koja su duzni poétivati svi organi
koji vode postupak. U konkretnoj pravnoj situaciji, smatram da Ministarstvo nije postivalo

nacelo zakonitosti, nacelo materijalne istine i nacelo sasluanja stranke , $to je propisano
¢lanom 4., 7.1 8. ZUP-a.
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Nadelo zakonitosti znadi da najviSe pravne norme pravnog sistema izrazavaju
temeljne vrijednosti s kojima moraju biti u skladu sve ostale pravne norme. Ono zahtijeva
saglasnost nizih pravnih akata s vi§im pravnim aktima, pa tako i u situaciji kada su niZi
pravni akti odluke nadleznih drzavnih organa.

Naéelo materijalne istine, znadi da je tokom postupka organ koji vodi postupak,
duzan preduzeti sve radnje kako bi se Cinjenice na kojima temelji rie$enje, u cijelosti
utvrdile i dokazale. Ovo znaéi da se osim saslusanja stranaka u postupku i svjedoka, po
potrebi, provodi i druga ZUP-om predvidena sredstva dokazivanja. U konkretnom slucaju,
pojedini dokumenti, koje je Ministarstvo koristilo kao dokaz u postupku, nije predo¢en EU
Kallos, te je na taj nacin je povrijedeno i nacelo materijalne istine propisano ¢lanom 7. ZUP-
a, kao i nagelo saslu$anja stranke propisano ¢lanom 8. ZUP-a.

Rjesenje je donijeseno suprotno Clanu 8. ZUP-a, posto stranci, odnosno EU Kallos,
nije data mogucnost da se izjasni o svim ginjenicama i dokazima koji su koristeni u postupku
kao dokazi i na kojima se temelji rje$enje koje se pobija ovom Zzalbom.

Da bi odluka nadleznog organa bila pravilna i zakonita, podrazumijeva da
postupajuéi organ raspravi sva sporna ginjeniéna i pravna pitanja i da jasne obrazloZi
odgovarajuce injeni¢ne i pravne razioge. Odluka koja nema ocjenu dokaza i razloge o
odlu&nim &injenicama, nego samo organ, kao $to to Cini Ministarstvo u rje$enju koje se
pobija ovom zalbom, izlaZze sadrzinu izvedenih dokaza, bez izvodenja konkretnih ginjenicnih
zakljuéaka, predstavlja neotklonjivu relevantnu povredu odredaba postupka odnosno
nezakonito postupanje prvostepenog organa. Odredba &lana 9. ZUP-a obavezuje
postupajuéi organ da "na osnovu savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih
dokaza zajedno, kao i na osnovu rezultata cjelokupnog postupka” donese odluku. U
postupku moraju se potpuno i praviino utvrditi sve &injenice koje su od vaZnosti za
donosenje zakonitog i pravilnog resenja, dok odredba ¢&lana 133. stav 1. ZUP-a propisuje
da “ Prije dono$enja rje$enja imaju se utvrditi sve ginjenice i okolnosti koje su znacajne za
rjeSenje i strankama omoguciti da ostvare i zadtite svoja prava i pravne interese, o cemu se
stara sluzbena osoba koja vodi postupak.”

Dakle, ZUP daje obavezu ovlastenim sluzbenim licima koja vode postupak, da
svakoj stranci u postupku, tokom cijelog postupka, obezbjede postivanje osnovnih nacela
postupka. Nepostupanje Ministarstva u konkretnom slu¢aju, u skladu sa naprijed
navedenim imperativnim nacelima upravnog postupka, ima za posljedicu bitnu povredu
odredaba upravnog postupka.

Naime, naprijed navedeno, ukazuje da je EU Kallos imao gisto formalan status stranke
u postupku, jer nije imao mogucnost da se izjasni o provedenim dokazima u postupku, niti da
predloZi i obrazloZi svoje dokaze. Na ovaj nagin, povrijedena su prava EU Kallos na pristup
sudu i na pravi¢an postupak, te su povrijedena, osim naprijed navedenih osnovnih nacela
ZUP-a (nacgelo zakonitosti, naCelo materijalne istine, nacelo saslu$anja stranke) i odredbe
&lana I1/3.e (pravo na praviéno saslusanje u gradanskim i kriviénim stvarima), Ustava Bosne
i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije za zaétitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda (pravo na pravi¢an postupak).

Pogresno utvrdeno éinjeniéno stanje i pogreéna primjena materijanog prava

U obrazlozeniju rje$enja nisi tatni navodi da EU Kallos ne posjeduje validnu projektno-
tehni¢ku dokumentaciju, odnosno upotrebnu dozvolu za poslovni prostor u kome su
organizovali nastavu. Ministarstvo u rie§enju pogre$no predstavija da EU Kallos nema
upotrebnu dozvolu za prostor i da to predstavlja opasnost za koristenje. Medutim, kompletan
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poslovni objekat ima upotrebnu dozvolu, i EU Kallosu je prodat dio kancelarijskog prostora
na 2. spratu radi obaljanja nastave iz odredenih nau¢nih oblasti. Cinjenica da je EU Kallos
dobio rjesenje 0 urbanisti¢koj saglasnosti za radove rekonstrukcije dijela kupljenog prostora,
a koji se odnosi na radove za formiranje posebnog ulaza za prostorije EU Kallos. Istovremeno
je obezbjedena saglasnost prodavca, odnosno prethodnog vlasnika nekretnina da se EU
Kallos moze do okoncanja ovih radova Koristiti postoje¢im ulazom u poslovni objekat.
Vjerujem da i Komisija, prilikom dolaska, je koristila ili postojece stepeniste ili lift, koji su u
funkciji i izgradeni po svim gradevinskim standardima, inace objekat ne bi imao odobrenje za
upotrebu objekta. Prilikom ulaska u posjed kupljenih novih poslovnih prostorija, EU Kallos je
obavio samo radove tekuceg odrzavanja, za koje radove shodno odredbama Zakona o
prostornom uredenju i gradenju (,Sluzbene novine TK* broj 6/2011, 04/2013,
15/2013,03/2015, 02/2016, 04/2017 i 22/2022) ne treba pribavljati odobrenje za gradenje, a
time niti odobrenje za upotrebu prostorija. Da je Ministarstvo postovalo naprijed navedena
nadela upravnog postupka, EU Kallos bi imao moguénost da se izjasni o ovim ginjenicama,
pa je iz tih razloga Ministarstvo pogresno utvrdilo &injenice i na osnovu pogresno utvrdenih
ginjenica, pogresno primjenio materijalno pravo, $to je dovelo da pogre$nog i nezakonitog
zakljutka kako EU Kallos ,...ne ispunjava prostorne uslove za obavljanje djelatnosti visokog
obrazovanja na podrucju Tuzlanskog kantona®.

Takode, na strani 3. rie$enja netacno se prezentuje kalkulacija optimalnog i
minimalnog prostora po oblasti i po studentu, neophodnog za obavljanje djelatnosti visokogd
obrazovanja. EU Kallos ima vlastite prostorije, koje je kupio od pravnog lica Robot d.0.0
Sarajeva, Cija je povrsina oko 2 570m?2. Radno vrijeme Univerziteta je od 8.00 do 19.00 sati,
tako da se nastava moze nesmetano odvijati u dvije smjene, $to nije neobiéno i za druge
visokoskolske ustanove. U rieSenju se navodi da je Komisija utvrdila kako nisu dostaviljeni
podaci 0 imatrikulantima, zeleci i njih ubrojati u svoju netatnu kalkulaciju potrebne povrsine
prostora po studentu. U ¢&lanu 10. stav 4. Standarda i normativa za obavljanje djelatnosti
visokog obrazovanja, izrigito je propisano da se studenti u statusu imatrikulanta ne ubrajaju
u optimalnu povrsinu po jednom studentu. Ministarstvo je netacno izvelo zakljuéak da EU
Kallos nema potreban prostor za obavljanje djelatnosti visokog obazovanja. Poredenja radi,
Medicinski fakultet Univerziteta u Tuzli upise godidnje preko 250 studenata. Aktivnih
studenata ima sigurno preko 1000 kada bi to mnoZili sa 10m?2 po studentu, to bi znagilo da bi
Medicinski fakultet u Tuzli trebao imati zgradu od oko 10.000m2, koju ocigledno nema. Za
pretpostavit je da se i tamo nastava odvija u smjenama u raspoloZivim prostorijama. Propisi
se donose da bi se jednako primjenjivali konsekventno na sve subjekie.

Na strani 4. rje$enja su netacni navodi da je na EU Kallos veéina nastavnika u radnom
odnosu presla 67 godinu Zivota starosti i navodeno je 8 lica. EU Kallos je dostavio spisak
zaposlenog i nastavnog i nenastavnog kadra, i sugurno je puno viSe nastavnog kadra manje
sivotne dobi. Osim toga, ovakva konstatcija da su nastavnici Zivotne dobi iznad 67 godina je
u suprotnosti sa odlukama Ustanog suda F BiH broj U-36/18 od 12.1 1.2019. godine i U-13/22
od 09.05.2023. godine. Upravo ove odluke daju mogucnost ponovno radnog angazovanja
osoba koje odu u strosnu penziju.

Pored toga, pod rednim brojem 2. u rjesenju, navodi se lice Branimir Avramovié, koji
ne radi na EU Kallos. Uostalom ¢&injenica da je 8 osoba evetualno ove godine ili nedavno
napunilo 67 godinu sivota, nije nedostatak nije ozbiljne prirode da se zbog toga mora Zaliocu
zabraniti da vrsi upis u novu akademsku godinu.

Za pojedine nastavnike je konstatovano na strani 5 ozalbenog riesenja da nisu
ukljuceni u realizaciju nastave u ovoj akademskoj godini, ali se nalaze u radnom odnosu.
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Smatramo da to nije relevatno u ovoj stvari imajuci u vidu da visoko$kolske ustanove shodno
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Zakonu o visokom obrazovanju imaju autonomiju da biraju i rasporeduju svoje nastavnike u
nastavi onako kako smatraju da odgovara njihovim potrebama. Nastavnici koji se navode na
tom spisku mozda su trenutno sprijeceni ili ima vise nastavnika koji su birni na isti predmet,
pa nisu izvodili nastavu u ovoj akademksoj godini, Sto ne znadi da u idu¢em semestru nece
izvoditi. MoZda su u ovom semestru angaZovani na druge vrste poslova, mentorstva,
samoevaluacijski postupak, recenzije knjiga i slicno.

Na strani 10. oZalbenog rie$enja Ministarstvo opet neta¢no i neistinito navodi kako EU
Kallos nije dostavio dokaz da je obezbjedeno stru¢no bibliotecko osoblje. Ovaj dokaz je
dostavljen Ministaarstvu, i to odluka kojom su imenovana lice zaradno mjesto bibliotekar kod
EU Kallos.

Nije vrijedno komentara da se u rjeSenja navodi kako EU Kallos je dostavio ugovor za
samo jedno lice za radno mjesto ,Cistaica", jer imaju dva lica koja oabvljaju te radne zadatke.
Pored toga, sva pravna lica, uglavnom, angazuju firme za Ciscenje, tako da to ne moZe se
smatrati nedostakom ili neispunjavanjem uslova za rad EU Kallos.

Upravo, ponavljam, pogres$no i nepotpuno utvrdeno ¢injeniéno stanje, kako je detaljno
prikazano u Zalbi, nuzno je dovelo do pogresne prijemene materijalnog prava, $to Cini
rje$enje nezakonitim iz svih navedenih Zalbenih razloga.

Cijenedi sve naprijed izloZeno predlazem da drugostepeni organ uvazi zalbu, ponisti
rie$enje Ministaarstva obrazovanja i nauke TK i predmet vrati prvostepenom organu na
ponovno rieSavanje.
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Prilog:

- Fco Rje$enja Ministarstva obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona, broj 10/1-34-
010766/24 od 29.04.2024. godine;
- Punomoc¢ za zastupanje;



