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ZLOUPOTREBA POLOZAJA ILI OVLASCENJA KAO VID KORUPCLJE U
KRIVICNOM PRAVU BOSNE I HERCEGOVINE

Rezime: U radu se obraduje krivi¢no delo zloupotrebe poloZaja ili ovladcenja
u krivi¢cnim zakonodavstvima u Bosni i Hercegovini. Ovo krivi¢no delo postoji kada
sluzbeno ili odgovorno lice prilikom vrsenja sluzbene radnje iskoriS¢ava svoj sluzbeni
polozaj ili ovlaSéenje, prekoracuje granice svog sluzbenog ovlaséenja ili ne izvrSava
svoje sluzbene duznosti, kako bi pribavilo sebi ili drugom kakvu korist, drugom
nanelo kakvu Stetu ili teZe povrijedilo prava drugog. Autori ukazuju da kod ovog
krivicnog dela postoji dosta spornih pitanja i problema, kako na teorijskom planu,
tako i u prakti¢noj primeni.Njegova obeleZja nastajala su kroz jedan dinamic¢an proces
koji traje veoma dugo.

Kljuéne reci: sluZzbeno lice, odgovorno lice, sluzbeni poloZaj, sluzbeno
ovlaS¢enje, sluZzbena duznost.

Summary: In this scientific work we intend to deal with the criminal offense
of abuse of office or of authorization within the criminal legislation in Bosnia and
Herzegovina. This offense commits a public servant or responsible person if he, when
performing official acts, exploits his official position or authority, exceeding the
limits of his official authority or fails to perform his official duties, with intent to
obtain for himself or another any kind of benefit, to cause any harm to another or to
violate the rights of another. The authors suggest that in this offense there is a lot of
issues and problems, both at the theoretical level and in its practical application. Its
characteristics have evolved through a vigorous process that takes a very long time

Keywords: public servant, responsible person, official position, official
authority, officially, official duty.

1. Uvod

Jo$ od perioda kada je nastala drzava, javljaju se razne zloupotrebe koje vrse
njeni sluzbenici. To je period kada se u ljudskom druStvu izdvaja jedan sloj koji
upravlja tim druStvom. Ovaj problem nadZiveo je sve druStveno-ekonomske i
politicke sisteme i traje i danas. U istoriji je bilo drZzava u kojima su se masovno vrSile
zloupotrebe, pa je izvrSiocima ovih dela bilo oteZano izricati sankcije, jer bi se time
blokirale vitalne drzavne funkcije, posto ne bi imao ko da ih obavlja. Tako je
Francuska 1717. godine bila prinudena da da opStu amnestiju za veliki broj
zloupotreba u oblasti javnih finansija.

Zloupotreba poloZaja ili ovlas¢enja u vecoj ili manjoj meri prisutna je u svim
drzavama, pa se zato preduzimaju odgovarajuée mere za suzbijanje raznih
zloupotreba u vrenju javnih ovlaS¢enja. Osim mera na poboljSanju organizacije
javnih sluzbi i sistema kontrole njenog delovanja, primenjuju se i razli¢iti oblici



odgovornosti sluzbenih lica zbog nezakonitog obavljanja duznosti, medu kojima je i
krivi¢na odgovornost.

Zakonodavna tela u Bosni i Hercegovini, takode, nastoje da daju doprinos
suzbijanju ove negativne pojave. U krivicnim zakonodavstvima kriviéno delo
zloupotrebe poloZaja ili ovlaS¢enja zauzima najvaznije mesto medu krivi¢nim delima
korupcije i kriviénim delima protiv sluzbene duznosti. Medutim, nasuprot teorijskim
nastojanjima i zakonskoj regulativi, u praksi nije poklonjeno dovoljno paznje
otkrivanju, gonjenju i kaznjavanju izvrsilaca ovog dela.

Problem zloupotrebe polozZaja ili ovlaS¢enja od narocitog je zanacaja za
zemlje u tranziciji, pa samim tim i za Bosnu i Hercegovinu, ¢ime se potvrduje nuznost
i opravdanost njegovog proucavanja. Da bi se drustvo borilo protiv ove pojave, ona se
mora svestrano prouciti. Moraju se otkriti njeni uzroci, upoznati njeni pojavni oblici i
pronaci efikasna preventivna i represivna sredstava za njeno suzbijanje.

2. PolozZaj krivi¢nog dela zloupotrebe poloZaja ili ovlas¢enja u sistemu krivi¢nih
dela korupcije i krivi¢nih dela protiv sluzbene duZnosti

Svako lice duzno je da se ponaSa u skladu sa ustavom, zakonima i propisima
zasnovanim na zakonu. Postoji ¢itav niz propisa koji definiSu prava i duZznosti lica
koja obavljaju odredene sluzbe. Postupanje suprotno ovim propisima, predstavlja
zloupotrebu u Sirem smislu te re¢i. Pojam zloupotrebe u opStem smislu predstavlja
osnovu za pojam zloupotrebe u krivicnopravnom smislu, ali se ova dva pojma ne
poklapaju. Svaka zloupotreba ne nosi veliku druStvenu opasnost da bi morala biti
tretirana kao krivi¢no delo. Pojedina ponaSanja sluzbenih lica suprotno ciljevima i
interesima odredene sluzbe, mogu predstavljati disciplinske prestupe, prekrsaje ili
privredne prestupe.

U kriviénim zakonodavstvima u Bosni i Hercegovini krivicno delo
zloupotrebe poloZaja ili ovlaS¢enja sistematizovano je u: 1) glavi devetnaestoj (¢lan
220) Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine® (KZBiH), koja nosi naziv — riviéna dela
korupcije i krivicna dela protiv sluzbene i druge odgovorne funkcije; 2) glavi
dvadesetsedmoj (¢lan 347) Krivignog zakona Republike Srpske? (KZRS), koja nosi
naziv — xrivi¢na dela protiv sluzbene duznosti; 3) glavi tridesetprvoj (¢lan 383)
Krivicnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine® (KZFBiH), koja nosi naziv —
kriviéna dela podmicivanja i kriviéna dela protiv sluzbene i druge odgovorne funkcije,
i 4) glavi tridesetprvoj (¢lan 337) Kirivicnog zakona Breko distrikta Bosne i
Hercegovine* (KZBD), koja nosi naziv — krivicna dela podmi¢ivanja i krivi¢na dela
protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti. U svim kriviénim zakonima ovo delo
nosi naziv: zloupotreba poloZaja ili oviaséenja, osim u Kriviénom zakonu Republike
Srpske, u kome nosi naziv: zloupotreba sluzbenog polozaja ili oviaséenja.

U krivi¢nopravnoj teoriji postoje dva glediSta u vezi polozaja i uloge
krivicnog dela zloupotrebe poloZaja ili ovlad¢enja u sistemu krivi¢énih dela protiv

! «gluzbeni glasnik BiH”, broj: 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07 i 8/10.
2 Sluzbeni glasnik RS, broj 49/03, 108/04, 37/06, 70/06, 73/10, 1/12 i 67/13.

3 “Sluzbene novine FBiH*, broj 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05 i 42/10.

4 “Sluzbeni glasnik BDBiH*, broj 10/03, 6/05, 21/10 i 9/13.



sluzbene duznosti. Prema prvom gledistu, ovo krivi¢no delo zauzima primarno mesto
u sistemu kriviénih dela protiv sluzbene duznosti i medu njima ima samostalni
karakter. Prema drugom glediStu, ovo delo ima sporedan znacaj i dopunski karakter u
sistemu sluZzbenih krivi¢nih dela. U zakonodavstvima Bosne i Hercegovine ovo delo
ima primarni znacaj u sistemu sluzbenih krivi¢nih dela. 1 po svojim objektivnim i
subjektivnim obeleZjima, ono predstavlja samostalno krivi¢cno delo. Ono predstavlja
osnovno krivi¢no delo protiv sluzbene duznosti. Naime, sva krivi¢na dela protiv
sluzbene duznosti pojavljuju se, na neki nacin, kao zloupotrebe sluzbenog polozaja.
Medutim, druga krivi¢na dela protiv sluzbene duznosti imaju, pored zloupotrebe, jos
neke posebne elemente koji kod njih preovladavaju i ¢ine od njih samostalna krivi¢na
dela, a ne posebne oblike krivicnog dela zloupotrebe poloZaja ili ovlas¢enja. Prema
tome, krivicno delo zloupotrebe poloZaja ili ovlaS¢éenja razlikuje se od ostalih
sluzbenih kriviénih dela po radnji izvrSenja i subjektivnom elementu.

4. Objekt krivi¢nog dela zloupotrebe polozaja ili ovlas¢enja

1. U zakonodavstvima pojedinih drzava, na razli¢it nacin odreden je grupni
zaStitni objekt krivicnog dela zloupotrebe poloZaja ili ovlaS¢enja, kao i drugih
sluzbenih krivi¢nih dela. U jednoj grupi zakonodavstava (nemacko, Svajcarsko)
grupni zastitni objekt ovih dela je sluzbena duznost. Druga zakonodavstva (francusko)
pod ovim podrazumevaju javni mir. Tre¢a grupa (italijansko zakonodavstvo) ovim
objektom smatra javnu administraciju, a ¢etvrta (austrijsko zakonodavstvo) sluzbenu
vlast. Pojedina zakonodavstva se i ne bave pitanjem zaStitnog objekta sluzbenih
krivi¢nih dela.

Ni u teoriji kriviénog prava, ne postoji jedinstven stav o grupnom zastitnom
objektu sluzbenih krivi¢nih dela, pa se kao ovi objekti navode: sluzbena duznost,
drZzavna vlast, drzavna uprava, pravilno funkcionisanje drZzavnog aparata i sl. lako
nemacko zakonodavstvo kao grupni zastitni objekt sluzbenih krivi¢nih dela smatra
sluZzbenu duZnost, nemacki autori nisu jedinstveni po ovom pitanju. Ipak, najveci broj
autora smatra da grupni zastitni objekt ovih dela predstavlja sluzbena duznost. Medu
ove autore spadaju Berner, List, Mejer i dr. Jedan manji broj autora grupnim zastitnim
objektom ovih dela smatra druge druStvene vrednosti. Medu ove autore spadaju
Binding, Frank i dr. Tako Binding smatra da sluzbeno krivicno delo ima dva
neophodna objekta. U prvom redu, sluzbeno krivi¢no delo predstavlja napad na razna
prava i pravna dobra koje sluzba poverava drzavnom organu. Drugo, ovo delo je
usmereno protiv drzave, jer ovaj napad se izvodi u ime i pomoéu vlasti drzave’.
Glediste Bindinga da je drzava grupni zastitni objekt sluzbenih kriviénih dela je
neodrzivo. Cinjenica je da se interesima drzave nanosi Steta ovim delima, jer ona
podrazumevaju nepravilan rad drzavnih sluzbi. Medutim, i sva ostala krivi¢na dela
nanose Stetu drZavi, pa se zato drZzava moZe smatrati kao opsti zaStitni objekt svih
krivi¢nih dela, a ne samo sluzbenih. DrZava bi se mogla smatrati grupnim zastitnim
objektom sluzbenim kriviénim delima kada bi se njima neposredno ugrozavali
osnovni drZzavni elementi kao Sto su teritorijalna celina, nezavisnost, drzavna vlast,
drZavno i druStveno uredenje. Kriviénim delima protiv sluzbene duZnosti ne napda se
neposredno na navedene drZavne elemente, zbog ¢ega se drZzava ne moze smatrati
njihovim grupnim objektom.

® M. Radovanovié¢, Krivicno delo zloupotrebe sluzbenog polozaja ili ovlascenja, Beograd, 1958, str.
98.1101.



Francusko zakonodavstvo grupnim zastitnim objektom sluzbenih krivi¢nih
dela smatra “javni mir”. Teoreti¢ari u Francuskoj preuzimaju zakonsku sistematiku,
ali je kritijuju i isti¢u joj nedostatke. Tako Garo, Garson i Svo isti¢u da termin “javni
mir” nije dovoljno odreden, ali ne predlazu drugo resenje. Cinjenica je da se
krivi¢nim delima protiv sluZzbene duznosti, na neki nac¢in, vreda javni mir, jer se njima
kod gradana moZe izazvati osecaj ugroZavanja pravne sigurnosti. No, ovo se moze
redi i za sva ostala krivi¢na dela. Grupisanje pojedinih krivi¢nih dela ne treba vrsiti
prema osobinama njihove radnje izvrsenja, ve¢ prema njihovom zajednickom objektu,
odnosno predmetu na koji ona vrie napad®.

Engleski teoretic¢ari Stifen i Haris smatraju grupnim zastitnim objektom
sluzbenih krivi¢nih dela javnu vlast, javno pravosude i javnu sluZzbu. Ta¢no je
tvrdenje da sluzbena kriviéna dela nanose Stetu drzavi, odnosno javnoj vlasti i
sluzbama, ali se ova dobra napadaju i drugim krivi¢nim delima.

2. U krivicnom zakonodavstvu bivse Jugoslavije grupnim zastitnim objektom
krivicnih dela protiv sluzbene duZnosti smatrana je sluzbena duznost. Ovakav stav
usvojen je jos Zakonom o kriviénim delima protiv sluzbene duZnosti iz 1948. godine,
Sto su prihvatila i kasnija zakonodavstva. | teorija i praksa usvojile su glediste da je
sluzbena duznost grupni zastitni objekt kriviénih dela protiv sluzbene duznosti. Iz
same sadrzine krivi¢énih dela protiv sluzbene duznosti moze da se utvrdi da je
sluzbena duznost zaista grupni zastitni objekt sluzbenih krivi¢nih dela, jer svako od
njih stoji u vezi sa vrSenjem sluzbene duznosti pojedinih sluzbenih lica, pa se otuda u
osnovi pojavljuje kao povreda ove duznosti.

3. Drzava obavljanje funkcija koje joj pripadaju poverava pojedinim licima,
povodom ¢&ega ta lica stupaju u poseban odnos sa drzavom. Ovaj odnos naziva se
sluzbenim odnosom i iz njega za ta lica proisticu zakonom ili drugim propisom
odredena prava i obaveze. Na osnovu ovog sluzbenog odnosa, za sluzbena lica se
stvara jedan opSti odnos duZznosti. Prema tome, sluZzbena duznost je odnos kroz Kkoji
drzava ostvaruje svoje funkcije. To je skup prava i obaveza koje za sluzbeno lice
proisti¢u iz sluzbenog odnosa u kome se ono nalazi prema drzavi. Postoji veci broj
duznosti kojima se ostvaruje funkcionisanje pojedinih sluzbi. Za razlicite poslove
razlikuju se i duZnosti. SluZzbene duZnosti odredene su velikim brojem propisa.

4. U teoriji krivicnog prava postoje odredeni prigovori protiv stava da je
sluzbena duznost grupni zastitni objekt sluzbenih krivi¢nih dela. Najpre se postavlja
pitanje zbog ¢ega zakonodavac kod svakog krivi¢nog dela protiv sluzbene duznosti ne
navodi da se ono vrsi povredom sluzbene duznosti i da se isto sastoji u povredi ove
duZnosti. Na ovo pitanje moZe se odgovoriti da iz razloga zakonodavne tehnike ne bi
bilo celishodno pri formulaciji svakog sluzbenog krivi¢nog dela ponavljati da to delo
vrsi sluzbeno lice povredom svoje sluzbene duznosti.

Dalje se navodi prigovor da sluzbena duznost nije podobna da oznaci jedno
pravno dobro, posto se ona sadrzinski razlikuje od sluzbe do sluzbe. U vezi sa ovim
prigovorom, moZe se navesti da sluzbenu duZnost, kao grupni zatitni objekt
sluzbenih krivicnih dela, ne treba posmatrati usko ve¢ kao jedan opsti pojam.
Sadrzinu povrede sluzbene duznosti kod pojedinog kriviénog dela protiv sluzbene

M. Radovanovi¢, cit. delo, str. 105.



duZnosti odreduje zakonodavac. Ova sadrZina se istorijski menja i zavisi od promena
u druStvenim odnosima, kao S$to se menja sadrzina i ostalih krivi¢nih dela.

Slede¢i prigovor protiv sluzbene duznosti, kao grupnog zastitnog objekta
sluzbenih krivi¢nih dela, bio je da su propisi koji odreduju opste duznosti sluZzbenika
blanketne norme koje ne mogu predstavljati osnovu sluzbenih kriviénih dela, posto
radnje krivi¢nih dela moraju biti precizno odredene. Protiv ovog prigovora moze se
istaci da pojam grupnog zaStitnog objekta oznacava samo zajedni¢ko obelezje svih
kriviénih dela jedne grupe, a ne konkretna obeleZja pojedinih krivi¢nih dela, zbog
¢ega ovaj pojam i treba da bude uopsten.

Pojedini autori (Binding, Openhajm, Nagler) koji su osporavali sluzbenu
duZnost kao grupni zastitni objekt sluZbenih krivi¢nih dela Koristili su se i istorijskim
¢injenicama. Tako je Binding navodio da su sluzbena krivi¢na dela starija od teorije o
sluzbenoj duznosti’. Bindingova tvrdenja se u osnovi ne mogu osporiti, ali on gubi iz
vida ¢injenicu da je praksa i inace starija od teorije.

Cak i oni teoreticari koji su osporavali sluzbenu duznost kao grupni zastitni
objekt sluzbenih kriviénih dela posredno su priznavali da povreda sluzbene duZnosti
¢ini sustinu krivi¢nih dela protiv sluzbene duznosti, posto nisu osporavali da izmedu
ovih dela i samog vr3enja sluzbe postoji neposredna veza. Tako Binding navodi da za
¢inovnika nastaje moguénost vrsenja sluzbenih krivi¢nih dela tek sa prenosom sluzbe
na ovoga i on ostaje u toj moguc¢nosti sve dok je u sluzbi. Na ovaj nacin, Binding
precutno priznaje da se povreda pravnih dobara od strane sluzbenih lica vrSi
povredom njihove sluzbene duznosti.

5. Kao napadni objekt krivi¢nog dela zloupotrebe sluzbenog poloZaja javlja
se gradanin, drzava, preduzece, ustanova ili druga organizacija, jer se radnja izvrSenja
pojavljuje kao napad na ove vrednosti. Znaci da je radnja sluZzbenog lica usmerena
protiv gradanina, drZave, preduzeca, ustanove ili druge organizacije. Na ovaj nacin,
krivicnim delom protiv sluZzbene duZnosti pruza se zaStita gradaninu, drZavi,
preduze¢u, ustanovi ili drugoj organizaciji od samovolje, gaZenja zakona i drugih
Stetnih delatnosti pojedinih sluzbenih lica.

6. Gramaticki objekt ovog kriviénog dela predstavljaju razna dobra gradana
ili drzave ili preduzeca ili ustanove ili druge organizacije, posto se na njima izvrSava
radnja kriviénog dela. Ovim delom moZe se naneti Steta imovini, raznim pravima ili
zakonom zaSti¢enim interesima. Naneta Steta ili pribavljena korist ne moraju biti samo
materijalne prirode. Dobra koja mogu da budu predmet kriviénog dela zloupotrebe
poloZaja ili ovlad¢enja, ovome delu ne daju neku posebnu karakteristiku, jer se mogu
pojaviti kao gramaticki objekat i kod drugih sluzbenih krivi¢nih dela, kao i ostalih
krivi¢nih dela. Kada ¢e neko dobro da predstavlja zastitni objekt, a kada napadni ili
gramaticki objekt nekog krivi¢nog dela, zavisi od zakonodavca i drustvenih odnosa
kojima se pruZa zastita, kao i od potrebe za zaStitu tih odnosa. Kriviénim delima
protiv sluzbene duznosti pruza se prvenstveno zaStita zakonitom vrdenju sluzbene
duznosti, ali se njima istovremeno §tite i razna dobra gradana, drZzave ili ustanova ili
preduzec¢a od nezakonitog rada sluzbenih i odgovornih lica, s tim $to se ova druga
zaStita ne stavlja u prvi plan.

" M. Radovanovié, cit. delo, str. 112.



Izmedu napadnog i gramatickog objekta krivicnog dela zloupotrebe poloZaja
ili ovlaS¢enja, s jedne, i njegovog zastitnog objekta, s druge strane, postoji uzajamna
zavisnost. Kada se napadnom i gramati¢ckom objektu nanese Steta, u isto vreme nanosi
se Steta i zaStitnom objektu.

5. Elementi krivi¢nog dela zloupotrebe polozaja ili ovlaséenja
5.1. Radnja izvrenja
5.1.1. Opsti osvrt

1. Radnja izvrSenja ovog krivicnog dela sastoji se u iskoriS¢avanju svog
sluzbenog polozaja ili ovlaS¢enja, prekoracenju granica svog sluzbenog ovlaséenja ili
neizvrdenju svoje sluZbene duznosti. Samo ovim radnjama moZe se izvrsiti ovo delo i
pomocu njih ono se razlikuje od ostalih krivi¢nih dela. S obzirom da ovo delo ima
viSe alternativno odredenih radnji, za izvrSenje dela dovoljno je da se ostvari bilo koja
od navedenih radnji izvrenja.

Polaze¢i od radnje izvrSenja, kriviéno delo zloupotrebe polozaja ili
ovlaS¢enja spada u grupu necistih (meSovitih) kriviénih dela ¢injenjem, odnosno u
grupu kriviénih dela ¢injenjem i necinjenjem, posto moze da se izvrSi kako ¢injenjem
tako i nec¢injenjem. U ¢injenje spadaju iskoriS¢avanje sluzbenog poloZaja ili
ovlaS¢éenja i prekoracenje granice sluzbenog ovlaScenja, dok u necinjenje spada
neizvrsenje sluzbene duznosti.

Kod radnji izvrSenja ovog kriviénog dela, interesantno je da ih je
zakonodavac terminoloski odvojio od posledice i oznacio ih je posebnim izrazima.
Ces¢a je praksa da se radnja i posledica obuhvataju istim izrazima. Zato se moze reéi
da radnja izvrSenja ovog dela spada u tzv. delatnosne radnje, za razliku od tzv.
posledi¢nih radnji koje postoje kod kriviénih dela kod kojih su radnje izvrSenja i
posledice terminoloSki pomesane.

2. U teoriji krivi¢nog prava, izvrSena je podela zloupotreba na zloupotrebe u
subjektivnom smislu i zloupotrebe u objektivnom smislu®. Zloupotreba u
subjektivnom smislu postoji kada sluZbeno lice preduzima jedan akt ali ne u interesu
sluzbe, ve¢ u nekom drugom cilju, ali sam akt po formi nije protivan zakonskim
propisima. Kod ove vrste zloupotrebe samo je motiv iz koga se radnja preduzima
suprotan interesima sluzbe, jer se ona vrsi ili u licnom interesu ili u interesu nekog
drugog lica ili na Stetu drugog lica. Naj¢es¢i motivi su koristoljublje, prijateljstvo,
neprijateljstvo i sl. Zloupotreba u objektivnom smislu postoji kada je akt sluzbenog
lica i po formi i po sadrzini protivan propisima koji odreduju nadleznost i delokrug
rada sluzbenog lica. Sluzbeno lice u ovom slu¢aju prekoracuje ovlaséenje iz svoje
nadleznosti ili ne vodi racuna o postupku u kome treba da izvrSi radnje iz svoje
nadleZznosti. U krivicnom pravu Bosne i Hercegovine ova podela nema znacaj, posto
je za postojanje krivicnog dela zloupotrebe poloZaja ili ovlaS¢enja potreban i
subjektivni i objektivni elemenat. Ova podela ima znacaj u onim zemljama cija
zakonodavstva ne navode poimeniéno sve slucajeve zloupotrebe. U tim

8 J. Tahovi¢, Krivicno pravo, posebni deo, Beograd, 1961, str. 460-461.



zakonodavstvima daje se samo opSti pojam zloupotrebe koji se kasnije u teoriji
razraduje.

Najvaznija karakteristika radnje izvrSenja ovog kriviénog dela je nezakonita
upotreba sluZzbenog poloZaja ili ovlaS¢enja od strane lica koje ima status sluzbenog ili
odgovornog lica. Pod zloupotrebom u smislu ovog dela podrazumeva se
protivzakonito vrdenje prava i duznosti koje proizilaze iz sluZzbenog poloZaja ili
ovlaS¢éenja. Akt zloupotrebe je delo ucinjeno zloupotrebom sluzbenog polozaja ili
ovlad¢enja, pa se tako pojavljuje kao protivpravno i protivzakonito.

Pojam sluzbenog poloZzaja i sluzbenog ovlaS¢enja odreden je
administrativnim pravom. Sluzbeni poloZaj obuhvata odredene funkcionalne momente
i zvanja ¢ime se oznacava skup poslova u okviru neke struke, za ¢ije se obavljanje
trazi odredena stru¢na sprema. Kod poloZaja su vazni rangovno-hijerarhijski i
organizacioni momenti. Pod sluzbenim ovlaS¢enjem podrazumeva se skup prava koje
ima jedno sluzbeno lice koja proisti¢u iz vrSenja njegovog zvanja, odnosno obavljanja
poslova koje sadrZi njegovo zvanje. Ovo bi bila funkcionalna ovlaS¢enja, od kojih
treba razlikovati statusna ili li¢na ovlaS¢enja pod kojima se podrazumevaju ovlascenja
koja sluzbenom licu proisticu iz njegovog sluzbenog odnosa.

Ucinilac ovog krivicnog dela koristi se svojim poloZzajem odnosno
ovlaS¢enjem na protivpravan na¢in, u prvom redu na nacin koji je suprotan zakonu i
suprotan interesima koje bi po zakonu i drugim propisima trebalo da Stiti.
Protivzakonito vrSenje prava i duznosti iz sluzbenog ovlas¢enja zajednicka je
karakteristika svih krivi¢nih dela protiv sluzbene duznosti, a nije specificna samo za
ovo kriviéno delo.

3. Za osnovni oblik kriviénog dela iz stave 1 u KZBiH, KZFBiH i KZBD
propisana je kazna zatvora od Sest meseci do pet godina. Za osnovni oblik dela iz
stava 1 u KZRS predvidena je kazna zatvora od tri meseca do tri godine. U stavu 4
KZBIiH i stavu 4 KZFBiH propisano je obavezno oduzimanje Koristi pribavljene
kriviénim delom.

4. Uzimaju¢i radnju izvrSenja za polaziSte, krivicno delo zloupotrebe
poloZaja ili ovlaS¢enja moZe se pojaviti u tri oblika, i to kao: 1) iskoriS¢avanje svog
sluZzbenog poloZaja ili ovlaS¢enja; 2) prekoracenje granica svog sluzbenog ovlaséenja,
i 3) neizvrdenje svoje sluzbene duZnosti.

5.1.2. Iskoris¢avanje svog sluzbenog polozaja ili ovlascenja

1. Zakonodavci su ovu radnju oznacili dosta Siroko i neodredeno. Prema
KZBiH, KZFBiH i KZBD iskoris¢avanje svog sluzbenog polozZaja ili ovlaS¢enja
podrazumeva svaku upotrebu sluzbenog poloZaja ili ovlaséenja od strane sluzbenog ili
odgovornog lica, kojom ono za sebe ili drugog pribavi kakvu korist, drugom nanese

kakvu Stetu, ili teZze povredi prava drugog. Prema KZRS iskoriS¢avanje svog
sluzbenog poloZaja ili ovlaS¢enja postoji kada sluzbeno ili odgovorno lice upotrebi
sluzbeni poloZaja ili ovlaS¢enje u nameri da sebi ili drugom pribavi kakvu

neimovinsku korist ili da drugom nanese kakvu Stetu.

Ova radnja moZe da se izvrSi na razlicite nacine, s obzirom na razne
kategorije sluzbenih i odgovornih lica i s obzirom na razlicite delatnosti pojedinih
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sluzbenih i odgovornih lica. SluZzbeno ili odgovorno lice najpre moze da iskoristi svoj
sluzbeni poloZaj ili ovlaS¢enje preduzimanjem radnji koje spadaju u krug sluzbene
duznosti toga lica. To su radnje kojima ovo lice ostvaruje delatnost koja mu je
poverena. Medutim, iskoriS¢avanje sluzbenog poloZaja ili ovlaS¢enja moZze se izvrSiti i
radnjama koje ne spadaju u vr3enje sluzbene duznosti sluzbenog ili odgovornog lica,
odnosno radnjama koje ne ulaze u krug prava i obaveza tog lica.

2. IskoriS¢avanje sluzbenog polozaja ili ovlaS¢enja preduzimanjem radnji
koje spadaju u krug sluzbene delatnosti sluzbenog ili odgovornog lica najéeSce se vrsi
povredom nekog zakona. Ove povrede zakona mogu biti: 1) povrede formalnog
zakona; 2) povrede materijalnog zakona, i 3) povrede svrhe ili cilja zakona.

1) Povreda formalnog zakona postoji kada sluzbeno lice delimi¢no ili
potpuno ne poStuje formalnosti koje su propisane za preduzimanje neke sluzbene
radnje. Kroz formu se izrazava sustina i zato je ona od velike vaznosti za pravilan i
zakonit red sluzbenih lica, Sto je uslov za pravilno funkcionisanje javnih sluzbi.
Pomocu forme ogranicava se vlast sluzbenih lica i njihov rad podvrgava kontroli.
Povrede formalnog zakona mogu biti dvostruke, i to: povrede u samoj formi akta
(donoSenje usmenog a ne pismenog akta, donoSenje akta bez dispozitiva ili
obrazlozenja i sl.) ili povreda u proceduri donoSenja akta (nije omogucéeno stranci da
ucestvuje u postupku koji je prethodio dono3enju akta, nije sacinjen zapisnik o
izvrSenom upravnom nadzoru, nije pribavljeno misljenje drugog organaii sl.).

2) Povreda materijalnog zakona postoji kada na konkretan slucaj sluzbeno ili
odgovorno lice ne primeni odgovarajuc¢i zakonski propis ili primeni zakonski propis
koji se na taj slucaj ne moze primeniti. Ove povrede direktno deluju na sadrzinu akta
sluzbenog lica, dok formalne povrede na akt deluju indirektno.

Postoje razne mogucnosti da sluzbeno ili odgovorno lice iskoristi sluzbeno
ovlaséenje povredom formalnog i materijalnog zakona, ali je prema KZBiH, KZFBiH
i KZBD neophodno da sluzbeno ili odgovorno lice tim povredama sebi ili drugom
pribavi kakvu Kkorist ili da drugome nanese kakvu Stetu ili da teZe povredi prava
drugog, odnosno da prema KZRS - kod sluzbenog ili odgovornog lica postoji namera
da sebi ili drugom pribavi kakvu neimovinsku korist ili da drugom nanese kakvu
Stetu. Ukoliko su ispunjeni prikazani uslovi, postojace ovaj oblik krivicnog dela
zloupotrebe poloZaja ili ovlas¢enja.

3) Povreda svrhe ili cilja zakona (tzv. skretanje vlasti) postoji kada sluzbeno
ili odgovorno lice donese jedan akt u drugom cilju ili zbog druge svrhe, a ne u cilju ili
zbog svrhe koje je Zeleo zakonodavac. Sluzbenom, odnosno odgovornom licu data su
odredena prava i obaveze radi ostvarivanja njegovih sluzbenih zadataka i ono ta prava
i obaveze ne moze Koristiti u druge svrhe. Povreda svrhe ili cilja zakona nastaje kada
sluzbeno ili odgovorno lice postupa sa nekim nedopuStenim motivom. Taj
nedopusteni motiv akt sluzbenog ili odgovornog lica ¢ini nezakonitim. Kada toga
motiva ne bi bilo, akt bi bio pravno valjan. Ako ovakvim povredama zakona sluzbeno
ili odgovorno lice za sebe ili drugog pribavi kakvu korist ili drugome nanese kakvu
Stetu, ili teZe povredi prava drugog (KZBiH, KZFBiH i KZBD), odnosno ako kod
sluzbenog ili odgovornog lica postoji namera da sebi ili drugom pribavi kakvu
neimovinsku korist ili da drugom nanese kakvu Stetu (KZRS) - postojace
iskoriS¢avanje sluzbenog polozaja ili ovlad¢enja, pa samim tim i kriviécno delo
zloupotrebe poloZaja ili ovlad¢enja. Na osnovu navedene pribavljene koristi ili kakve
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Stete ili povrede prava drugog (KZBiH, KZFBiH i KZBD), odnosno na osnovu
navedene namere (KZBD), odreduje se granica izmedu kriviénog dela zloupotrebe
polozaja ili ovlaS¢enja i drugih slucajeva nezakonitosti koje se u upravnom pravu
nazivaju zloupotrebom vlasti.

Nezakonitost u cilju ili svrsi nije uvek lako otkriti. Dok se povreda
formalnog zakona i povreda materijalnog zakona mogu relativno lakSe otkriti na
osnovu samog zakonskog teksta, dotle se za otkrivanje nezakonitosti u cilju ili svrsi
zakona mora poznavati duh i smisao celog zakona pa i drugih sli¢nih zakona. Cesto je
neophodno po¢i od osnovnih nacela celokupnog pravnog poretka.

4. Najveca mogucnost iskoriS¢avanja sluzbenog poloZaja ili ovlacenja
postoji kod donoSenja tzv. diskrecionih akata, to jest akata kod kojih zakon daje
ovlaS¢enje organu koji donosi akt da po slobodnoj oceni odluci da li ¢e doneti akt i
kakav ¢e akt biti. Kod donoSenja diskrecionog akta sluzbeno lice moze iskoristiti
sluzbeni poloZaj na tri nacina. Najpre se moZze izvrSiti zloupotreba diskrecione ocene
kada je u pitanju dono3enje ili nedono3enje takvog akta. To je slucaj kada je sluzbeno
lice ovlas¢eno da po diskrecionom pravu odluci da li ¢e doneti ili ne jedan akt (npr. da
li ¢e doneti reSenje o postavljenju nekog lica za drzavnog sluzbenika). Sledeci nacin
bio bi kada je sluzbeno lice ovlaS¢eno da samo odredi kako ¢e da donese jedan akt,
odnosno koja ¢e sredstva primeniti pri donoSenju akta. Trec¢i nacin bi bio kada je
sluzbeno lice ovlaS¢eno da odluci da li ¢e doneti sam akt i da izabere sredstva za
njegovo donosenje.

Ukoliko sluzbeno lice pri donoSenju diskrecionog akta izmedu vise
alternativa izabere onu kojom sebi ili drugom pribavi kakvu Koristi ili drugom nanese
kakvu Stetu, ili teze povredi prava drugog (KZBiH, KZFBiH i KZBD), odnosno ako
kod sluzbenog lica postoji namera da sebi ili drugom pribavi kakvu neimovinsku
korist ili da drugom nanese kakvu Stetu (KZRS) — radice se o iskoriS¢avanju
sluZzbenog ovlas¢enja, odnosno o krivicnom delu zloupotrebe poloZaja ili ovlas¢enja.

Sluzbeno lice pri vr3enju diskrecionog prava nije apsolutno slobodno da
moZe doneti akt kakav hoce. Tu se radi o pravu sluzbenog lica da proceni koji je akt
najcelishodnije doneti, pa je sluzbeno lice duzno da ispita i oceni sve alternative i tek
onda da izabere onu koja najvise odgovara intenciji zakona i potrebama konkretnog
slucaja. 1z ove obaveze sluzbenog lica proistice njegova krivicna odgovornost u
slu¢aju da diskreciono pravo vrsi ne u javnom, ve¢ u svom interesu ili u interesu
nekog drugog lica ili na Stetu drugog lica. Sluzbeno lice koje ima diskreciono pravo
ogranic¢eno je javnim interesom, kao i opStim pravilima o vr3enju javne sluzbe, opstim
nacelima i ciljevima pravnog poretka.

Diskrecionu ocenu sluzbeno lice moZe Koristiti samo ako je na to zakonom
ovlaS¢eno. lako se ovo pravo lako moZe zloupotrebiti, nemoguce ga je ukinuti u
zakonodavstvima. Drustveni odnosi su razudeni i ne moZe se sve do najsitnijih detalja
urediti zakonom, pa je neophodno predvideti izvesnu samostalnost sluzbenih lica.
Zloupotrebe diskrecionog prava je teSko otkrivati, jer se njihovo izvrSenje najéesce
pravda navodnim opstim interesom. Zato je neophodno imati efikasna sredstva za
njihovo otkrivanje i suzbijanje.

5. Iskoris¢avanje sluzbenog polozaja ili ovlaS¢enja, osim radnjama koje
predstavljaju obavljanje sluzbene duznosti sluzbenog lica, moze se izvrsiti i radnjama
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koje ne spadaju u krug prava i obaveza sluzbenog lica i kojima se ne vrSi ni jedna od
tri navedene povrede zakona. Kod ovog nacina iskoriS¢avanja sluzbenog poloZaja ili
ovlaS¢enja, bitno je da sluzbeno lice te radnje moze da preduzme samo koristec¢i svoj
sluzbeni polozaj ili ovlaS¢enje. Da sluzbeno lice nije imalo odredeni polozaj ili
odredeno ovlad¢enje, ne bi ni moglo da ucini te radnje, pa se tako te radnje i
pojavljuju kao iskoriS¢avanje sluzbenog poloZaja ili ovlascenja.

Postoje razne mogucnosti da se na vise nacina i sa razlicitim radnjama vrSi
iskoriS¢avanje sluzbenog poloZaja ili ovlas¢enja, ali svako sluzbeno ovlaScéenje i svaki
poloZaj pruZaju ogranicene mogucnosti i nacine za iskoriS¢avanje, pa je za svaki
konkretan slu¢aj neophodno oceniti da li je sluzbeno lice, obzirom na svoj polozaj ili
ovlaS¢enje, nekom radnjom uopSte moglo da iskoristi taj poloZaj ili ovlaS¢enje. Neka
radnja se moZze smatrati iskoriScavanjem ako se moZze izvrSiti jedino pomocu
odredenog sluzbenog poloZaja ili ovlas¢enja.

6. lako se iskoriS¢avanje sluzbenog polozaja navodi uporedo sa
iskoriS¢avanjem sluzbenog ovladéenja, izmedu ova dva oblika iskoriS¢avanja postoji
razlika. IskoriS¢cavanje sluzbenog ploZaja predstavlja koriS¢enje odredenih
mogucnosti, a koju moguénost sluzbenom licu pruza rangovno-hijerarhijski polozaj.
IskoriS¢avanje sluzbenog ovlaSéenja predstavlja iskoriS¢avanje prava i ovlas¢enja od
strane sluzbenog lica, a koja prava i ovlaScenja proisticu iz poslova koje sadrZi
njegovo zvanje. Iskori¢avanje sluzbenog ovlas¢enja vrsi se radnjama koje ulaze u
krug obaveza sluzbenog lica, dok se iskoriS¢avanje sluzbenog poloZaja najéesce vrSi
radnjama koje ne spadaju u prava i obaveze sluzbenog lica.

5.1.3. Prekoracenje granice svog sluzbenog ovlaséenja

Za pravilno sprovodenje zakona i drugih propisa bitna pretpostavka je
preciziranje sfere delatnosti sluzbenih i odgovornih lica. Za preduzimanje svake
sluzbene radnje, sluzbena i odgovorna lica moraju biti zakonom ovlas¢ena. Tako se
uspostavlja tesna veza izmedu prava, odnosno zakona i delatnosti sluzbenih i
odgovornih lica. Propisi 0 nadleznosti sluzbenih lica su imperativne prirode i ne mogu
se menjati od strane sluzbenog lica, ¢ak i kada bi se stranka sa tim saglasila. Tim
propisima se tacno odreduju stvarna i mesna nadleznost sluzbenog lica, tako da ono
ne moZe da vrsi poslove po svom nahodenju, niti poslove koji spadaju u nadleznost
drugih sluZzbenih lica, ve¢ samo poslove za koje je propisano da pripadaju njegovom
domenu. Pravo i duznost sluzbenog i odgovornog lica da obavlja poslove koji su mu
propisima povereni naziva se sluzbenim ovlaS¢enjem. Ukoliko sluzbeno i odgovorn
lice donese akt koji ne spada u njegovu, ve¢ u tudu nadleZznost, onda nastaje
prekoracenje granice sluzbenog ovlas¢enja kao oblik krivicnog dela zloupotrebe
poloZaja ili ovlaS¢enja. Ovako donet akt predstavlja nezakonit akt i stvara se osnov za
krivi¢nu odgovornost.

Prekoracenje granica svog sluzbenog ovlaSéenja zna¢i preduzimanje u
vrienju svoje sluzbe takvih radnji za koje sluzbeno ili odgovorno lice nije ovlaS¢eno,
a to hi bili sluc¢ajevi kada ucinilac prisvoji ovlas¢enje koje prevazilazi njegovu stvarnu
nadleznost, ili kada ucinilac preduzima radnju koja uopste ne spada u nadleznost
njegove sluzbe.

5.1.4. Neizvrsenje sluzbene duznosti
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Ovaj oblik zloupotrebe poloZaja ili ovlaS¢enja postoji kada sluzbeno ili
odgovorno lice ne izvrsi svoju sluzbenu duznost i time sebi ili drugom pribavi kakvu
koristi ili drugom nanese kakvu Stetu, ili teze povredi prava drugog (KZBiH, KZFBiH
i KZBD), odnosno ako kod sluzbenog ili odgovornog lica postoji namera da sebi ili
drugom pribavi kakvu neimovinsku Korist ili da drugom nanese kakvu Stetu (KZRS).
Nevrsenje sluzbene duznosti znac¢i nepreduzimanje sluzbenih akata koje u interesu
ostvarenja sluzbenih zadataka nalaZze sluZbena duZnost. Znaci da sluzbeno ili
odgovorno lice ne preduzima sluzbenu radnju koju je u vrSenju svoje sluzbe i u
granicama svog ovlas¢enja i svoje duZnosti bilo duzno da ugini.

Da bi postojao ovaj oblik krivicnog dela, potrebno je da sluzbeno ili
odgovorno lice nije izvrSilo sluzbenu radnju za koju je stvarno i mesno nadlezno i
koju je prema propisima svoje sluzbe duzno da preduzme. Ova obaveza sluzbenog ili
odgovornog lica treba da proizade iz samog sluzbenog odnosa u kome se nalazi prema
drZavi, ustanovi ili preduze¢u. Da li je neko sluzbeno ili odgovornog lice bilo duzno
da izvrsi neku obavezu treba utvrditi na osnovu propisa koji odreduju funkcionisanje
sluzbe koju to lice obavlja.

Moguca su dva nacina neizvrsenja sluzbene duznosti. Jedan nacin je kada se
uopSte ne izvrsi sluzbena radnja, odnosno kada se ne donese jedan akt. Ovo je tzv.
formalno i materijalno nevrsenje sluZzbene duznosti. Drugi oblik postoji ako sluzbeno
lice izvrsi svoju sluzbenu duznost, ali na takav nacin, u vremenu i na mestu da se time
ne postiZzu potrebni rezultati. U ovom slucaju, radi se o formalnom izvrsenju, ali
materijalnom nevrenju svoje sluzbene duznosti®.

Formalno vrsenje, a sadrZajno nevrsenje sluzbene duznosti, u znatnoj meri se
poklapa sa nesavesnim postupanjem koje se pojavljuje u opisu kao element nekih
krivi¢nih dela (na primer, krivi¢nog dela nesavesnog rada u sluzbi — ¢lan 224 KZBiH,
¢lan 354 KZRS, ¢lan 387 KZFBiH i ¢lan 381 KZBD). Nesavesno postupanje
predstavlja vrSenje svoje duznosti na takav nacin ili takvim sredstvima koji ne dovode
do ostvarenja zadatka sluzbe. To je vrsenje svoje duznosti ili obaveze na necelishodan
nacin, odnosno na nacin koji ne dovodi do ocekivanih rezultata. Kod krivi¢nog dela
zloupotrebe poloZaja ili ovlaS¢enja moze se raditi 0 nesavesnom postupanju u ¢isto
objektivnom smislu, ali ono sa subjektivne strane mora predstavljati sredstvo za
fakticko neizvrSenje sluZzbene duznosti. Prema tom subjektivnom odnosu ucinioca
prema nesavesnom postupanju, moze se odrediti razlika izmedu ovog dela i drugih
dela kod kojih se nesavesno postupanje pojavljuje kao element bi¢a. Kod ovih drugih
krivi¢nih dela, nesavesno postupanje sadrzajno predstavlja vrsenje sluzbe, dok kod
krivicnog dela zloupotrebe poloZaja ili ovlaS¢enja nesavesno postupanje sadrZajno
znaci potpuno nevrsenje sluzbe. Radnja ovde "samo po formalnim obeleZjima ima
karakter sluzbene radnje, a u stvari ona uopste i nije sluzbena radnja". Ova radnja je u
sustini nevrdenje svoje duznosti i kao takva predstavlja radnju neginjenja®.

Neophodan uslov za postojanje ovog dela je da izmedu nevrSenja sluzbene
duZnosti i posledice dela postoji uzro¢no-posledi¢na veza. Smatrace se da je
neizvrdenje sluzbene duznosti uzrok posledice ako ista ne bi nastupila, da je od strane
sluzbenog ili odgovornog lica bila preduzeta radnja na koju je bilo obavezno.

® J. Tahovi¢, cit. delo, str. 462,
0. Atanackovig, Krivicno pravo, posebni deo, Beograd, 1985, str. 576.
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6. Posledica

Posledica kao promena ili proizvedeno stanje u spoljnom svetu nastaje na
objektu kriviénog dela. Posto kriviéno delo zloupotrebe poloZaja ili ovla$éenja ima
razlicite objekte, onda i posledica ovog dela moZe da bude razli¢ita. Najpre se
posledicom ovog dela moZe smatrati Steta koja je naneta njegovom zastitnom objektu.
Steta se ovde manifestuje kao poremeéaj u pravilnom koridéenju sluzbenog poloZaja
zbog iskorisc¢avanja sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja, prekoracenja granica sluzbenog
ovlaS¢enja ili neizvrdenja sluzbene duZnosti. Ova Steta se u krajnjoj liniji svodi na
poremecaj u pravilnom vrdenju javnih sluzbi.

Drugo, posledicu ovog dela ¢ini i ona Steta koja se nanosi njegovom objektu
radnje, tj. Steta naneta gradaninu, drZavi ili preduzecu, ustanovi ili drugoj organizaciji.

Trece, posledicom se smatra i pribavljanje za sebe ili drugog kakve koristi ili
nanoSenje drugom kakve Stete, ili teZze povredivanje prava drugog, Sto je u KZBiH,
KZFBiH i KZBD uneto u zakonski opis ovog dela kao njegov elemenat bi¢a. U ovim
kriviénim zakonima zakonodavac je kod ovog dela posledicu terminolo3ki odvojio od
radnje izvrSenja, da bi se ono razlikovalo od drugih sli¢nih dela. Posto je zakonodavac
u ovom slucéaju posledicu uneo kao elemenat bic¢a krivicnog dela, to se u krivicnom
postupku njeno postojanje mora utvrdivati. Medutim, po KZRS za postojanje ovog
krivi¢nog dela nije neophodno da je zloupotrebom sluzbenog poloZaja ili ovlaS¢enja
pribavljena neka korist, odnosno naneta Steta. Dovoljno je samo postojanje takve
namere.

Ovde treba odgovoriti na pitanje Sta se smatra koris¢u, a Sta Stetom u smislu
ovog krivi¢nog dela. U odgovoru na ovo pitanje proizasla su tri gledista: subjektivno,
objektivno i meSovito. U subjektivnom smislu, pod koriS¢u se podrazumeva svaki
povoljniji poloZaj ili stanje jednoga lica. Pod pojmom Kkoristi i Stete prema KZBiH,
KZFBiH i KZBD ne smatraju se samo imovinska Korist i Steta, ve¢ svaka korist ili
Steta bilo materijalne bilo nematerijalne prirode. Prema tome, kod ovog dela pojam
koristi ceni se prema subjektivnom shvatanju, tj. da li izvrSilac korist ose¢a kao neko
poboljSanje svoga poloZaja. Korist se moZe sastojati u dobijanju nekog priznanja,
dobijanju pohvale, napredovanju u sluzbi, dobijanju novca i sl. U KZRS zakonodavac
je kod osnovnog oblika dela iz stave 1 precizirao da ucinilac treba da ima nameri da
sebi ili drugom pribavi neimovinsku korist, a ukoliko ucinilac ima nameru da sebi ili
drugom pribavi kakvu imovinsku korist, onda ¢e postojati teZi oblik dela iz stava 3.

Postavlja se pitanje, da li se pod koriS¢u odnosno Stetom treba da obuhvati
ba$ "svaka" korist odnosno Steta, ili ove pojmove treba shvatiti uze. Po objektivhom
gledistu, koje zastupaju Frank i Binding, ove pojmove treba shvatiti neSto uZze, u
smislu objektivnog shvatanja, kao "objektivho merljivo poboljSanje pravnog ili
ekonomskog polozaja™*.

Prema trecem gledistu, za odredivanje pojma koristi i Stete bilo bi pogodno
jedno meSovito glediSte, posto ¢isto objektivno i ¢isto subjektivno shvatanje ovoga
pojma dovode do krajnjosti koje ne mogu da se usvoje.

1 Binding, Lehrbuch, 11-2, str. 720-869, citirano prema M.Radovanoviéu, cit. delo, str.141.
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Postavlja se i pitanje kada se povreda nekog prava moZze smatrati teZzom,
posto je ovaj pojam relativan. Ovo je fakti¢ko pitanje i ono se mora procenjivati u
svakom konkretnom slucaju. Kao kriterijumi za davanje ocene moraju se uzeti priroda
prava i obim njegove povrede. Ovo treba procenjivati objektivno, a ne prema
subjektivnim kriterijumima oSte¢enog. MoZe se raditi o bilo kom pravu bilo kog
fizickog ili pravnog lica, osim prava kojima se pruZa posebna zaStita drugim
kriviénim delima.

7. Kvalifikovani oblici

U KZBiH, KZFBiH i KZBD predvidena su po dva teZa oblika krivi¢cnog dela
zloupotrebe poloZaja ili ovlaSc¢enja, a u KZRS — ¢etiri.

1. TeZi oblik dela iz stava 2 u KZBiH, KZFBiH i KZBD postoji ako je
krivicnim delom iz stava 1 pribavljena imovinska korist u iznosu koji prelazi 10.000
KM. Imovinska korist predstavlja primanje razli¢itih dobara ili usluga materijalne
prirode, kojima se objektivno nekom licu povecava imovina ili spre¢ava nastupanje
njenog umanjenja do ¢ega bi inace doSlo, zbog ¢ega sluzbeno ili odgovorno lice i
preduzima neku od radnji iz stava 1. Imovinska korist se moZe ogledati u primanju
novca, primanju u naturi, oprastanju duga i sl. Za ovaj oblik dela u svim navedenim
krivi¢cnim zakonima propisana je kazna zatvora od jedne do deset godina. Krivi¢no
delo u ovom obliku svrSeno je kada je radnjom sluzbenog ili odgovornog lica
pribavljena imovinska korist u navedenom iznosu. Sporno je pitanje da li je mogu¢
pokuSaj ovog krivicnog dela. Po naSem miSljenju na ovo pitanje treba odgovoriti
negativno, jer ukoliko je preduzeta radnja izvr3enja krivi¢cnog dela, ali nije pribavljena
imovinska korist u iznosu koji prelazi 10.000 KM, onda je ostvaren osnovni oblik
kriviénog dela zloupotrebe poloZaja iz stava 1.

TeZi oblik dela iz stava 2 u KZRS postoji ako je delom iz stava 1. nanesena
znatna Steta ili je doSlo do teZe povrede prava drugog. Za ovaj oblik dela predvidena
je kazna zatvora od Sest meseci do pet godina.

2. Drugi tezi oblik iz stava 3 u KZBiH, KZFBiH i KZBD postoji ako je
krivicnim delom iz stava 1 pribavljena imovinska korist u iznosu koji prelazi 50.000
KM. Za ovaj oblik dela u svim navedenim krivi¢nim zakonima propisana je kazna
zatvora najmanje tri godine. Drugi tezi oblik iz stava 3 u KZRS postoji kada sluzbeno
ili odgovorno lice, u nameri da sebi ili drugom pribavi kakvu imovinsku Kkorist,
iskoristi svoj poloZaj ili ovlaS¢enje, prekorac¢i granice svog ovlasc¢enja ili ne izvrsi
sluzbenu duznost. Za ovaj oblik dela propisana je kazna zatvora od Sest meseci do pet
godina.

3. Tredi tezi oblik iz stave 4 u KZRS nastaje ako je delom iz stava 3
pribavljena imovinska korist u iznosu koji prelazi 10.000 KM. Za ovaj oblik dela
propisana je kazna zatvora od jedne do osam godina.

4. NajteZi oblik dela iz stave 4 u KZRS nastaje ako je delom iz stava 3
pribavljena imovinska korist u iznosu koji prelazi 50.000 KM. Za ovaj oblik dela
propisana je kazna zatvora od dve do deset godina.

8. Izvrsilac
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1. lzvrSilac ovog kriviénog dela moZe biti samo lice sa odredenim svojstvom,
odnosno to lice mora imati svojstvo sluzbenog ili odgovornog lica, Sto predstavlja
bitno obelezje dela. Kao izvrSilac dela iz KZBiH mozZe se pojaviti sluzbeno ili
odgovorno lice u institucijama Bosne i Hercegovine, a izvrSilac dela iz KZFBiH moZe
biti sluzbeno ili odgovorno lice u Federaciji Bosne i Hercegovine, dok izvrSilac dela
iz KZBD moZe biti sluzbeno ili odgovorno lice u Brecko distriktu. U KZRS nije
odredeno da izvrSilac ovog dela moze biti sluzbeno ili odgovorno lice u Republici
Srpskoj, vec je samo receno da je izvrSilac sluzbeno ili odgovorno lice.

Nacelo zakonitosti je temeljno nacelo pravne drZzave. Ono znac¢i duznost svih
nosilaca javnih funkcija da bezuslovno i ta¢no izvrSavaju zakone i na zakonu
zasnovane propise. To je nuZna pretpostavka za vladavinu prava®2.

Kada je jedno sluzbeno ili odgovorno lice steklo to svojstvo, moze da ima
prakti¢an znacaj, kao Sto takav zna¢aj moze imati i ¢injenica kada je nekom licu
prestalo to svojstvo.

Problem odredivanja izvrsilaca sluzbenih krivi¢nih dela pojavio se jos od
nastanka ovih dela. U vreme kada drZavne sluzbe nisu bile mnogo razvijene i kada je
postojao mali broj drzavnih sluzbenika, ovaj problem nije bio mnogo izrazen, posto se
kod propisivanja konkretnih kriviénih dela nazna¢avao njihov izvrsilac.

Istorijski posmatrano uocava se "dinami¢nost” pojma sluzbenog lica, jer je
prisutno stalno Sirenje kruga lica koja se smatraju sluzbenim licima, odnosno postoji
jedno stalno povecanje broja lica koja se u vrdenju svojih sluZzbenih obaveza podvode
pod propise sluzbenih krivi¢nih dela. Ovo je posledica stalnog povecanja broja
drzavnih funkcija i drzavnih sluzbenika i potrebe da sluzbenici svoje poslove
obavljaju u interesu sluzbe.

2. Zakonodavstva u Bosni i Hercegovini spadaju u grupu zakonodavstava
koja pojam sluZbenog i odgovornog lica odreduju zakonom.

Prema ¢lanu 1 stav 3 KZBiH sluzbeno lice je: 1) izabrani ili imenovani
funkcioner u organima zakonodavne, izvrdne i sudske vlasti Bosne i Hercegovine i u
drugim drZzavnim i upravnim ustanovama ili sluzbama koje obavljaju odredene
upravne, stru¢ne i druge poslove u okviru prava i duznosti vlasti koja ih je osnovala;
2) lice koje stalno ili povremeno vrsi sluzbenu duznost u navedenim upravnim
organima ili ustanovama; 3) ovlaS¢eno lice u privrednom drustvu ili u drugom
pravnom licu kojem je zakonom ili drugim propisom donesenim na osnovu zakona
povereno vrsenje javnih ovlaS¢enja, a koje u okviru tih ovlaS¢enja vrSi odredenu
duznost, i 4) drugo lice koje uz naknadu ili bez naknade vrSi odredenu sluzbenu
duZnost na osnovu ovlaSéenja iz zakona ili drugog propisa donesenog na osnovu
zakona. Na sli¢an nacin pojam sluzbenog lica odreden je i u ostalim krivi¢nim
zakonima, s tim ¢to se u ¢lanu 147 stav 3 KZRS i ¢lanu 2 stav 3 KZBD navodi da je

sluzbeno lice izabrani ili imenovani funkcioner u organima zakonodavne, izvrsne i
sudske vlasti Republike Srpske, odnosno Breko distrikta, dok je u ¢lanu 2 stav 3
KZFBiH navedeno da je sluzbeno lice izabrani ili imenovani sluzbenik ili drugo

2’3, Dedi¢, Upravno pravo Bosne i Hercegovine, Pravni fakultet Univerziteta u Bihacu i ,,Magistrat*
Sarajevo, Biha¢/Sarajevo, 2001, str. 233.
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sluzbeno lice u organima zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti i u drugim organima
uprave i sluzbama za upravu Federacije, kantona, gradova i opstina.

U ¢lanu 1 stav 5 KZBiH propisano je da odgovorno lice predstavlja lice u
privrednom drustvu ili u drugom pravnom licu kojem je, s obzirom na njegovu
funkciju ili na osnovu posebnog ovlascéenja, poveren odredeni krug poslova koji se
odnose na primenu zakona ili propisa donesenih na osnovu zakona, ili opSteg akta
privrednog drustva ili drugog pravnog lica u upravljanju i rukovanju imovinom, ili se
odnose na rukovodenje proizvodnim ili nekim drugim privrednim procesom ili na
nadzor nad njima. Na sli¢an na¢in pojam odgovornog lica odreden je u ¢lanu 147 stav
4 KZRS, ¢lanu 2 stav 6 KZFBiH i ¢lanu 2 stav 5 KZBD.

9. Krivica

1. Kriviéno delo zloupotrebe poloZaja ili ovlas¢enja moZe se izvrSiti samo sa
umisljajem. UmiSljaj treba da sadrZi svest ucinioca o svim stvarnim okolnostima
krivicnog dela, kao i volju uc¢inioda da izvrSi to delo. Najpre je potrebna svest o
okolnostima kojima se konkretizuje radnja izvrSenja krivi¢nog dela, zatim svest o
posledici i svest 0 uzroc¢noj vezi izmedu radnje i posledice. Takode je potrebna i svest
o licnom svojstvu izvrSioca.

Svest o radnji izvrSenja krivi¢cnog dela obuhvata svest o povredi formalnog
zakona, povredi materijalnog zakona ili povredi cilja ili svrhe zakona, kojima se
iskorisc¢ava sluzbeni poloZaj ili ovlascéenje, prekoracuju granice sluzbenog ovlas¢enja
ili ne izvr8ava sluzbena duZnost. Svest obuhvata i predmet na kome se vrsi radnja.

Svest 0 posledici treba da obuhvati svest sluzbenog lica o tome da ono
navedenom radnjom treba sebi ili drugom da pribavi kakvu korist ili da drugome
nanese kakvu Stetu ili da teze povredi prava drugog. Predstava o posledici i motivise
sluzbeno lice da preduzme radnju izvrsenja.

Svest 0 uzroc¢noj vezi izmedu radnje i posledice treba da obuhvati svest
ucinioca da ¢e se njegovom radnjom prouzrokovati posledica, tj. da ¢e ovom radnjom
sebi ili drugom pribaviti kakvu korist ili da ¢e drugom naneti kakvu Stetu ili da ce teZe
povrediti prava drugog.

Svest o liénom svojstu ucinioca treba da obuhvati svest ucinioca da je on
sluzbeno ili odgovorno lice i da u tom svojstvu preduzima radnju izvrsenja.

Ukoliko ne bi postojali navedeni elementi svesti i volje, delo ne bi bilo
umisljajno, $to znaci da ne bi postojalo ni krivi¢no delo.

2. Medu elementima bic¢a krivicnog dela zloupotrebe sluZzbenog poloZaja ili
ovlaSéenja iz KZRS, koji karakteriSe njegovu subjektivnu stranu, navodi se i namera
izvrSioca da sebi ili drugom pribavi kakvu neimovinsku korist ili da drugom nanese
kakvu Stetu. Kod izvrSioca u vreme izvrSenja dela mora postojati navedena namera,
bez ¢ijeg postojanja delo ne moze biti ni izvrSeno. Radnja izvrSenja preduzima se
upravo u navedenoj nameri. Prema tome, kao konstitutivni elemenat ovog krivi¢nog
dela javlja se namera, jer iskoris¢avanje svog polozZaja ili ovlaS¢enja, prekoracenje
granica svog ovlaS¢enja ili neizvrSenje sluzbene duznosti, ne¢e predstavljati krivi¢no
delo zloupotrebe sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja iz KZRS ukoliko su ove radnje
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preduzete u drugoj nameri. U pitanju je subjektivni elemenat koji se mora utvrdivati u
svakom konkretnom slu¢aju. Namera je takav psihi¢ki odnos uc¢inioca prema delu i
posledici, gde pored direktnog umiSljaja postoji i predstava o nekim daljim
posledicama dela. Ona predstavlja psihicki pokreta¢ odluke za izvrSenje dela. Namera
po samoj svojoj sadrZini neposredno pretpostavlja postojanje direktnog umisljaja,
dakle postojanje najviSeg stepena svesti i volje. Ptrema tome, namera je teZa vrsta
umisljaja, umisljaj jaceg intenziteta, odnosno umisljaj gde je radnja izvrSenja bila
motivisana predstavom o posledici. Namera ukazuje i na druStvenu opasnost ug¢inioca
koji se rukovodio koristoljubivim motivima, a ne pravilnim izvrSavanjem sluzbene
duZnosti. Kod dokazivanja ovog kriviénog dela mora biti utvrdeno postojanje namere
izvrSioca da sebi ili drugom pribavi kakvu neimovinsku korist ili da drugom nanese
kakvu Stetu. Kod namernih delikata volja njegovog izvrSioca usmerena je na
postizanje cilja koji je u zakonu predviden. Za postojanje ovog krivi¢nog dela nije
neophodno da se cilj i ostvari. Cinjenica da je nameravani cilj realizovan uzima se kao
okolnost pri odmeravanju kazne.

10. Zakljucak

Od nastanka drZave do danas postojali su i dalje ¢e postojati uslovi za vrSenje
zloupotrebe poloZaja ili ovlas¢enja. U svim drzavama i u svim etapama razvoja tih
drzava, izvrden je veliki broj zloupotreba. Broj izvrSenih zloupotreba u pojedinim
etapama bio je izraZeniji nego u drugim. U pojedinim drZzavama preduzimane su ostre
mere za suzbijanje zloupotreba, ali su one davale ograni¢ene rezultate. Istorijski
posmatrano, ovo delo bilo je uslovljeno drustveno-ekonomskim i politickim prilikama
u jednom druStvu, pa su promene u ovim oblastima uslovljavale i razvoj ovog dela.

Kriviéno delo zloupotrebe polozaja ili ovlaScenja predstavlja opsti vid
zloupotrebe. Pored njega postoji jo$ jedan broj posebnih oblika zloupotrebe. Ovo delo
zauzima vazno mesto medu krivi¢nim delima korupcije, kao i medu krivi¢nim delima
protiv sluzbene duZnosti.

Zakonske formulacije ovog krivi¢nog dela u kriviénim zakonodavstvima u
Bosni i Hercegovini zadovoljava. Ono je definisano kao iskoris¢avanje svog polozaja
ili ovlaS¢enja, prekoracenje granica svog sluzbenog ovlaScenja, ili neizvrSenje
sluZzbene duZnosti od strane sluzbenog ili odgovornog lica. SluZzbena duZnost
predstavlja zastitni objekt ovog krivicnog dela. Na ovaj nacin Stiti se pravilno
izvrSavanje zadataka od strane sluzbenih i odgovornih lica, odnosno $titi se pravilno
funkcionisanje drzavnih sluzbi, preduzeca, ustanova ili drugih organizacija.

Da bi neka radnja sluzbenog lica bila protivzakonito vrSenje prava i duznosti,
ta prava i duZznosti treba da proisti¢u iz njegovog sluzbenog poloZaja ili ovlad¢enja.
Radnja izvrenja dela sastoji se u povredi formalnog zakona, povredi materijalnog
zakona i povredi svrhe ili cilja zakona.

Brojnim nastajanjem subjekata bez drzavnog atributa dovelo je do ogromnog
broja lica koja se smatraju sluzbenim, odnosno odgovornim. Zakonodavac je nastojao
da ove pojmove odredi precizno i sveobuhvatno. Medutim, kako je druStveni proces
stalan i trajan, on dovodi do novih odnosa i oblika organizovanja, zbog ¢ega dati
pojmovi postaju neprimereni novostvorenim odnosima. To bi bio jedan od razloga
zbog c¢ega bi pojam sluzbenog i odgovornog lica trebalo odrediti opStijom
formulacijom, koja bi odrazavala njihovu sustinu i sadrzinu.
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Smanjenje broja krivicnih dela zloupotrebe poloZaja ili ovlaSéenja, i
korupcije uopste, ne zavisi samo od krivi¢nopravne zastite, nego vise od eliminisanja
uslova koji do njih dovede. U cilju eliminisanja uzroka koji dovode do ovog
krivicnog dela, neophodna je doslednost u vodenju kaznene politike, kao i
sprovodenje drugih mera koje obezbeduju efikasno i pravilno sprovodenje zakona.

Treba ista¢i da se uzroci korupcije nalaze izvan stvarne moc¢i organa koji se
bave njenim otkrivanjem i suzbijanjem i da zbog toga ne treba ocekivati od tih organa
da reSe ovaj drustveni problem. Naravno, samo krivi¢nopravnim merama ne moze se
znacajnije doprineti sprecavanju zloupotrebe poloZaja ili ovlaS¢enja. Ma koliko
kazneno zakonodavstvo bilo rigorozno, ono samo po sebi ne moZe da suzbije ovu
pojavu.
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dxarues B.C. - UDK 343.352:343.85“20%
JIOKTOP IOPHIMYECKHUX HayK, mpodeccop,

3aBey IO Kadeapoil yroJoBHOTO MpaBa

u npouecca Poccuiickoro rocy1apcTBEHHOTO

TOProBO-9KOHOMHYECKOTO YHUBEPCUTETA

KOPPYIIIHUSA KAK BbI3OB XXI BEKA

Koppynuust — cioxHoe couuanbHO-TIpaBoBoe siBieHHe. CyliecTByeT
MHO>KECTBO ONpEICICHUH Koppynuuud. UyTh JTU HE KKl HCCIIEI0BATENh
CUMTAET CBOMM JIOJITOM NPEJIOKUTh OOIIECTBY CBOE MOHMMAHNE KOPPYILUHU U
COOTBETCTBYIOIIEE €€ OIpejAeNieHHe, CuuTas MX HamOoJjee mpaBuWiIbHBIMU. Ha
9ToM (oHE MHE TPEJACTABJISIOTCS COBEPIICHHO OECCMBICICHHBIMU U
OecrnepCreKTUBHBIMU TIOTIBITKH BBIPA0OTaTh €IMHOE OOIIeHAyYHOE TTOHMMaHue
KOppYNIHUUA U CPOPMYITUPOBATH OOILIETIpUEMIIEMOE OMpEeNIeHue KOPPYTIIIHH.
JloctaTouHO 00IIEro MOHUMAaHUS CYITHOCTH KOPPYIIIHUU, YTOOBI, OCHOBBIBAsICH
Ha HEM, MCCJIEeIOBATeId MOIJIM COCPENOTOYUTh CBOE BHHMAaHUE Ha TeX WU
MHBIX aCIMEKTax, MPEACTABISAIONINX JJIi HUX MO3HABaTENbHBIM WHTEpEC, NMpu
9TOM, HE KOHKYPHpPYs JAPYr C JAPYroM B JTOCTHXXCHHH HEIOCTHKUMOTO —
aOCOJIFOTHOTO 3HAaHMUSI O COACpKaHWKM H (opMax TaKOro CIIOXKHEHIIETO
COILIMATILHOTO SIBJICHUS, KaK KOPPYIIIIHSL.

OO0menpu3HaHo, YTO KOPPYIMIHS KaK COIHAILHOE SIBJICHUE OOIIECTBEHHO
omacHa. OHa OJMHAKOBO pa3BpamiaeT oOOMIECTBO W TE€ CHIIBI, KOTOpBIE
YOPaBISIOT — OOIIECTBOM, OCOOGHHO TOCYIAapCTBO KAk OPraHU3YHOMIYIO
obmectBo cwiry. Ilostomy mro06oe rocymapcTBo, Kak Obl OHO HeE
XapakTepu3oBagoch (0yap OHO JEMOKPATUYECKHUM, AaBTOPHTAPHBIM WA
JUKTaTOPCKUM), 00eCreunBas peaqn3ainio CBOCH MOJUTHKH, CTApaeTCsi TEMH
WM MHBIMH CpPEJACTBAMM B TOW WJIM HMHOM CTENEHHW NPOTUBOAECHCTBOBATH
Koppymimu (X0Ts ObI B 4aCTH, IBHO HE COBMECTHMOM C 3TOM MOJUTHKOK).

[To mMoemy riyOoKOMY YOEXKIEHHUIO, CYIIHOCTh KOPPYIIIMH COCTOUT B
OPOJAAKHOCTH  4YellOBeKa,  OO0JIaJalolero  COLMalbHOM  BIIACThIO,  T.€.

BO3MOXXHOCTBIO MPUHUMATDL BOJIEBBIC PCUHICHUA W NPUHYXKIAATH APYTUX K HX
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UCIIOJIHEHHIO. ['0BOps mpole, peub UAET O YelIOBEKEe, OT KOTOPOIrO 3aBUCHT
pelieHre TOro WM HMHOro Bompoca. [Ipy 5TOM Hago NOHUMATH, YTO
rOCyJapCTBEHHAass BJIACTb MPEACTaBIsIET COOOM JHMIIb  Pa3HOBUIHOCTD
coumanpHOi BiacTH. Koppynuus MHOroo0pasHa Kak B JMIaX, Tak U B (popmax
nposiBieHus. Ee macmraObl OesrpanuuHbl. Koppymius, kak HM 4YTO HHOE,
HOJpBIBAET JOBEpPHUE JIOAEH K TOCyIapCTBY, MHBIM BIACTHBIM COLIMAJIbHBIM
UHCTUTYTaM M JIeCTaOMIN3UpPyeT OOILIeCTBO, TOJIKAas JIOAEH K pa3pelieHUIo
CBOMX IIpOOJIEM IIyTeM IMOAKYIA OTAEIbHBIX IPEACTAaBUTEIEH IrOCyJapcTB U
UHBIX  BJIACTHBIX  COLMAJNbHBIX  MHCTUTYTOB.  [lapajgokcaibHO,  HO
JIeCTaOUIM3UPYIOIUM OOIIECTBO MOXKET OBITh U PEasIbHO SBJISIETCS BO MHOTOM
VMMUTAIMOHHAsl TPaKTHKa MPOTHBOJACHCTBUS (IO CyTH, IIOMYCTHTEIbCTBA)
KOPPYILHH.

Ocobo omacHOW I OOIIeCTBa SBIAETCS KOPPYIIHsS B OpraHax
rOCYyJapCTBEHHOM BIacCTM M MECTHOIO CaMOYIIPABIECHMS, HaJEIEeHHBIX
MIMPOKHUM KPYTOM IOJIHOMOYUII 110 OpraHu3aluy 001ecTBa U 00ECIeUEHUIO €T0
KHU3HEIEATETPHOCTH. B TO e BpeMs oOpraHbl TOCyJapCTBEHHOW BIACTH H
MECTHOTO caMoOyTpaBiieHus, obecrnieunBasi 3p(HEKTUBHOCTh CBOEH COIMAIBHO-
yIpaBJIEHYECKOH eATEIbHOCTH, BHIHYXK/IEHbI IPOTHUBOCHCTBOBATH KOPPYIILIUH
B COOCTBEHHOH cpene. s 3TOro B MX pacnopsbKEHUM JOJDKHA OBITh 1iesias
cUcTeMa AaHTUKOPPYILHOHHBIX HOPM IIpaBa, a ATHU HOPMBI JOJDKHBI
HEYKOCHUTEJIbHO cOOmrofaThcsl. B cuiy cyOBEKTHOro M COIep)KaTesbHOTO
MHOrooOpasus  aHTUKOPPYILMOHHON [JEATEIbHOCTH, PpEryJUpYyIOIIUe €e
IPaBOBBIE HOPMbI SIBJISIFOTCS CTPYKTYPHBIMU 2JIEMEHTAMU Pa3IMYHbIX OTpaciei
npaBa (KOHCTUTYIIMOHHOTO TIpaBa, aJMHUHHCTPAaTHBHOTO TIpaBa, YrOJOBHOTO
IpaBa, TPaKAAHCKOTO MpaBa, (PMHAHCOBOIO MpaBa, yroJIOBHO-IPOLECCYaIBHOTO
npasa, aJIMUHUCTPATUBHO-IIPOLIECCYATLHOTO npasa, IpakJaHCKOTO

NpOIIECCYaTbHOTO TpaBa M JIp.), YTO HU B KOEM cCliydae HE MO3BOJSIET HX
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COBOKYITHOCTb paccMaTpuBaTh B KaueCTBE HOBOM CaMOCTOSITEIbHOIH OTpaciu
npasa’.

Mg 3HaeM, 9TO HE BCE MPOSIBICHUS YEIOBEUYECKON MPOAAKHOCTH MOTYT
HOAMAIaTh 1O/ TpaBoBbIe (TeM OoJiee, YroJIOBHO-IIPABOBEIC) 3alIPETHl U HE BCE
NPOJAKHBIC JIIOJM MOTYT TPHBICKATHCS K MPaBOBOM (YroIOBHO-TIPABOBOIA)
OTBETCTBEHHOCTH. BMecTe ¢ TeM, ¢ IpOoAaKHOCTHIO YeJI0BEUECKO HE0OX0AMMO
O0pOThCS HE3aBHCUMO OT TOTrO, MPOTHBOIpPAaBHA OHAa WJIM HET, Hoadupas
COOTBETCTBYIOIIIE CPEJICTBA.

B 2008 roxy B memnsix o3moposienus o0miecTBa u rocygapctsa B Poccun
Obula  oOHapojoBaHa  Ileflasi  CHCT€Ma  HOBBIX  TOCYAapCTBEHHBIX
aHTUKOppyMIMOHHBIX wHHUIMATHB. 19 Mas 2008 roma oOpasoBan CoBeT mpu
[Ipesunente Poccuiickoit denepannu mo mpoTHBOACHCTBUIO Koppymiuu. 31
mions 2008 roma ytBepxkaeH HarumoHanpHBIA TUIAH TIPOTHBOJCHCTBUS
koppymiuu. 23 centsiops 2008 roma ytBepxkaeHn [lman mMeponpusTHIA
npesuauyma Cosera mnpu Ilpesupente Poccum 1o mnpoTuBojeiicTBHIO
KOppYIIIMM, HaNpaBICHHBIX Ha peanu3auuio HamuoHanpHOrOo  IjaHa
npotuBoaeiicTBust koppyniuu. 30 cerrsOps 2008 rona Ha mepBoOM 3aceIaHUN
Cosera npu Ilpesunenre Poccuiickoit ®enepauuu 1o NPOTHUBOJACHCTBUIO
KOppyHniuu  oOCyXKIeH U oJ00OpeH  MakeT  aHTUKOPPYIIHOHHBIX
3aKOHOIIPOEKTOB, B TOM u4HclIe MpoeKT ¢eaepanpHoro 3akoHa «O
IIPOTUBOJAEHCTBUM  KOppynuuu», BHeCeHHbI IIpesunentom Poccuiickoit
Odenepanuu Ha paccMoTpenue [ocymapctBenHoi ymbel. A 25 nexabps 2008
rona Ilpesunent Poccuiickoit @Penepaunu yxe noanucana 3akoH «O

IPOTUBOJIEHCTBUU KOPPYIILIUUY.

! Cwm.: Jixatmes B.C. VYTONOBHOE, YroJTOBHO-TPOLECCYANBHOE H  YIOJIOBHO-
UCIIOJIHUTENIPHOE TPABO. MPOOJIEMBbI OTPACICBOrO pPa3srPaHUUYCHUs] M 3aKOHOIATEIHLHOTO
sakperuienusi // TIpoGiemMbl KOAU(HUKAIMHA YTOJOBHOTO 3aKOHA. HCTOPHUS, COBPEMEHHOCTH,
Ooynymee (mocmsimaercss 200-meturo mpoekTa YromoBHoro ynoxkenus 1813 roma) //
Marepuanst VIII Poccuiickoro koHrpecca yrojoBHoro mpasa, coctosiBiierocs 30-31 mas
2013 r. / orBer. pex. mokT. ropun. Hayk, mpod. B.C. Komuccapos. — M.: IOpmutundopm,
2013. C. 58-62; CypkoB K.B. AHTHKOppYNIMOHHOE IPaBO KaK KOMIUIEKCHAs OTpacib
poccuiickoro npasa // Uctopus. [Ipaso. ITonutuka. 2012. Ne 3-4. C. 100-106.
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He ckporo, Ha TOT MOMEHT OBLIO OMAaceHHe, YTO B KOTOPBIN YK€ pa3 Bce
OKQ)XYTCSl CBHUICTENISIMA IIYMHOH W HENPOJIOJDKUTEILHOW KaMIIaHUM C
MOKa3aTeJIbHOW TOPKO TeX, KTO HE YyCHen CHpsATathCs (€cTh pacxoxkee
BBIPDAKCHHUE. «KTO HE CHPATAJCS, s He BUHOBAT»). OTHOBPEMEHHO B OOIIECTBO
BCEJIMJIACh HAJIEXK/1a, YTO BEPXOBHAs TOCyapCcTBEHHAas BiacTh Poccun riryboko
OCO3Haja, YTO MaciTaObl JIIOJCKOW MPOJAXHOCTH B CTPaHE MPEICTaBISIOT
peasbHyI0 yrpo3y HAlMOHAIbHOW 0€30MacHOCTH, KOTOPYIO YK€ HEBO3MOXKHO
UTHOPUPOBATh O€3 HEMOIPaBUMOIo yiepda COOCTBEHHON pernmyTaliu, U 4To Ha
cell pa3 B O0opr0e ¢ HEel HaJl0 UATH 10 KOHIIA.

Camas OompIlasi CIIOKHOCTh pEIICHUS TIOCTAaBICHHOM 3aJaud Mo
MUHUMH3AIUN KOPPYNIMUA 3aKIH0YAeTCd B TOM, YTO OCHOBHBIM HOCHUTENIEM
KOPPYMIIMOHHOW 3apa3bl SIBIISIETCS CaMO TOCYJIApCTBO, KOTOPOMY MPHXOIUTCS
O0opoThcs ¢ camMuM co0oi. B 3TOil cBs3m He OBUIO YBEPEHHOCTH, YTO
NPOBO3IJIAIIIEHHBIE ~ AHTHUKOPPYNIMOHHBIE  YCTPEMJICHHSI  HE  BCTPETAT
KEeCTOoUaiIero COMpoOTHBICHHE KOPPYMIIMPOBAaHHOTO UYHWHOBHHUYECTBA, a
PYKOBOJIUTENN TOCYAAapCTBa IMpPOSBAT XapakTep M BCephe3 3aliMyTCS €ro
0370pOoBJIeHHEM. MOXHO MPHUHATH MAcCy 3BYYHBIX 3aBEJOMO HEA(PPEKTUBHBIX
AHTUKOPPYIIIMOHHBIX 3aKOHOB W OTUYUTATHCS TMEped OOIIEeCTBOM O MHHUMBIX
ycnexax 060opsObl ¢ koppynuueit. [Ipunymanu e uIeo o TOM, YTO YeM BBIIIE
051aroCOCTOSIHUE YMHOBHHUKOB, TEM MEHbBIIE OHU TOABEPTHYTHI KOPPYMIIHH,
NPENOJHOCS €€ pean3aliio Kak 4YyTh JIM He camoe 3(PQPEeKTHBHOE CPe/ICTBO
npenynpexaeHus koppynuuu. K cuacTeio, mpeojosieBas MacCHpOBaHHOE
COTIPOTUBIICHUE, POCCHICKas BIIACTH B I1EJIOM HE OTCTYMaeT OT oOImen
AHTUKOPPYIIIUOHHOHN JIMHUU CBOCH JESITEILHOCTH.

[To3Bouto cebe BhICKa3aTh psijl MPAKTUYECKUX COOOpaXKEHH.

CymectByeT 00BbeKTUBHASI HEOOXOIUMOCTh B YETKOM 3aKOHOAATEILHOM
OTIpeNIeIEHUH TapaMeTpOB KOPPYIIUH KaK COLUAIBbHO-IIPABOBOTO SIBJICHUS.
ConmanpHasi COCTaBIISIIOIAs KOPPYILMK, HA MOM B3TJIs/, 3aKI0YaeTcs B ee

4eJ0BEUYECKOM apuponae, IIOMHOXEHHOM Ha HSKOHOMHYECKHE, MOJIUTHUYCCKHE,
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KyJIbTYPHBIE W TPOYHMX YyCIOBUsL ObiThs. Koppymnmwsi — 3TO HE eAMHUYHBIC
MPOSIBJIICHUS YETIOBEYECKOI MPOAAKHOCTH, @ MAacCOBOE SIBJIEHUE, O MOTMHHBIX
Maciradax KOTOpOro, MO MPHUYMHE €r0 MaKCUMalIbHOM CKPBITOCTH, MO>KHO
TOJIBKO J0raabiBaThes. [IpaBoBas ke cocTaBisironas KOppyHnUUU 3aKI0YaeTCs
B €€ IPOTUBONPAaBHOCTH. IlOCKOJNBKY TNpPOTHBONPABHOCTH IOBEIEHUS
oTpesieTIsieTCs] Yepe3 MOHATHE MPaBOHAPYIICHUs, HEOOXOIUMO YETKO YSICHHTD,
KaKue IMpaBOHAPYUIEHUS MOTYT HAa3bIBaThCS KOPPYMUUOHHBIMH. JIMIIO MOXKET
OBITH MPUBJIEYEHO K NPABOBOM OTBETCTBEHHOCTU HE 3a KaKyHO-TO a0CTPAKTHYIO
Koppymiio  (KOppYyMIIMPOBAaHHOCTb), &  3a  BIOJHE  KOHKPETHBIC
KOPPYILMOHHBIE MpaBOHapylieHus. MHBIMU cllOBaMH, KOPPYILHUS — 3TO HE
NpaBOHAPYIICHWE, a COLMAIbHO-TIPABOBOE SIBJICHHE, OXBATHIBAIOIIEE, B TOM
YUCJIE, U COBOKYITHOCTh KOPPYNIIMOHHBIX MPABOHAPYILIEHU.

K coxanennto, HM ropuauyeckas HayKa, HH TPaBONPUMEHUTEIbHAS
NpaKTHKa He BhIpabOTaId OJIHO3HAYHBIX KPUTEPHEB OTHECEHHSI TOT'O WJIM MHOTO
BU/Ia TIPABOHAPYIICHUS K YHUCITY KOPpyNIHOHHBIX. [1o Gonmbpiomy cuety, aroboe
MpaBOHApyIIEHUE TEM WM UWHBIM O00pa3oM MOXET ObITh YBSI3aHO C
YeJIOBEYECKON MPOJAXHOCTHIO; B JIIOOOM NpPAaBOHAPYIIEHUH TaK WM HHaude
MOJKET OBITh MPOSIBJICH YEIOBEYECKUU MepKaHTHIM3M. OJHAKO BpsI JH 3TO
SABJISIETCSI  JIOCTATOYHBIM ~ OCHOBaHHEM, 4YTOOBI ~ KPYr  BCEBO3MOXHBIX
IIpaBOHAPYLIEHUI OXBaThIBaTh MOHATHEM Koppynuuu. Ilonararo, KopbICTHBIE
MOTHMB M LE€JIb [PABOHAPYLIEHHWS HE JIOJDKHBI pacCMaTpUBAThCAd Kak
0e3yclOBHbIE TPU3HAKM €ro KOPPYNUUMOHHOCTH. Kpyr KOppyHIIMOHHBIX
NPaBOHAPYIICHUH 3aKOHOIATEIBHO JOKEH OBITh UETKO OYepUCH.

Henp3st 6e3MepHO pactupsTh apeasl KOPPYIIIMOHHBIX TPaBOHAPYIICHUH.
Bo3MokHO, 1O TmpUYMHE YpPE3MEPHOW YBIEUEHHOCTH WJIEei, €eclu He
HCKOPEHEHUS, TO, XOTS Obl, CYIIECTBEHHOTO COKpAIICHUs KOPPYIHUH, €€
NpU3HAKK HAXomAT B cdepax, JaNeKuX OT pealu3alliil ToCyAapCTBEHHO-
BJIACTHBIX IIOJIHOMOYHH, B 4YacTHOCTH, B cdepe kommepuuu. Koppymuus

ABJCTCA U MOPOKACHUEM BJIACTH, M, KaK HE HpI/ICKOp6HO, IIPU3HAKOM BJIACTH.
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N ecnum wmbl 03a004€HBI TPOAAXKHOCTHIO TOCYAAPCTBEHHOW BIACTH, a HE
COLIMAJBLHOW BJIACTH BOOOINE, TO KOPPYNIIMOHHBIMH CIEAYeT CYHUTATh
NpaBOHAPYIICHUS JIUIIb B c(epe OCyIIEeCTBICHUS TOCYJapCTBEHHOM BIAcTH, a
uX cyObeKTaMM —  JUI, HAJCIEHHBIX  TOCYJapCTBEHHO-BIACTHBIMU
MOJTHOMOYMSIMU. B MpOTHBHOM cilyyae MbI JIOMJIEM 10 TOTO, YTO KOPPYIIUIO
YBUAMM M TaM, TJIe MOCIyIIaHusl peOeHKa 100UBaIOTCS 3BOHKOM UTPYIIKON HIIN
cmankoi koH(peTkol B KpacuBOW oOepTke. A 3TO, 0€3yCIOBHO, MPHBEAET K
pa3MbIBaHUIO YCWIMH 10 TNPOTUBOACUCTBUIO KOPPYMILHH, paBHO Kak K
UMUTAINH TAaKUX YCUIIHN.

[IpenenbHO  YETKUMHU  JODKHBI  OBITh  KPYr  KOPPYMIIMOHHBIX
NpEeCTyIUIEHUH Kak Hambojee OOIIECTBEHHO OMNACHBIX KOPPYHIIMOHHBIX
NPaBOHAPYIICHUN M MPaBOBasi PETJaMEeHTAallMsl YTOJOBHONW OTBETCTBEHHOCTH 3a
9Tu mpectymieHusa. COBMECTHBIM yKazaHueM [ eHepaabHOM TpOKypaTyphl U
MunucrtepcTBa BHyTpeHHHX el Poccuiickoit deneparun ot 15 despans 2012
roga yrtBepxkaeH llepedenp No 23 mpecTymieHMH  KOPPYMIIMOHHOU
HaMpaBJICHHOCTH (CM. MpUIIoKeHHe 1), COrIaCHO KOTOPOMY K MPECTYIUICHHSIM
JAHHOW KAaTeropuu OTHECEHBI [EeSHUS, COOTBETCTBYIOLIUE CIIEAYIOIIUM
kputepusM: 1) Hajguuue HaAAJICKAIUX CYOBEKTOB YTOJIOBHO HaKa3zyeMoro
JIesSHUS, K KOTOPBIM OTHOCSITCS JOJDKHOCTHBIE JIMIA, JIMIA, 3aHUMAloIue
rocyJJapCTBEHHBIE TOJKHOCTH Poccuiickoit denepanny Wiv rocyaapCTBEHHbIE
JOJDKHOCTH cyObekToB Poccuiickoit denepannu, rocy1apcTBEHHBIE CTyXKaIIue
U CIy)Kallue OpraHOB MECTHOIO CAaMOYINpAaBJICHHsS B CIIy4asX, CIELUAIbHO
MPEIYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM, YKa3aHHbIE B TpUMEUYaHWH K crathe 285
YronoBHoro koaekca Poccuiickoit denepannu, a TakKe JUIA, BBINOIHAIOLIINE
yrOpaBieHUYeckHe (YHKIMM B KOMMEpPYECKOW WJIM HWHOW OpraHM3alluy,
JEUCTBYIOIIME OT MMEHM U B HMHTEpPECax HOPUIMYECKOrO JIMLA, a TaKkKe B
HEKOMMEPYECKON OpraHM3allii, HE SBISAIOMICHCS rOCYJapCTBEHHBIM OPraHoM,
OpraHOM MECTHOTO CaMOYIPAaBJIEHUS TOCYJIAPCTBEHHBIM HJIM MYHHUIIUIATbHBIM

yupexJIeHueM, yka3aHuble B npumedanuu k cratbe 201 Yromosroro Konekca
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Poccuiickoit ®enepanuu; 2) CB3b JCSHHUS CO CIY)XEOHBIM ITOJIOKEHUEM
CyObeKTa, OTCTYIUICHHEM OT ero MpsMbIX TpaB W oO0s3aHHOCTEH; 3)
00s13aTeIbHOE HAIMYKE Y CyOBEKTa KOPBICTHOIO MOTHBA (JESHHE CBSI3aHO C
MOJyYeHUEM MM HMYIIECTBEHHBIX TPAB W BBITOJ JJIsI CeOS WM ISl TPETHHX
nui); 4) coBepIIeHUe MPECTYIICHUS TOIBKO C MPSIMBIM YMBICIIOM.

Kak BugmMm, Kpyr KOpPPYNIMOHHBIX TPECTYIUICHUH OecrpeaeibHO
pacmupeH. Sl He TIOHMMalo, MO0 KAaKOW JIOTMKE KOPPYMIMOHHBIMU Ha3BaHBI, B
YaCTHOCTH, <IPECTYIUICHHUS, KOTOpPbIE MOTYT CIOCOOCTBOBAaTh COBEPIICHUIO
NPECTYIUIEHUH KOPPYNIIMOHHOM HAMpPaBIIEHHOCTH JOJDKHOCTHBIM — JTUIIOM,
TrOCYy/IapCTBEHHBIM ~ CIy)KalllAM W CIy)KalldM  OpraHOB  MECTHOTO
CaMOYTIpaBJICHHUS, & TAK)KE JIMIIOM, BBITIOJIHSIONINM yIIpaBlieHdecKue (PyHKITMN B
KOMMEPYECKON MM MHOW OpraHu3ali». A BeIb TaKOBBIM MOXET OKa3aThCs
mr000e mpectyruieHne. S He TOHUMalo, MoYeMy MPECTYIUICHHE, COBEPIICHHOE C
KOPBICTHBIM MOTHBOM, 0053aTe€bHO JIOJDKHO OBITh OTHECEHO K YHCITY
KOPPYMIIHOHHBIX.

BeccriopHo, KOPPYIIIMOHHBIMH, B COOTBETCTBHH C Y TOJIOBHBIM KOJIEKCOM
Poccuiickoit ®enepanmu (crateu 290, 291)2, SBIAIOTCS JAaya B3ATKH U
MoJlyueHue B3SATKU. Bompoc ke o TOM, Kak OBITh C TOCPEIHUKOM MEXIY
B3STKOJIATEJIEM M B3SITKOINOJIyYaTeJIeM, C MOMEHTa TNPHUHATHS YTOJOBHOTO
koaekca Poccwmiickori ®denepanmu B 1996 romy monroe Bpemsi octaBaics
OTKpBITHIM. B nepBoHauYanbHOU pelakiuy KOJeKca TOBOPUIIOChH, YTO U Jada, U
MOJIy4YCHHE B3STKM MOTYT OBITh OIOCPEIOBaHBI TPETbUM JIMIIOM, HO HE
TOBOPWJIOCH, TIO KAaKOM € W3 HAa3BaHHBIX CTATeW W IO KaKOW JIOTHKE €ro
HEOOXOJMMO TPUBJICKaTh K YrOJOBHOH OTBETCTBEHHOCTH B KauecCTBE
coyyacTHUKa. Benp mocpeaHHK OJHOBPEMEHHO NpHUYacTeH W K Jade, U K
MOy YEHUIO B3STKH, a CaHKIIUHU YTOJIOBHO-TIPABOBBIX HOPM,

chopmyimpoBaHHbIX B cTaThix 290 m 291, CyIIeCTBEHHO OTJIMYAIOTCS TI10

2 TekeThl cTaTeit 290, 291, 291* u 304 YronoBHOro Konekca Poccuiickoii enepamuu
CMOTPH B MIPUJIOKEHHH 2.
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CBOEMY KapaTeJlbHOMY NOTeHuuany. bornee Toro, odeHp YacTO HMMEHHO
MOCPETHHUKH SBJISIOTCS MHUIMATOpaMH Jayu-Toiy4yeHus B3sATKU. HaOmronaetcs
Jake CBOETO pojaa MpodecCHOHANM3ANMS KOPPYNIUOHHOTO MOCPEIHUYECTBA.
[TosToMy JeKpUMHHAIN3AIMs TOCPEAHUYECTBA BO B3SITOUHHYECTBE Oblia
HeomnpaBaaHHOU. A Bens B YrojoBHOM kojekce PCDCP conepskanack cratbs
174!, npenycmarpuBaBIIasi OTBETCTBEHHOCTh 33  ITOCPEIHHUYECTBO  BO
B3aTouHnuecTBe. M Tompko 3akoHoM oT 4 mas 2011 roma mocne moirux
JTUCKyccuid B YToJIOBHBIN Kojekc Poccuiickoit ®@enepamnuu Obuia BKIIOYEHA
cratbst 291, mpemycMaTpuBarolias OTBETCTBEHHOCTH 3a IMOCPEIHHYECTBO BO
B3ITOYHHYECTBE.

Koppynuuonusie mpecTyruieHus o CBOeH MPUPOJE MOAPHIBAIOT YyCTOU
rOCyJapCTBEHHOM BJIACTH, OJIHAKO TOCYIAapCTBO pearupyeTr Ha HUX YPe3MEpHO
cHucxoauTenbHo. [loOemoit KOppYNIMOHEPOB SBISETCS HUCKIIOYCHHE U3
CUCTEMbl HaKa3aHUN KOH(HCKAIMM MMYIIECTBA, XOTS B HACTOsIEE BpeMs ee
MPUMEHSIOT KaK HHYIO Mepy YTOJIOBHO-IPABOBOrO XapakTepa (cratbm 104'-104°
VYronoBHoro kojekca Poccuiickoit deneparyn). B ux akTHB clieyeT OTHECTH U
HE OYeHb OoNbIIME pa3Mepbl HakKa3zaHUS B BUJE JIMIIEHUS CBOOOIHI,
npeaycmorpenHsle B cTtathax 290, 291 u 291! VromoBHOro Kojekca
Poccuiickoii @enepanuu. 3aTo B 3TUX CTaThsIX LIMPOKO U JOBOJBHO CYPOBO
NpECTaBICH TaKOM BUJ HakazaHus, Kak mrtpad. Tombko 3a 2012 rox B Poccun
3a MOJIydeHHUe B3ATKU ocyxaeHo 1442 denoBeka, a 3a jmady B3saTku — 2093
yesioBeka. [Ipu 3ToM 3a nosryueHue B3ATKH MPUTOBOPEHBI: K JIUIIEHUIO CBOOOIbI
— 119, x mrpady — 1094, x nmumenuro cBoOOI yciaoBHO — 217 denoBek. 3a
Jlady B3SITKH MPUTOBOPEHBI: K JHIIeHHI0 cBoOoasl — 107, k mrpady — 1796,
JIMIIIEHUIO CBOOOIBI YCIIO0BHO — 164 yesoBek-.

B 3T0i#1 cBsI3M HENMUIITHE BCHOMHUTH COBETCKYIO KapaTelbHYIO MOJIUTHKY B

OTHOIIICHUU B3ATOYHUKOB (cTarbu 173-174' VYronosHoro kojmekca PCDOCP).

® To npakTuke npumeneHus mrpada 3a 2012 rox Her maHHBIX O(UIMANTBHOU
CTAaTUCTHUKH.
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s cpaBHeHus mpuBeny TeKCT craTbM 173 YromoHoro kogekca PCOCP B
penakuu 3aKoHa ot 25 utons 1962 rona:

«Cratps 173. TlonyueHue B3I TKU

[ToxydeHne MOIDKHOCTHBIM JIUIIOM JIMYHO WIIM 4Yepe3 IMOCPEIHUKOB B
KakoM OBl TO HU OBUIO BHJE B3STKM 3a BBIIOJIHCHHWE WM HEBBHINOJHEHUE B
MHTEpECcax JalolIero B3STKY KaKOTO-THOO IEHCTBHS, KOTOPOE IOJDKHOCTHOE
JMLO JOJDKHO OBUIO MM MOIJIO COBEPUIMTH C HCIOJIb30BAaHHEM CBOETO
CITY’K€OHOTO TIOJIOKEHHUS, -

HAKa3bIBAIOTCS JIMIICHUEM CBOOOJBI Ha CPOK OT TPeX IO JECSTH JIeT C
KOH(UCKaLMel UMYIIECTBA.

Te >xe nelcTBHA, COBEPLICHHBIC IOJDKHOCTHBIM JIMIIOM, 3aHMMAIOIIUM
OTBETCTBEHHOE TIOJIOKEHHUE, JTN00 paHee CyIUBIIUMCS 32 B3STOUHHYECTBO WU
MOJTyYaBIIUM B3SITKA HEOJHOKPATHO, JIMOO CONPSDKEHHBIE C BHIMOTATEIbCTBOM
B3ATKH, -

HaKa3bIBAIOTCS JIMIIEHHEM CBOOOJBI Ha CPOK OT BOCHBMH JI0 MATHAALATH
JeT ¢ KoH(UCKanueld MMYIIeCTBA M CO CCBUIKOW MOCTE OTOBITHUS JUIICHUS
CBOOOJIBI Ha CPOK OT JABYX JO0 MATH JeT Wiu 0e3 CCBhUIKH, a TpH 0c000
OTATYAIOMIMX OOCTOATENbCTBAX - CMEPTHOM Ka3HbIO C KOH(uUcKaruei
UMYILECTBAY.

Sl He TPH3BIBAI0 K BOCCTAHOBJICHHIO CMEPTHOH Ka3HM 32 TOJyYeHHE
B3ATKM. Ho mocmoTpure, 3a NONyYeHHE B3SITKA MaKCHMAJIBHBI pazMep
HAaKa3aHUs B BUJAE JUIICHUS CBOOOIBI PABHSIICS MaKCHUMAJIbHOMY pa3Mepy
JAHHOTO BUJIAa HaKa3aHWs — MATHAIATH ToaM. B cOOTBETCTBUH ke CO cTaThel
290 VromnoBHoro konekca Poccuiickoit @enepaiuu 3a TOIXy4YeHHE B3ATKU
MaKCHMalbHBIM pa3Mep Haka3aHus B BHJE JHUIICHUS CBOOOABI paBeH
JIBEHA/ILATH TOJIaM, TIPH TOM YTO MaKCUMAJIbHBIA pa3Mep 3TOr0 BHJIAa HAKA3aHHUs
paBeH JBaauaTH rojaam (4acth 2 cratbu 56 YrosmoBHOro konekca Poccuiickoii
®enepanun). Xorenoch Obl, YTOOBI CAHKIMU YTOJIOBHO-IIPABOBBIX HOPM,

npeayCcMaTpmuBaromnux OTBETCTBCHHOCTL 3a a4y U IOJYUCHHC B3ATKHU, a TAKIKC
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3a TMOCPEAHMYECTBO B Jaue-TIOJNYYCHHH B3STKH Obuld Oojiee TpOAyMaHBI.
HeobOxomumo Takke BEpHYTh B CUCTEMY YI'OJIOBHBIX HaKa3aHH KOH(MUCKAILIUIO
UMYIIECTBA, 0053aTEIbHO BKIIOYUB €€ B CAHKIIUU HOPM 00 OTBETCTBEHHOCTH 32
NOJy4YEeHUE U Jady B3ATKH, a TaKKe 3a MOCPEIHUYECTBO BO B3SITOUHUUECTBE, O
4YeM B OJIMH T'0JIOC TOBOPAT ydeHble-KpuMuHoJoru. 27 despans 2014 ronma B
CBOEM JIOKJaJe Ha pacIIMpeHHOM 3aceqaHuu Koyuieruu CreacTBEHHOTO
komurera Poccuiickoit @enepannu ero npeacenarens AWM. bactpeikun emne pa3
oOpaTuil BHUMaHUE Ha aKTyaJbHOCTh PELIEHUs JAHHOI'O BOIpOCa, CKa3aB, YTO
6osnee >(pGEKTUBHOTO CpEICTBAa MPOTUBOJACHCTBHS KOPPYNIIMA OH HE BUIMT.
[Ipy ToM OH OTMETHJI, YTO, KaK M MPEKIe, CYUTAeT Hauboyiee BaKHBIM
HaIpaBJeHUEM pabOThl HA COBPEMEHHOM 3Tare 00pb0y CO B3ITOUHUYECTBOM B
OpraHax TOCYJIapCTBEHHOH BIIACTH, TJ€ NPOSBICHHUS KOPPYNMIUU HambOoiee
OITACHBI".

N3Beunas mpobieMa obecriedeHus YUCTOThI PyK OOPIIOB ¢ KOppyIIuei
CO BPEMEHEM He CTaHOBHUTCS MEHee aKTyaslbHOW. B cooTBeTcTBHMHU CO cTaThei
304 VYronosHoro konekca Poccuiickoit deneparyu, MpoBOKamus B3SATKH, TO
€CTbh MOMNBITKA ME€PEeIayy T0JKHOCTHOMY JIMILY O€3 ero cOorjlacusi JICHeT, LIEHHbIX
Oymar, MHOrO HUMYIIECTBA WJIM OKa3aHWs €My YCIyI MMYIIECTBEHHOTO
XapakTepa B IEJSIX HMCKYCCTBEHHOTO CO3JJaHMs JIOKAa3aTeJIbCTB COBEPIICHHS
NpecTyIUieHus: JTM0O MIaHTaXa, SBIAETCA mpecTymieHneMm. Kak BuauM, peyb
UJET O MPOBOKAIIUY TOTyUEHUS B3ATKH.

OpHako, MpaKkTUKE U3BECTHBI TAKXKe CIy4ad MPOBOKAIMM Jaud B3STKU C
MOCTIEAYIOUTNM MPUBJICUEHUEM B3SITKOATENs K YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH. B
ATOW CUTYaIlMH HEMOHSATHO, TOYEMY MPOBOKATOP MOJYYCHUS B3SITKH CUMTACTCS
NPECTYMTHUKOM U TIOJUIEKUT MPUBJICUEHUIO K YTrOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH, a
MPOBOKATOp Jaud B3ATKH HE CYHUTAETCS MPECTYMHHKOM H, €CTECTBEHHO, HE

MOKET OBITH MMPUBJICYCH K yFOHOBHOﬁ OTBETCTBEHHOCTH. A BC€Ib U B TOM, U B

* http://www.sledcom.ru/actual/391567/index.php?1D=391567

27



JIPYTrOM CIIy4asix B POJIA MIPOBOKATOPOB OYEHb YACTO OKA3BIBAIOTCS PAOOTHUKHU
MPaBOOXPAHUTEIbHBIX OPTaHOB.

BrnonHe BO3MOXKHO, 4YTO JHMIO, CIPOBOLMPOBAHHOE HA Jady WU
MOJTydYeHUE B3SITKH, MO CBOCH WHHUIIMATUBE HHUKOT/A OBl HE COBEPIIUIO
nojnoOHoro  mpecryruieHus.  llostoMmy  HeoOXonaMMO  BceMH — MepaMu
MPOTUBOCTOSTH NPOBOKAIIMH, KaK MTOJIYYEHUS, TAK U Ja4U B3STKH.

Bonpekn oxumaHusM, JEUCTBYIOIIMA  YTOJIOBHO-MPOLECCYATbHBIN
konekc Poccuiickoit denepanuu, Ha MOW B3IV, MPEACTABISET CcOOOM
CYIIECTBEHHOE MPEIATCTBUE K PACKPBITHIO KOPPYIMIHUOHHBIX (M HE TOJBKO)
MPECTYIJICHUH, MOCKOJIbKY B OTJIMYME OT MPEKHEr0 POCCHMCKOTO yroJOBHO-
IIPOLIECCYATIbHOIO  3aKOHOJATENbCTBA  HE  CTaBUT  3aJa4d  PACKPBITHUS
NPECTYIUIEHUS! W, COOTBETCTBEHHO, HE TPeOyeT BCECTOPOHHErO, IMOJIHOTO U
00BEKTUBHOTO paccieIoBaHUsl €ro 00CTOSTENbCTB. TpPYyAHO TMOHSTH, MOYEMY
roCyJIapCTBO HE JKEAeT JOOPOCOBECTHO BBITIONHATH B3AThIE Ha CeOsl MyOIUIHO-
NPaBOBBIE  00S3aTENBbCTBA  PACKPHIBATH MPECTYIJICHWsI W HAKa3bIBaTh
MPECTYITHUKOB.

[Tonoxxenne ociOXKHEHO (PAKTUYECKON JHMKBHUIAIMEH MPOKYPOPCKOTO
HaJ30pa 3a 3aKOHHOCTBIO MPEABAPUTENILHOIO CJEACTBUS M OCYIIECTBICHHS
MpaBOCYJIMs TIO YTOJIOBHBIM JieJlaM, CO3Jalolliei WAcabHbIe YCIOBHUS IS
KOPPYIIIHHU B CPEE TEX, KOTO MBI MPU3bIBaeM OECHOIIAAHO C Hel OOPOTHCS.

Koppynunorennoit SIBJISIETCS MpakTHUKa MIPUHATHUSA
NepCOHU(MUIIMPOBAHHBIX ~ TOCYJapCTBEHHO-CTPOUTENbHBIX  pemieHuid (0
CO3JJaHUM, PEOpPraHu3aldyd M JIMKBUJAUWWA TIOCYJAPCTBEHHBIX OPraHOB M
VUpEKICHUN, O pacupelefeHud U TepepacrlpeiesieHud MexXAy HUMHU
TOCYJIapCTBEHHBIX (DYHKIMH M TMOJHOMOYMIL), a TaKKe MPaKTHKA KaIpOBBIX
HA3HAYCHUI UCKIIOYUTEIHHO 10 MPUHIIUIY «sI €ro 3Halo, s eMy JoBepsito». He
KQXKBI YETOBEK CIMOCOOCH MOHATH PAa3HHIy MEXKIY OKa3aHHBIM JIOBEPHEM U
UHIyJIbIeHIMel (oXpaHHoW rpamoroit). Kak cieacrBue, HEYHCTOIUIOTHBIE

Jroad, OTMCUYCHHBIC BBICOKHMM JOBCPUEM K HA3HAYCHHBIC Ha BBICOKHUC
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rOCYy/IapCTBEHHBIE  JOJKHOCTH,  BBICTPAMBAIOT  IOJ  COOOW  IeJbIe
KOPPYILIMOHHBIE HWMIIEPUH, pasjiaras POCCHUHCKYI0 TOCYAapCTBEHHOCTb U
MOJIPBIBAsi BEPY JIIOJIEH B CIPABEUIMBOCTh BJIACTH M €€ CIIOCOOHOCTh OTPauTh
UX HE TOJBKO OT YHMHOBHHUYHETO M3JOMMCTBA, HO M OT JII0OOOTO HMHOTO
[OCATaTe/IbCcTBA HA MX IpaBa W 3aKOHHbIE MHTepechl. bosee Toro, Hapon
IIPUBBIK BCE CBOE BO3MYLIEHME MOMEHTAIIBHO ¢ MAKCUMAJIbHON KOHLEHTpALUE
MPOELMPOBaTh HAa BEpPXOBHYI BiacThb. IlocnenctBus msecTHsl. [losTomy B
Hallle HEIIPOCTOE BpeMsi HEOOXOAMMO YUUTHIBATH U 3TH COOOPaKEHUS B LEJSIX

MUHUMH3AIUU 00IIECTBEHHO OMACHOTO OTEHIHAIa KOPPYIILIHH.

HNPUJIOKEHUSA

Ipunooicenue 1

INEPEUEHD Ne 23
NMpecTyIeHU i KOPPYNIHOHHOI HAPaBJIEHHOCTH
(yrBepskeH ykazanueM I eHepanbHOil mpokypatypbl Poccuiickoit ®emepanmu Ne 52-11 u
MunucTepcTBa BHyTpeHHUX Jien Poccuiickoit deaepanuu Ne 2 ot 15 despais 2012 roga «O
BBEJCHHUHU B JICHCTBUE NIEpeUHEl cTateil YTronoBHoro kojaekca Poccuiickoit denepanmu,
HCIIOJIb3YEMBIX MTPU (POPMUPOBAHUH CTATUCTUIECKOM OTUETHOCTH)

1. K mpectynneHusM KOppyHIIHOHHON HANPaBICHHOCTH OTHOCSATCS MIPOTHUBOIIPABHEBIC
JISSTHUSI TOJTBKO TIPH HAJTMYUH BCEX MEPEUNCICHHBIX HIKE KPUTECPHUCB!

HaIMYUE HAMISKANINX CYOBEKTOB YTOJIOBHO HAKAa3yeMOTo ICsHHUSA, K KOTOPBIM
OTHOCSITCS JOJDKHOCTHBIC JIHMIA, YKa3aHHbIC B mpuMedanuu K cT. 285 YK P®, numa,
BBINOJIHSIONIME YIpaBieHYeCKue (YHKIUM B KOMMEPYECKOW WM WHOH OpraHu3allvy,
JICHCTBYIOIME OT UMEHHU M B MHTEpecax IOPUAMYECKOTrO JIHIA, a Takke B HEKOMMEPUECKOI
OpraHW3allid, HE SBJAIOMICHCS TOCYZAPCTBCHHBIM OpPraHOM, OpPraHOM MECTHOTO
CaMOYIIpaBJIEHUs] TOCYJAPCTBEHHbIM WM MYHULMIAIbHBIM YUPEXKJICHUEM, YKa3aHHbIE B
npumedanuu K ct. 201 YK PO;

CBsI3b JICSHUS CO CJIY)KCOHBIM IMOJIOKCHHEM CYOBEKTa, OTCTYIJICHUEM OT €0 MPSMbIX
MpaB U 00s3aHHOCTEH;

o0si3aTeNIbHOE HATMYKME y CyObEeKTa KOPBICTHOTO MOTHBa (IesHHE CBSI3aHO C
MOJy4YE€HHEM MM UMYIIECTBEHHBIX TPAB U BBITOJI JIJIsI CEOs HITH JJIsl TPEThUX JIUI);

COBEPILIEHUE PECTYTUICHUS TOJIBKO C MIPSIMBIM YMBICIIOM.

I/ICKJ'[IO'-ICHI/ICM SIBJIAKOTCA HpeCTyHHCHI/Iﬂ, XO0Td MU HE OTBCYAKIIIHC yKa3aHHI)IM
TpeOOBaHMSM, HO OTHOCSIIUECS K KOPPYIIIMOHHBIM B COOTBETCTBUU C paTH()UIIMPOBAHHBIMU
Poccuiickoit  ®enepanueil  MEXIyHapOAHO-IPABOBBIMH ~ aKTaMH W HAUMOHAJIBHBIM
3aKOHOJIATENILCTBOM, a TaK)Ke CBSI3aHHBIE C [OATOTOBKOW YCJIOBMM [Jisi TOJYYEHHs
JIOJDKHOCTHBIM JIMIIOM, TOCYJApCTBEHHBIM CIIY)KAalllMM U CIY>KalluM OPraHOB MECTHOTO
CaMopraBHCHI/Iﬂ, a TakKXe JIMLIOM, BBITTOJTHAOIIIUM praBHeH‘ICCKI/IC Q)yHKHI/II/I B
KOMMEpYECKOM WJIM HMHOW OpraHu3alu, BbIFOJAbl B BUAE JACHET, LIEHHOCTEH, HHOro
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MMYIIECTBA WIIM YCIYTM MMYILIECTBEHHOTO XapakTepa, WHBIX HUMYIIECTBEHHBIX MpaB JIMOO
HE3aKOHHOT'O MPE/ICTABJICHHS TAKON BBITO/IBI.

2. [IpecTyrieHus, OTHOCSIIHECS K ICPEYHIO 0€3 JTOTIOTHUTEIBHBIX YCIOBHUIA:

cT. 1411, 184, 204, m. "a" 1. 2 c1. 2261, 1. "6" 1. 2 cT. 2291, ct. 289, 290, 291, 2911,

31ech W Jajee IepPeYrCICHUE MPECTYIUICHUH MPOMCXOAUT MO CTaThsiM (MyHKTaM,
gacTsM) YK PD, KOTOpBIME OHH TIPETyCMOTPEHBI.

2.1. TIpectyruieHusl, OTHECEHUE KOTOPBIX K MEPEUHIO 3aBUCHT OT JAThl BO30YKICHMUS
YTOJIOBHOT'O JIeTa:

n. "6" 4. 3 cr. 188 (nara < 08.12.2011).

3. [IpecTyryieHUs, OTHOCAIIMECS K ICPEUHIO TP HAIMYMK ONPEICICHHBIX YCIOBUIA:

3.1. TlpecryruieHus, OTHOCSIIHECS K MEPEUHIO IPU HAJIUYMHA B CTATUCTUYECKOU
KapTOYKe OCHOBHOTO MPECTYIUICHUSI OTMETKH O €r0 KOPPYIIHOHHOM HAPABICHHOCTH:

cr. 174, 174.1, 175, 4. 3 cr. 210.

3.2. TlpectymuieHus!, OTHOCSIIUECS K MEPEYHIO B COOTBETCTBUH C MEXITyHAPOIHBIMU
aKTaMH [PU HaJIMYUH B CTATHCTHYECKON KapTOYKE OCHOBHOI'O MPECTYIJICHHUS OTMETKH O €ro
KOpPPYMIIMOHHOHN HAIPaBICHHOCTH!

ct. 294, 295, 296, 302, 307, 309.

3.3. IpecrymieHns, OTHOCAIIHMECS K TEPEYHIO MPU HAIUYAA B CTATUCTHYCCKOU
KapTOYKE OTMETKH O COBEPIIICHUU MPECTYIUICHHUS C KOPBICTHBIM MOTHBOM:

m "a" 1 "6" u. 2 cr. 141, u. 2 ct. 142, ct. 170, 201, 202, 285, 285¢, 285%, 285°, u. u. 1
n?2m "B" 4. 3 cr. 286, ct. 292, 305.

3.4. TlpecryruieHusl, OTHOCSIIHECS K MEPEUHIO [PU HAIUYMU B CTATUCTUYECKOU
KapTOYKE OTMETKH O COBEPIICHUU MPECTYIUICHUS JOJDKHOCTHBIM JIUIIOM, T'OCYAapCTBCHHBIM
CIyKallUM U CJIYJXKAalldM OpPraHOB MECTHOI'O CaMOYIIPABJICHHUS, a TakKKe JIHIIOM,
BBITOJIHSIOLIMM YITpaBJieH4YecKue (PYHKIMN B KOMMEPYECKOW WIIM MHOW OpraHu3aluu:

m. "B" 4. 3 cr. 226, u. 3 cT1. 226%, 4. 2 CT. 2282, m "B" 4. 2 ¢cT. 229, 4. 4. 3u 4 cr. 229

3.4.1. TlpecryruieHus, OTHECEHHE KOTOPBIX K [MEPEYHI0 3aBUCHUT OT JIaThl
BO30YXKJICHUS YTOJIOBHOTO JieJia TPU HAIWYUH B CTATUCTUYCCKOH KApTOYKE OTMETKH O
COBEPIIICHUU TPECTYIJICHUS JOJKHOCTHBIM JIMIIOM, TOCYIApCTBCHHBIM CITYXKAIllUM H
CIy’KalllAM OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIpPABJICHUS, & TakXKe JIMIOM, BBITIOJIHSIOIIAM
yrpaBlieHYeCKHe QYHKIMNA B KOMMEPUECKON MM HHOM OpraHu3alinu;

4. 4 c1. 188 (mara < 08.12.2011).

3.5. IpecrymieHus, OTHOCAIIMECS K TIEPEYHIO MPU HAIUYUUA B CTATUCTHYCCKOU
KapTOYKE OTMETKH O COBEPIICHUU MPECTYIUICHUS JTOJDKHOCTHBIM JIUIIOM, TOCYAapCTBCHHBIM
CIyKaIlUM M CIYXallUM OpPraHOB MECTHOTO CaMOYINpPABICHUS, a TaKKe JIHUIOM,
BBITOJHSIONIMM YIpaBiIeHYeCKHe (YHKIMA B KOMMEPYECKOW WIIM MHOW OpraHu3aldd U C
KOPBICTHBIM MOTHBOM:

yy, 3u 4 cr. 183, m. "6" u. 3 c1. 2281,

3.6. IlpecrymicHus, OTHOCAIIMECS K IEPCUYHIO MPU HATUYUU B CTATHCTUYCCKON
KapTOYKe OTMETKH O COBEPIICHUH MPECTYIUICHHS JOJKHOCTHBIM JIMIIOM, TOCYIAPCTBEHHBIM
CIyKaIllAM ¥ CIYXall[MM OpPraHOB MECTHOTO CaMOYINpPAaBICHUS, a TaKKe JIUIOM,
BBIMOJTHSIOLMM yNPaBieHYeCKUe (DYHKIMA B KOMMEPYECKOW WM HHOW OpraHU3alluH, C
HCIIOJIH30BAHUEM CBOCTO CITY)KCOHOTO MOJIOKCHUS:

4.9, 3u4cr. 159, 9. u. 3u 4 cr. 160.

4. TlpectymicHus, KOTOPbIE MOTYT CIOCOOCTBOBAaTh COBEPUICHHIO IMPECTYIUICHHIA
KOPPYMIIMOHHON HANPABIEHHOCTH JIOJDKHOCTHBIM JIMIIOM, TOCYIapCTBEHHBIM CIIYXKAI[UM U
CIIy’KAIllAM OpPraHOB MECTHOIO CAaMOYIMPABJICHUS, & TAKXKE JIMIOM, BBIIOJIHSIOIIUM
yrpaBlieHYeCKre PYHKIMYA B KOMMEPUECKON MM UHOM OpraHU3aInu.

4.1. TlpectyruieHHUs, OTHOCSIIUCCS K TEPEYHIO MPH HAIUYUH B CTaTUCTHYCCKOM
KapTOUYKe CBEJICHUH O COBEPIICHUH MPECTYIUICHUs, CBI3aHHOTO C MOJrOTOBKOW, B TOM YHUCIIE
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MHHUMOM, YCJIOBUH JUIS TIOJYYEHHUs TOJKHOCTHBIM JIMIIOM, TOCYIAPCTBEHHBIM CIIYXKAIMM M
CIy’KallUM OpPraHOB MECTHOI'O CaMOYIPABJIEHHUs, a TaKXKe JIMIIOM, BBINOJIHAIOIIUM
yIpaBJieHYeCKHe (QYHKINK B KOMMEPUYECKON MIIM WHOW OPTaHW3aIlMd BBITOJBI B BHJIE JICHET,
[EHHOCTEN NHOTO MMYIIECTBA HE3AKOHHOTO MPEICTABICHHS TAKON BBITOJIBL:

ct. 159 (3a uckioueHreM ciyvaes, ykasaHHbIxX B 1. 3.6), 169, 178, 179.

Tlpunosicenue 2
Brolaep:kku u3 YroaoBHoro kojaexca Poccuiickoii ®@egepaunu

«Cratps 290. [Tomyuenne B3sTKH
(B pen. Denepanbroro 3akona ot 04.05.2011 Ne 97-D3)

1. TTomyyeHue IOHKHOCTHBIM JIMIIOM, MHOCTPAHHBIM JOJDKHOCTHBIM JIMIIOM JHOO
JOJDKHOCTHBIM  JIMIIOM  ITyONWYHOW MEXIyHApOAHOW OpraHmM3aliy JIMYHO WM 4epe3
MOCPEHNKA B3ATKH B BHUJAE JACHET, IICHHBIX OyMar, MHOTO HMyIIecTBa JHOO B BHJIE
HE3aKOHHBIX OKa3aHWs €My YCIyI' HMMYIIECTBEHHOTO XapakTepa, MPEeIOCTaBICHHS HHBIX
HUMYIIECTBEHHBIX MPAB 3a COBEPILICHUE NeHUCTBHUIT (Oe3/1eiicTBIE) B MOJb3Y B3ATKOAATEINS HITH
OPEICTABISICMBIX UM JIHI, eCii Takue JeiictBusi (OesxeiicTBue) BXOIIT B Cily)KeOHbIC
MOJTHOMOYHS JTOJKHOCTHOTO JINIIA JTNOO €CIIM OHO B CHIIY JOJKHOCTHOTO ITOJIOKEHUSI MOXKET
crocoOcTBOBaTh TakuM JeiicTBusiM (0e3aeiicTBII0), a paBHO 3a 001Iee TOKPOBUTEICTBO MK
MOIY CTUTEJILCTBO T10 CITYKO€ -

HakasblBaeTcss — mrpagoM B pasMepe  OT  JIBQAUATUISTHKPATHOW 10
MSATUACCATUKPATHON CyMMBI B3ATKM C JIMIICHWEM TIIpaBa 3aHUMATh OIPEICICHHbIE
JOJDKHOCTH WM 3aHUMATBCSI OIPEIEIEHHOH AeATEIbHOCTBIO Ha CPOK 10 TpeX JIET, JIHO0
NPUHYAUTEIBHBIME PAa0OTaMH HAa CPOK JO MATH JET C JIUIICHWEM IIpaBa 3aHUMAaTh
OIpe/IeNeHHbIe JOKHOCTH I 3aHUMAThCS ONPEAEICHHON IEATEIBHOCTBIO HA CPOK 10 TPEX
aer, aub0 JMIIeHHeM CBOOOIBI Ha CPOK JO0 Tpex JeT co mrpadoM B pasMmepe
JIBaJIIATUKPATHON CyMMBI B3SITKH.

(B pen. ®enepanbHoro 3akona ot 07.12.2011 Ne 420-D3)

2. IlonmydeHne NOJKHOCTHBIM JIMLIOM, MHOCTPaHHBIM JOJDKHOCTHBIM JIHIIOM JHOO
JIOJDKHOCTHBIM JIMIIOM IYOJMYHON MEXIYHApOJHOM OpPraHW3aliH B3ATKH B 3HAYMTEIHLHOM
pasmepe -

Haka3bIBaeTCs TpadoM B pasMepe OT TPHUALATHKPATHOH JIO0 HIECTHIIECITUKPATHOM
CYMMBI B3SITKH C JIMIIEHHEM IIpaBa 3aHUMATb ONPE/IEICHHbIE NOJKHOCTH WM 3aHUMAThCS
OTIPEJIENICHHON EATEIBHOCTRIO HAa CPOK JI0 TPEX JIET JINOO JIMIICHHEM CBOOOIBI HA CPOK J0
IECTH JIET cO MTpaoM B pazMepe TPUIALATHKPATHOW CyMMBI B3SITKH.

3. IlomyueHue MOHKHOCTHBIM JIMIIOM, MWHOCTPAaHHBIM JOJDKHOCTHBIM JIMIIOM JTHOO
JIOJDKHOCTHBIM JTMIIOM ITyOJIMYHOM MEXTyHapoJHOW OpraHW3allid B3STKW 332 HE3aKOHHBIC
neiicteus (Oe3neiicTBre) -

Hakas3blBaeTCsl mTpagoM B pasMepe OT COPOKAKPATHOM JIO CEMUAECATHKPATHOU
CYMMBI B3SITKH C JIMIICHHEM IIpaBa 3aHWMATh ONpE/CICHHBIE JOJDKHOCTH WIIM 3aHUMAThCS
OIIPE/ICJICHHON NEeATEeIbHOCTBIO Ha CPOK JI0 TPEX JIeT AMOO0 JIMIIeHHEM CBOOOIbI HA CPOK OT
TpeX 10 CeMH JIET CO WTPadoM B pazMepe COPOKAKPATHON CyMMBI B3ATKH.

4. JlesHus, TPEAyCMOTPEHHBIC YACTSIMH IEPBOH - TpPEThEH HACTOSIIEH CTaThby,
COBEpIICHHBIC JIMIIOM, 3aHUMAIOIINM I'OCYIapCTBEHHYIO TOJKHOCTH Poccuiickoit denepannu
WIN TOCYAapCTBEHHYIO JIOJDKHOCTH cyObekra Poccuiickoit ®enmeparyn, a paBHO TaBOM
OpraHa MeCTHOTO CaMOYTIpaBJICHNUS, -
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HakasplBaloTcss  TpagoM B pasMepe  OT  LIECTHAECATUKPATHOH IO
BOCBMHJICCSITUKPATHON CYMMBI B3SITKM C JIMIICHWEM TIpaBa 3aHUMAaTh OIPEAEICHHBIC
JOJDKHOCTH WJIM 3aHMMATbhCsl OIPEJICIICHHOW JESATEIbHOCTBIO Ha CPOK J0 TPEX JIET JMOo
JUIICHUEM CBOOOJBI Ha CpPOK OT IISITH JO JECSATH JIeT co mrTpadgoM B pasMepe
MSATHICCATUKPATHOW CyMMBI B3SITKH.

5. JlesHus, mpeayCMOTPEHHBIE YAacTAMU MEpPBOH, TPEThEH, YETBEPTOW HACTOAIICH
CTaThH, €CII OHN COBEPIICHBI:

(B pen. ®enepanpHoro 3akona ot 21.11.2011 Ne 329-03)

a) TPYMIIOH JIMI] [0 TPEBAPUTEILHOMY CTOBOPY HITH OPTaHU30BaHHOM IPYIITIONH;

0) C BBIMOTATEIbCTBOM B3SITKH;

B) B KPYITHOM pa3mepe, -

HaKa3bIBAIOTCA IITPagoM B pazMepe OT CEMHIECCATHKPATHOM 10 JAEBSHOCTOKPATHOM
CYMMBI B3STKH JIMOO JMIIEHHEM CBOOOJIBI HA CPOK OT CEMH JI0 IBEHAIATH JIET C JIUIICHUEM
npaBa 3aHUMAaTh OINPE/IEIICHHBIC JOJKHOCTH MJIM 3aHUMAThCS OIPE/ICIICHHOH JIeSITebHOCTHIO
Ha CPOK JI0 TPpeX JIeT U co WTpadoM B pa3Mepe MECTUACCATUKPATHON CyMMBI B3ATKH.

6. JlesiHust, npelyCMOTPEHHbBIE YacTMU TIEPBOH, TPETheH, YeTBEPTOM U MyHKTaMu "a"
u "0" 9acTH MATON HACTOSMICH CTaThH, COBEPIICHHBIC B 0CO00 KPYITHOM pazMepe, -

(B pen. ®enepanpHoro 3akona ot 21.11.2011 Ne 329-03)

Haka3bIBalOTCs MTpaoM B pa3Mepe OT BOCBMHIECATHUKPATHOM /10 CTOKPATHOM
CYMMBI B3SITKH C JIMIIEHHEM IIpaBa 3aHUMAaTb OINPE/EICHHbIE NOJKHOCTH WM 3aHUMAThCS
OTIPEJIENICHHON AEATEILHOCTHIO HA CPOK /IO TPeX JIET JHOO JIMIIEHNEM CBOOOIBI HA CPOK OT
BOCBMH JI0 TISITHA/IATH JIET CO ITPadoM B pa3Mepe CEMUIECITUKPATHON CyMMBI B3STKH.

[Mpumeuanus. 1. 3HaUNTEIHLHBIM pa3MepPOM B3STKH B HacTOALIECH cTaThe, cTarhsix 291
u 291.1 nacrosimero Kojekca nmpu3HamOTCsS CyMMa JICHET, CTOMMOCTh IICHHBIX Oymar, HHOTO
UMYILECTBA, YCIyr HMYLIECTBEHHOTO XapakTepa, MHBIX HMMYIIECTBEHHbIX IIpaB,
MPEBBIIIAIONINE ABANATH MATh ThICAY pyOJIeH, KPYITHBIM pa3MEPOM B3SATKH - IPEBBIIAOIINE
CTO TIATBHAECAT THICSY pyOsei, 0co00 KPyHMHBIM Pa3MEpPOM B3ATKH - HPEBBIMIAIOIINE OANH
MUJIJTHOH pyOJIen.

2. Ilox WHOCTPaHHBIM JOJDKHOCTHBIM JIMIIOM B HAcToOsIIeH craThe, cTaThsix 291 u
291! Hacrosmero Kopmekca mnoHumaercs Jr000¢ Ha3HavyaeMOe WM HM30MpaeMoe JIMIIO,
3aHMMarollee  Kakylo-THM0O  JODKHOCTE B 3aKOHOAATEIBHOM,  HCIOJHHTEIHHOM,
aJIMUHHCTPATHBHOM MM CyJeOHOM OpraHe WHOCTPAaHHOTO TOCyAapcTBa, M Jr000e JIHIO,
BBITIOJIHSIONIEE KAaKyI0-TH00 MyOJMYHYI0 (YHKIHMIO Ui HHOCTPAHHOTO TOCY/IapCTBa, B TOM
yycae Uil MyOJIMYHOTO BEJIOMCTBA WJIM ITyOJIWYHOTO MPENPHATHS; IO JOKHOCTHBIM
JUIOM  IyOAMYHOW  MEXAyHapOJHOW  OpraHM3allMd  TOHMMAETCS  MEXJTyHapOIHBIN
TPaXTAHCKUH CIyXamuil mwin 1o00e N0, KOTOPOe YIOJTHOMOYEHO TAaKOH OpraHu3anueit
JIEUCTBOBATh OT €€ UMEHUY,

«Cratbs 291. Jlaya B3sTKH
(B pen. ®eaepanpHoro 3akona ot 04.05.2011 Ne 97-D3)

1. Jla4a B3SITKH NOJDKHOCTHOMY JIHILY, MHOCTPAHHOMY NOJDKHOCTHOMY JIHILY JIHGO
JOJDKHOCTHOMY JIMIy ITyOJNWUYHON MEXKAyHApOJHOW OpraHu3aldM JIMYHO WM d4epes
MOCPETHUKA -

Haka3piBaeTCsl mMTpadoM B pa3Mepe OT MSTHAMIATHKPATHOW 0 TPUAIATHKPATHON
CYMMBI B3SITKH, JIMOO MPUHYIUTEIFHBIME PAbOTaMH Ha CPOK O TPEX JIeT, JU00 JIHIICHUEM
cBOOOIBI HA CPOK 10 IBYX JIET CO mTpadoM B pa3Mepe AeCATUKPATHON CyMMBI B3SITKH.

(B pen. ®enepanpHoro 3akona ot 07.12.2011 Ne 420-D3)
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2. llaya B3STKH JIOJDKHOCTHOMY JIMILYy, WHOCTPAHHOMY JIOJDKHOCTHOMY JIMILy JTHOO
JOJDKHOCTHOMY JIUITY ITyOMMYHOW MEXKAYHAPOJHOW OpraHW3allid IJIMYHO WM Yepe3
MOCPETHUKA B 3HAUUTEIILHOM pa3Mepe -

Haka3bIBaeTcsl MTpaoM B pasMepe OT JBAJIATHKPATHON O COPOKAKPaTHOW CyMMBI
B3ATKM JIMOO JIMIIEHHEM CBOOOJBI Ha CpPOK 0 Tpex JeT co IuTpadoM B pazmepe
MATHAIATUKPATHONH CYMMBI B3ATKH.

3. Maua B3TKH JIODKHOCTHOMY JIMILY, WHOCTPAHHOMY JIOJDKHOCTHOMY JIHILY JTHOO
JIOJDKHOCTHOMY JIUITY ITyOJMHMYHOW MEXKAYHAPOMHOW OpraHW3allid JIMYHO WJIH Yepe3
MOCPETHUKA 33 COBEPIICHHE 3aBEIOMO HE3aKOHHbIX JieiicTBui (Oe3aeiicTre) -

Hakas3bIBaeTcsl MTpadoM B pazMepe OT TPHILATHKPATHOW JIO NIECTHECATHKPATHOM
CYMMBI B3TKHU JIMOO JTHILIEHHEM CBOOOJBI HA CPOK JI0O BOCBMH JIET cO mITpadoM B pazmepe
TPUIIATHKPATHON CYMMBI B3ATKH.

4. JlestHusi, MpenyCMOTPEHHBIC YaCTSIMHU TIEPBOH - TPEThEH HACTOSIIEH CTAaThH, SCIU
OHH COBEPILEHBI:

a) TPYIIIOH JIHI] IO TIPEBAPUTEILHOMY CTOBOPY HITH OPTAaHH30BAHHOM IPYIIION;

6) B KpyIHOM pas3mepe, -

Haka3pIBAIOTCA  mTpagoM B pasMepe  OT  IICCTUACCATUKPATHOM IO
BOCBMUJIECSITUKPATHON CYMMBI B3SITKM C JIMIIEHHWEM I[IpaBa 3aHUMAaTh OIpeJesIeHHbIe
JIOJDKHOCTH WJIM 3aHMMAThCsl OIPEJICNICHHOW JesTeIbHOCTBI0 Ha CPOK JI0 TpeX JIeT JnOo
JHMIICHHEM CBOOOJbI Ha CpPOK OT IISITH JIO0 JecsITH JieT co mrpagom B pasMepe
MIECTUACCATUKPATHON CyMMBI B3SITKH.

5. JlesHus, TpeIyCMOTPEHHBIC YaCTSIMHU IEPBOU - YSTBEPTOW HACTOSINEH CTaThH,
COBEpIICHHBIE B 0000 KPYITHOM pasmepe, -

Haka3bIBalOTCs MTpadoM B pasmMepe OT CEMUACCATHKPATHOW N0 JIEBIHOCTOKPATHOM
CYMMBI B3STKH JIMOO JIMIIEHUEM CBOOO/IbI HA CPOK OT CEMH JI0 JBEHAALATH JIeT cO mTpadom
B pa3Mepe CEMUACCATUKPATHON CyMMBI B3STKH.

[Ipumeuanme. Jlumo, maBmiee  B3ATKY, OCBOOOXKHAETCS  OT  YTOJOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH, €CITH OHO aKTHBHO CIIOCOOCTBOBAIIO PACKPHITUIO M (MIIH) PACCIieIOBAHHIO
NPECTYIUICHNSI M JINOO MMENI0 MECTO BBIMOTATEJILCTBO B3SITKM CO CTOPOHBI JIOJDKHOCTHOTO
JIUIA, JTUOO JIUIO TOCIIe COBEPIICHHUS MPECTYIUICHHSI JOOPOBOJIBHO COOOIIMIIO O Jaue B3SITKH
OpraHy, IMEIIIEMy MTPaBO BO30YANUTH YrOJOBHOE JIENI0»;

«Cratps 291 [TocpetHIUECTBO BO B3SITOUHHYECTBE
(BBeiena MenepanbHbiM 3akoHOM OT 04.05.2011 Ne 97-D3)

1. ITocpemHIYECTBO BO B3ITOYHHUYECCTBE, TO €CTh HEMIOCPEICTBEHHAS MIepeada B3sATKH
M0 TIOPYYCHUIO B3SATKONATENS WM B3ATKOIONyYaTeNsI JHOO WMHOE CIIOCOOCTBOBAaHHE
B3ATKOJATENI0 U (MIIM) B3STKOMOIYYATEII0 B JOCTHXXKEHUH MO0 pealu3aliy COTJIAleHUs
MEXy HUMH O MOJIYYSHHUHU U Jjaue B3SITKU B 3HAUYUTEIBHOM pa3Mepe, -

HaKasbIBaeTCs MITPadoM B pa3Mepe OT JBAIIATUKPATHON 10 COPOKAKPATHOW CYMMBI
B3STKH C JUIICGHHEM TIpaBa 3aHUMATh ONpEICNICHHBIC JJODKHOCTH WM 3aHUMAThCA
OTIPE/ICTICHHON JESATETHFHOCTRIO Ha CPOK JO TPEX JIET JIUOO JUIICHHEM CBOOOIBI Ha CPOK IO
ISITH JIET cO mTpadoM B pa3Mepe IBAAIATHKPATHON CyMMEI B3STKH.

2. TlocpemHUYECTBO BO B3SITOYHHYCCTBE 33 COBEPIICHHUC 3aBEAOMO HE3aKOHHBIX
nevictBuii (6e3meiicTBrE) THOO JTUIIOM C UCITONB30BAHMEM CBOETO CIIYKEOHOTO MOTOKCHHUS -

Haka3bIBaeTCsl mTpagoM B pazMepe OT TPHILATHKPATHOM 10 MIECTUASCSITUKPATHON
CYMMBEI B3STKH C JIMIICHHEM IIpaBa 3aHUMATh OINPEICICHHBIC NOJDKHOCTH WM 3aHUMAThCS
OTIPE/ICTICHHON NIEATEIFHOCTRIO Ha CPOK IO TPEX JIET JTUOO JIUIICHUEM CBOOOIBI Ha CPOK OT
TPEX JI0 CeMHU JIET co mTpad)oM B pazMepe TPUALATHKPATHON CYMMBI B3SITKH.

3. ITocpenHUUECTBO BO B3SITOUHMYECTBE, COBEPIICHHOE!
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a) TPYIIIOH JIMI] IO TIPEBAPUTETLHOMY CTOBOPY HITH OPTaHH30BAHHOM IPYIITION;

6) B KpyIIHOM pasmepe, -

Haka3plBaeTcss  mrpagoM B pasMepe  OT  HIECTHICCATHUKPATHOM 10
BOCBMM/JICCTUKPATHON CyMMBI B3STKM C JIMIIGHHEM IIpaBa 3aHUMAThb OIpPE/IEICHHBIC
JOJDKHOCTH WJIM 3aHMMAThCS ONpPEIeIeHHOH NeATeNbHOCThIO Ha CPOK JI0 TpexX JeT Jubo
JUIIEHHEM CBOOOJBI HAa CPOK OT CEMH JO0 [BEH3JUaTH JeT co mTpadoM B pasMepe
MIECTH/IECITUKPATHON CyMMBI B3STKH.

4. ITocpesHUYECTBO BO B3SITOUHHUYECTBE, COBEPIICHHOE B 0CO00 KPYITHOM pasmepe, -

Haka3bIBaeTcsl WTpadoM B pazMepe OT CEMHJCCATUKPATHOM 110 JEBSHOCTOKPATHOM
CYMMBI B3ATKU C JIMIICHUCEM IIpaBa 3aHUMATh ONPCACICHHBIC MOJDKHOCTU WM 3aHUMATbCA
OTIPEJIENICHHON AEATEIPHOCTBIO HAa CPOK JI0 TPeX JIET JHOO JMIIEHHEM CBOOOMBI HA CPOK OT
CEMH /10 IBEHAALATH JIET cO TPadhoM B pa3Mepe CeMHUIECATUKPATHON CyMMBI B3SITKH.

5. OGemanne uaw NpeAoKeHNe MOCPEAHNYECTBA BO B3ATOUHUIECTBE -

Haka3bIBaeTCs MTpadoM B pa3Mepe OT MATHAIIATUKPATHON 10 CeMHIECATHKPATHOM
CYMMBI B3SITKH C JIMIIEHHEM IIpaBa 3aHUMAaTb OINPE/EICHHbIE HOJKHOCTH WM 3aHUMAThCS
OIIPE/ICICHHON JIeATEeIbHOCTBIO Ha CPOK JI0 TPEX JIET WM ITpadoM B pasMepe OT JIBaJIlaTH
ISTH THICSY JI0 MATHCOT MWJIJIMOHOB pyOJel ¢ JMIIEHHEeM ITpaBa 3aHUMATh OIPEICICHHBIC
JIOJDKHOCTH WJIM 3aHMMATbhCsl OIPEJICIICHHOW JIESTEIbHOCTBI0 Ha CPOK J0 TpeX JIET JMOo
JMIIEHHEM CBOOOJBI Ha CPOK IO CEMH JIeT cO mTpadoM B pa3Mepe OT AECATUKPATHOH 10
MIECTUIECATUKPATHON CyMMBI B3SITKH.

[Tpumeuanwue. JIuno, sBIAIONIIEECS TOCPETHUKOM BO B3ITOUHHYECTBE, OCBOOOXKIACTCS
OT YrOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTH, €CIIH OHO IOCIIE€ COBEPUIEHUs IMPECTYIUIEHUS AKTUBHO
CIOCOOCTBOBANIO PACKPBITHIO M (MJIH) MPECCYCHHIO MPECTYILICHHUS U TOOPOBOIBHO COOOIINIIO
Opray, HMeEIOLIEMY IIpaBO BO30YIUTb YrOJOBHOE JEJI0, O IOCPEAHUYECTBE BO
B3ATOYHUYECTBEY;

«Cratbst 304. TIpoBoKaiust B3sITKU JINOO KOMMEPUYECKOT'0 MOJIKYTIa

[TpoBoKalsi B3ATKH OO KOMMEPYECKOro TMOJKYIa, TO €CTh IOMbITKA Mepeaadn
JIOJDKHOCTHOMY NIy JMOO JIMIly, BBINOJHSIOUIEMY yIpaBleHYeCKne (QYHKIMHA B
KOMMEPUYECKHX WIIM WHBIX OpPTaHM3anusx, 6e3 ero coriacus ICHET, IEHHbIX Oymar, WHOTO
UMYIIECTBA WK OKA3aHUS €My YCIyT HMYIIECTBEHHOTO XapakTepa B MENAX HCKYCCTBEHHOTO
CO3JIaHMUs1 JIOKA3aTEeIbCTB COBEPIICHUS MPECTYIUICHHS MO0 MIAHTAXA, -

HakasbplBaeTCs mrpaoM B pasMepe 0 JBYXCOT Thicsd pyOsiell mnu B pasmepe
3apabOTHOM IUIATHI WIIK MHOTO JOXO0/a OCYKICHHOIO 3a TIEPHOJ 10 BOCEMHA/IIIATH MECSIIEB,
100 TPUHYAUTEIBHBIME PabOTaMH Ha CPOK JO IATH JIET C JHIICHHEM IpaBa 3aHUMATh
OTIpeJICIIEHHBIE TOJDKHOCTH WITH 3aHUMAThCST OTIPEICIICHHOMN IS TEIBHOCTRIO Ha CPOK IO TPEX
JeT Wik 0e3 TaKoBOTro, JIMOO JIMIIIEHHEM CBOOOJIBI HA CPOK JI0 TISITU JIET C JIMIICHHEM MpaBa
3aHUMATh OIPE/IEJCHHBIC JOJDKHOCTH WM 3aHUMAThCS OINPEIEICHHON AEATEILHOCTRIO Ha
CPOK JI0 TpeX JIET UiIK O€e3 TAKOBOTO.

(B pen. ®enepanbubix 3akoHOB oT 08.12.2003 Ne 162-D3, ot 07.12.2011 Ne 420-
D3)».

- QHTUKOPPYNIIMOHHOE MPABO — HE OTPACIIb MpaBa (CM. MOIO CTAThIO)

- CTATUCTHUKA KOPPYILMOHHON IIPECTYIHOCTH

- 0co0bBIe (hOPMBI CYIOTIPOU3BOCTBA TIO JIeJIaM O KOPPYIIIIHOHHBIX
MPECTYIVICHUAX

34



- YTOJIOBHO-IIPABOBBIE CAHKLIUHU 3a KOPPYILMOHHbIE IIPECTYILIICHUS,
KOH(UCKAIUs

- IPAKTUKA HA3HAYCHMs HAKa3aHUM 3a OTU NPECTYIIICHUS

- 3aKOHO/IaTeIbHbIC MHUIIMATHBBI (BacTphIKKH; 0 KpUMHUHATIHM3AIMA
HOCPEIHUYECTBA — CM. HHTEPHET)

- (henepanbHbiii 3aK0H «O IPOTUBOACHCTBUH KOPPYIILIHI»

35



AHTOHeHKo A.IL UDK 343.352:343.85
KaHAUJaT I0OpUINYECKUX HAyK

JIOLIEHT Kadeapbl yrOJIOBHOTO MpaBa U mpoiiecca

¢unmmana Poccuiickoro rocy1apcTBEHHOTO

COLIMAJIBHOTO YHUBEpcUTETa B I'. MUHCKE

IMPEOJJOJIEHME KOPPVIIIINN KAK AHOMAJIBHOI'O
OBIIECTBEHHOI'O ABJIEHUS B COEPE BJIACTHOI'O VIIPABJIEHUA.

AnHotanusi. Koppymiusi 10CTUIIa ypoBHS, YIPOKAIOLIErO CYIIECTBOBAHHUIO
COBPEMEHHOW IMBWIM3ALMM, HO OHAa HE OTHOCUTCA K OOBEKTHBHBIM
NPOSIBJICHUSIM BIIACTHOI'O YIIPAaBJIEHUS M, MOTOMY, NPEOJ0JMMa KakK SIBIECHUE
OOIECTBEHHON  JKU3HM. YHHUBEpcajbHas TNpPUYMHA KOPPYHIHUH — B
JIOMUHHPOBAHUHU B OOLIECTBEHHOM CO3HaHMU (puiocoduu MHAMBHUIYyaTU3MA U
KOPBICTHOW MOTHBAIlMM TOBEJACHUU. Mepbl NpOoUIAKTUKA KOPPYIIHH
HEOOXOJMMO BBIpabaThIBaTh MCXOJs M3 TOHUMAHUS TOTrO, YTO TOJBKO
0CO3HaHHE OECCMBICICHHOCTH IOCTYIKa OOECHeYrBaeT HAJEKHYIO TapaHTHIO

,HO6pOBOJ'IBHOFO OTKa3a OT €ro COBCPIICHU.

KiroueBsble cjioBa: KOppynuus, IpUYUHbL, YCIOBUs, IPEOI0JICHHUE.

C 1peBHUX BpEeMEHHM, KOI/Ia pa3pO3HEHHBIE YEJIOBEUECKHUE TPYIIbI
JIOCTUTIIA YPOBHSI OOIIET0 Pa3BUTHS, MO3BOJIUBIIETO UM MEPEHTH OT pelleHus
3a/la4il WHANBUAYAIBHOTO (PH3MOJIOTHYECKOTO BBDKMBAHUS K 3ajadam Oolee
CJIOKHBIM, TPeOOBABIINM TIJIAHUPOBAHHSI COBMECTHBIX JCHCTBHIA, TIOCTOSITHHON
OpraHu3allK, MOTUBALMM U KOHTPOJI, JIOAU CTOJIKHYJUCH C IPOSBICHHEM

TakoW npucyueil modomy coobmecTBy (yHkuueit ynpasiaenus. [locrenennoe
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YHUCIIEHHOE YKPYIMHEHHE COOOIIECTB, YCIOXHEHHE BHYTPEHHHX M BHEIIHHX
OOIIECTBEHHBIX CBsI3€l W 3aJa4 MPHUBEJIO K MPEBPAIICHUIO YIPABICHUS B
IIOCTOSTHHBII BHI OOIIECTBEHHON IEATEILHOCTA. BO BCeX W3BECTHLIX Ha
CETOAHSIIHUHN JICHb YEJIOBEUECKUX COOOIIECTBAX IMOSBISIOTCS TPYMIBI JTIOICH,
BBITIOJIHAIOMIMX (DYHKIIMM PYKOBOJICTBA >KM3HBIO U JCSATEIHHOCTHIO COIMYMa,
TO €CTh, YIIpaBJISIONIME UM. B TaHHOM CiTydae MOKHO TOJIHOCTBIO COTIIACUTHCS
C 3aKJIIOYECHHEM JIOKTOpa IOpUINYECKHX Hayk, npodeccopa A.Jl. Kepumona u
KaHaujaTa opuaudeckux Hayk, goueHta [.X. Hypwuesa, monararommx, 4To
BHYTPEHHSISI JIOTHKA JKU3HEICSITEIbHOCTH IOCTATOYHO Pa3BUTOrO 00IIecTBa (a
UMEHHO TaKUM SIBIISICTCS  TOCYJapCTBCHHO-OPraHW30BaHHOE  OOIIECTBO)
00yCIOBIIMBaeT HEOOXOJAMMOCTh, NIaKe€ HEM30EKHOCTh, TOSBICHHS OCO0O0MH,
JOBOJIBHO Y3KOM M, Kak NPaBWIO, 3aMKHYTOM KacThl JIOACH, KOTOPBIM
OOJIBIIIMHCTBO HACEJICHUSI BBIHYXKJIEHO JIOBEPATh OTIPABICHHE BIIACTHBIX
dyukmmii».!  [loTpeGHOCTH  YIpaBIeHMs,  HPEACTABISIOMET0  coGOi
HMMAHEHTHYK 4YepTy OOIIECTBEHHOW OpraHH3aIliy, 3aKOHOMEPHO MPUBEIH K
Pa3BUTHIO CHEIU(PUUESCKUX HMHCTPYMEHTOB OTIIPABJICHUS YIIPABJICHYECKUX
bynkuumit. Hawmbonee »dQexTuBHBIM Ccpenu TakuX HMHCTPYMEHTOB CTaj
WHCTHUTYT BIIACTH.

Ha ypoBHe 00111ero noaxoa K MOHUMAHUIO BIIACTH, MOKHO COTJIACHUTBCS C
TE€M, YTO CYIIHOCTH BJIACTH MPOSBIBICTCS B CIOCOOHOCTH W BO3MOYKHOCTH
OCYIIECTBIISITh CBOIO BOJIFO, OKAa3bIBaTh OMpPEIENSIONIee BO3ICHCTBUE Ha
NeSATEeIbHOCTh, TOBEACHHUE JIOJCH C TOMOIIBI0 PA3IMYHBIX CPEICTB, B TOM
YuCjie. aBTOPUTETA, IIPaBa, HacuIusL.> [IpuBeneHHOe TIOHMMaHWE BJIACTH
OTpa)kaeT ee OMOCOIHMATBLHYIO MPUPOAY, MPOSIBISIONIYIOCS B HEOOXOIUMOCTh U
0OyCJIOBJIIGHHOCTh ~ CYIIIECTBOBAHHUS  BJACTH, OOBSICHSEMBIX  BHEIIHHUMH

dakTopamMu, a TaKKe CIOCOOHOCTHIO JTUMYHOCTH «BCTPOUTHCSI» B ATH (hAKTOPHI U

! Kepumos, A.Jl., Hypues I'.X. O npuunHax BIacTBOBAHMS MEHBLINCTBA B IOCYIapPCTBEHHO-OPraHU30BAHHOM
conpyme /AKTyasbHbIe MPOOJIEMbl COBPEMEHHOTO POCCHICKOTO TOCYIApCTBOBEICHUS: CO. HAYYHBIX TPY/IOB.
Beinyck 2, 2009/ TTox o6ur. pea. C.H. Babypuna. — M.: U3x-Bo PI'TDY, 2009. — C.81.

2 DuoCOPCKUI FHIMKIIONEUIECKUit crioBaps. — M.: Coserckast surmknoneaus / T, Penakims JI.®. nbnues,
I1.H. ®enocees, C.M. Kosaies, B.I'. [Tanos. — 1983.
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UCIIONB30BaTh WX — OOJaJlaHue JIMYHOCTHIO HEOOXOIUMBIMH BHYTPEHHUMU
CBOMCTBaMH.

B orTanume oOT HOHATHS «BO3MOYKHOCTB», OTHOCSIMIEWCS B OOJBIIEH
CTETIEHH K OOECTeYMBAIONINM BJIACTBOBAHHWE BHEIIHUM (akTopam, MOHATHE
«CTIOCOOHOCTB»,  TaKXKE  HCIOJIb3yeMOE B  ONpPENEJICHUU  «BIIACTHY,
MIPEJICTABIISICTCS UMEHHO TOW XapaKTePUCTUKOW, B KOTOPOW OOOOIIEH IeIbIit
pSA CBOWCTB, OTHOCSIIIMXCS K JIMYHOCTU CyOBEKTa, PEaTU3yIONIEr0 BIACTb.
Cpenu TakuxX CBOMCTB Ha3bIBAIOT: «aBTOPHUTET HEOOBIJICHHOT'O JIMYHOTO Jlapa
(xapmsma) (Gnadengaben),®  kadectBa, obecreunBaONMe MATEPUATIBHOE,
MHTEJIEKTYaJIbHOE, MOpaJIbHOE HpeBOCXOILCTBO,4 TBEPJIOCTh  BOJIH,
peIIUTENBHOCTD, 3PAaBOMBICINE, CIOCOOHOCTh COXPaHATh CaMOOOJaJTaHHe,
IYIIEBHOE paBHOBECHE, BEpPa B HCKIIOUUTENBHYIO CIOCOOHOCTh M NPU3BAHUE
OpraHU30BaTh KU3HEACATEIHHOCTh OOIIECTBA HA MPUHIIUIIAX Cl’IpaBe}IJ'II/IBOCTI/I,S
U IpyTHE.

Ho mepeuncieHHbBIME CBOMCTBaAMH XapaKTEPUCTHKA JTUYHOCTH BOOOIIEC U
JUYHOCTH, OCYIIECTBIIAIONICH BIacTh, OTHIOAL HE HcueprbiBaeTcs. [losTomy,
CTaB B CJEACTBHE Yero-mubo o0siamaTeseM BIACTHBIX MOJTHOMOYHUH, CyOBEKT
BJIACTBOBAHUS pPEATU3yeT HX IO COOCTBEHHOMY YCMOTPEHHUIO COo00pasys
yIpPaBICHYECKHE JIEHCTBUS CO CBOMMH IMPEJACTABICHHUSIMH O JOIMYCTUMOM H
MPaBUILHOM, B paMKaxX TeX T'PAHMI], KOTOPHIE OMPEICISIFOTCS BO3MOXHOCTSIMH,
OTPAaHMYUBAIOLIMMH BOJII0O CYOBEKTa BIIACTH, JCUCTBYIOIIETO B KOHKPETHOM
MECTE U B KOHKPETHYIO HCTOPUUYECKYIO AIOXY.

HecoBeprieHCTBO JTMYHOCTH TPHUBOJWIIO BO BCE M3BECTHBIC BPEMEHA, BO
BCEX TOCYyAapCTBaX M y BCEX HAPOJOB K HCHOJIB30BAHUIO CyOBbEKTaMU

yhpaBJICHUA CBOCTO 06H_ICCTB€HHOFO IMOJIOKCHHSA B ICIAX OTKIIOHAKOIIUXCA WU

3 Bebep H. M30pannsie mpoumsBenenus: Ilep. ¢ mem. Coct., obm. pexn. m mociecnoBue FO.H. [laBbiioBa;
Ipenucn. ILILT aitnenko. — M.: Ilporpecc, 1990. — C. 646.

* Mocka . IIpaBsuuii xiace. Conponiornyeckoe nccienosanue. 1994. Ne 10. — C. 189.

5 Kepumos, A.Jl., Hypues I'.’X. O mpuunHax BIacTBOBaHMS MEHBIINCTBA B TOCYJapCTBEHHO-OPraHU30BAHHOM
counyme /AKTyanbHBIC MPOOIEMBI COBPEMEHHOTO POCCHIICKOTO TOCYIapCTBOBEICHHS: CO. HAYYHBIX TPYIOB.
Beinyck 2, 2009/ TTox o6ur. pea. C.H. Babypuna. — M.: U3x-Bo PI'TDY, 2009. — C.93.
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OTKPOBEHHO JaJIeKUX OT IieJieil BIAaCTHOro ympasiieHusl oduiectBoM. Bompoc o
[eTd  yNpaBJIEHYECKOM JeATeNbHOCTH B TOCyNapcTBE MPOU3BOJEH OT
JTUCKYTHPYEMOH B HayKaX TEOpUHU TOCYJIapCcTBa U IpaBa, KOHCTUTYIIHMOHHOTO
(rocymapcTBeHHOT0) IpaBa BOIpOca 0 Ha3HA4YeHHH rocynapcrsa. Ho, B mobom
clly4ae, BHE 3aBUCHUMOCTH OT TOTO, KAKUMHU (DYHKUHUSMU T€ WIH UHBIE aBTOPbI
HAQJIENSIOT TOCYJapCTBO, MOXKHO YTBEp)KIaTh, 4YTO TOCYAAapCTBO, SBISSCH
IPOJYKTOM OOIIECTBEHHOTO Pa3BUTHSA, BO3HUKIO B IEJSAX YAOBIECTBOPEHHS
noTpedHOCTeH comuyma. BakHeMIIMMU U3 HUX MPEACTaBIAIOTCS T€, KOTOPbIE
00ecrevnBarOT COXpPaHEHUE U Pa3BUTUE COLIMyMa KaK CyObEeKTa HCTOPHUECKOTO
nporecca. K HUM MOXXHO OTHECTH: CO3/JaHUE YCIIOBHH, 00ecreyrBaroInX
3¢ deKkTuBHOE  ITHUYECKOE,  JyXOBHOE,  KYJIbTYpHOE,  HPABCTBEHHOE,
MaTepuaIbHOE Pa3BUTHE OOIECTBA B IIEJIOM U, COO0Pa3ysiCh ¢ KOHCTUTYLIMOHHO
3aKpeIUIIEMbIMU  OOIICTIPU3HAHHBIMU TIPEJICTABICHUSAMU O TpaBaxX 4YeJIOBEKa,
CO3/IaHHE YCJIOBHMM Ul Pa3BUTHUS M COBEPIIEHCTBOBAHUS KAXKIOTO MHAMBHUIA B
OTJEeNbHOCTH. TakuMm 00pazoM, LeNbl0 YIpaBIeHUs SABISETCSA, B COBPEMEHHOM
€ro TMOHMMaHWH, CO3JaHHE YCIOBMH IS pealM3aliil  Trpa)kJIaHaMU
00IIeTTPU3HAHHBIX mpaB u cBO0OOI YeJ0BeEKa n rpaKJaHUHA,
chopMyIMpPOBaHHBIX M 3aKpelIeHHbIX BO BceoOmielt nexniapauuu mpas
YyeJoBeKa M IpakJaHuHa, mpuHsaTod ['enepanpHOl Accambieeit OOH B 1948
roay, MeXIyHapoJHOM MakTe O TPAXKIAHCKUX U TOJIUTUYECKUX TNpaBax u
MexnyHapoJHOM TMaKkTe 00 HSKOHOMHUYECKHX, COLUMAIBHBIX W KYJIbTYypPHBIX
npaBax, MpUHATHIX B 1966 romy.

Tem He MeHee, OTKIOHEHHE YIPABIECHYECKOTO Ipouecca OT Lener
yIpaBlIeHUs] KOHCTaTHPOBAJIOCh BO BCE HW3BECTHbIE HAM BpPEMEHAa U DIIOXHU.
Takue HECOOTBETCTBUS BO3HUKAIU B PE3YJbTaTe MCKAXKEHHOTO IMPEIOMIICHUS
NEHCTBUTENBHBIX IeJIeH YIPaBIEHUS B MPU3ME CYObEKTUBHOTO MUPOBO33PEHUS
JUYHOCTH, OCYLIECTBISIOMIEH ympaBieHYeckuid mpouecc. Vcmonb3oBaHue
YIPaBICHUYECKUX BJIACTHBIX MOJHOMOYMIA B JIMYHBIX LENAX ACTEPMUHHPYETCH,

qgamie€ BCEro, MOTUBOM O6OFaH_ICHI/I$I, HO BCTPEYAIOTCA U WHBIC MOTHBBIL (CHCCL,
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«KYMOBCTBO», «MECTHHUYECTBO» W JPYrUe), HE CBSA3aHHBIC C IOJy4YCHUCM
MaTepualbHOW BBITOABI. B IIMPOKOM TPEJCTAaBIICHUU JHOOBIE JICHUCTBUS,
COBEpIIAEMBIE C FWCIIOJB30BAaHHEM CIIy’)KEOHOTO  TOJIOKEHHUs, BIIACTHBIX
MOJTHOMOYHIA B ENSX, OTKJIOHSIOMUXCS OT UHTEPECOB CITY>KOBbI U YIIPaBJICHU,
NOJMYYHMIIM  ONpEeACNICHHE «KOPPYIILIHUS». HNmenHo Takomy (IIHPOKOMY)
MOHUMAHHIO KOPPYIIIIUU COOTBETCTBYET JATHHCKOE COITUMPEre, mepeBoanMoe
KaK «pacTieBaTh».

Pactnesaromee geiicTBue koppynuuu Ha Bce cdepbl 001eCTBEHHOU
JKA3HU, & B COBPEMEHHBIM HCTOPUYECKHM IEPHUON M HA BCI UYEIOBEUECKYIO
UBUIM3AIMIO, CTOJIh OYEBUIHO, YTO MPHUBEJIO K MOHUMAHUIO HEOOXOIUMOCTH
KOHCOJMIMIauu B OopbOe ¢ HEH YyCWIMHA BCEr0 MHPOBOTO COOOIIECTBA.
Pe3ynpTaThl mpeanpuHUMAaeMbIX B 3TOM HANpPaBICHUM YCHIIMS BBI3BIBAIOT, K
COKaJICHHIO, CKOpEE MeCCUMU3M, YeM ONTUMU3M. Koppymius npouBeraeT aaxe
B TaKHX OJIAroroJIydHBIX CTPaHaX C IOCTATOYHO BBHICOKUM YPOBHEM JKU3HU Kak
ctpanbl EBponeiickoro Cotoza. B o6HaponoBanHoM B Hawane ¢espans 20014
rojga JIOKiaje EBpormieiickoii KOMHCCHUU 10 BHYTPCHHEH TOJUTHKE
yTBEpKIaeTcsi, 4To Koppynmus odxoautcs EBpore mo menbinelr mepe B 120
MJIpZI. €BPO €XETrOoJHO, 4YTO HE Ha MHOTO MEHBIIE BCEro OroKera
EBpomneiickoro Corosa. bonee 75% rpaxnan EBpomnelickoro Coro3a cumraror,
9TO B HX CTpaHAX KOPPYIIIHS MIHPOKO PacrpocTpaHeHa.’

[Tpu3Hnanue ocTpOTHI MPOOIEMBI HAILIO CBOE BBIPAKEHUE B MPUHATHH B
2004 romy KowBenmmu Opranuzaimuun OObenuHeHHBIX Hammii  mpoTHB
Koppynuuu.  OOGOCHOBBIBasE ~ HeE0OXonuMocTh  npuHATHS  KoHBeHIMH,
I'enepanbubiii cexperapp OOH Kodu A. Aunnen nan B IlpeamOyrne kK
KoHBeHIIMM BechbMa €MKYI0 M TOYHYIO ee o0mIyro omeHkKy. «Koppymmus - 310
CTpalHasi 4yma, KOTOpas MOpa)kaeT OOIIECTBO CaMbIM Pa3IMYHBIM O0Pa30M.

Omna moApbIBA€T OCHOBLI JEMOKpATHUM U BCPXOBCHCTBA IIpaBa, BCACT K

® Homme Affairs. 3 espanst 2014 (DnekrpoHHsIii pecype). Pexnm nocryma: http://ec.europa.eu./dgs/homme-
affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr 2014 en.pdf
Jara nocryma. 04.02.2014.
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HApYIICHUIO TIpaB 4YEJIOBEKa, TPEISATCTBYET pPadOTe€ PHIHKOB, YXYAIIAET
KaueCTBO HU3HM M CO3JAaeT YCJOBHUS JUIsl TPOLBETAHMUS OPraHU30BAaHHOMN
NPECTYMHOCTH, TeppopHU3Ma M JAPYTUX SBIECHUH, YIpoKaroImUX Oe30MacHOCTU
qesoBeKa».’

[TonsiTrie KOppyNIUSA UCTIOIB3YETCS U B O0JIee Y3KOM 3HAUE€HUH, CYLTHOCTh
KOTOPOTO TMepeaeTcsi JATUHCKAM COITUPtio, 9TO MEepPeBOAUTCS KaK KITOIKYII»,
«mopya». B nOpuBeAeHHOM 3HAUYEHMM MO KOPPYINUUEH MOHUMAETCs
HCIIOJIB30BAaHUE JOJKHOCTHBIM JIMLIOM BJIACTHBIX IIOJJHOMOYMH, IIpaB, CTaTyca B
HEJISAX TOTYYEHUs IMYHON BBITOJIbI, BOIIPEKH TPEOOBAHUSIM 3aKOHOIATEIbCTBA U
Mopaid. Brpodem, BapuaHT mepeBojaa COrruption kak «mopd4a», AOCTATOYHO
OJIM30K 1O CBOEMY CMBICIIBI C COITUMPEre, NMEIOIIUM 3HaueHue B MEPEeBOJIE C
JATUHCKOTO KaK «PaCTICBAThHY.

Bo3HukHOBEHHE KOPPYMNIIMU B CHCTEME BJIACTHBIX U YIPaBICHYUECKHUX
OTHOIIEHUN O00YyCIIOBHIIM, KaK IMPeICTaBIsIeTCs, BO-TIEPBBIX CKJIa/IbIBaBIIeeCs U
MOCTENEHHO YCHJIMBAaBIlEecs] B OOIIECTBE JOMUHHMPOBAHUE MPEACTABICHUH O
MPUOPUTETE MAaTEepUaATIbHBIX IIEHHOCTEW HaJ JIyXOBHBIMU M, BO-BTOPBIX, B
OOJIBIIMHCTBE CIIy4aeB, BPEMEHHOCTh, OTHOCUTENbHAS HEMPOIOHKUTEIHHOCTh
o0Jjasanusi BIACThIO, 3aBUCUMOCTH OOJIAZIaHHS €0 OT PAa3IMYHBIX BHEIIHHX
dakropoB. Oco3HaHHE BPEMEHHOCTH NMPUKOCHOBEHHUsSI K BIACTU U MOTHUBUDPYET
€€ HOCHUTENEeHd K HCIOJIb30BAHUIO CBOUMX BO3MOXKHOCTEH JUISI JOCTHIKECHHS
MaKCHMaJIbHOTO COOTBETCTBHS JOMHHHUPYIOIIUM B OOIIECTBE IICHHOCTHBIM
npeacraBieHusM. He ciydaliHO KOppyIuus BO BCE BPEMEHA 4Yalle BCETO U
YCTOMUYMBO aCCOLUMUPOBAIACH C TAHBIM HENPABEAHBIM YBEJINYEHUEM JIMLAMH,
00JalaloUMU  BJIACTHBIMHU ~ TTOJTHOMOYMSIMH, JIMYHBIX JOXOJOB. Takue
CTPEMJICHHMSI BCET1a OCYKIAINCH U MPECIIEA0BAINCH TOCYJaPCTBOM.

[Toxkanyii, mepBoe JOCTOBEPHOE CBUJECTEILCTBO O KOPPYMNUIHU M Gophbe C

HEM OTHOCHUTCS KO BPEMCHU IIPaBJICHUA IMMYMCPCKOTO Laps yp}II/IHI/IMaFeHa,

7 Konsennust Opranmszanun O0beanHeHHbIX Haruii npoTHB KOPPYIIIHH. HL}O-ﬁOpK, OOH, VYmpasnenue
Opraunmsarmn O6bsenuHeHHbIX Harmil mo HapkoTukam u nipectymaocty, 2004.
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)uBIiero Bo BTopoil monoBune XXIV Beke no H. 3. B apxuBax [lpeBHero
BaBuiona CcOXpaHWINCh CBEACGHUS O MPOBOAMBIIMXCS UM pedopmax
TOCYJApPCTBEHHOTO YIPAaBJICHUS C IIENBI0 NPECCUCHUs 3JI0YNOTPeOIeHU u
BBIMOTAQTENCTB,  MOJYYUBIIMX  YpPE3MEPHOE  PACIPOCTPAHEHHE  CpeIu
YHHOBHHUKOB amnmapara [apcKoil agMHHHUCTpaluu. B aHTHYHBIE BpeMeHa K
npobiemMaM KOppyHmuu oOpamancsi ApHUCTOTENlb, CBUACTEIBCTBOM UYEMY
CIIy’)KUT, Hampumep, ero uspectHoe counHenue «llonutuka». YnomuHaHue o
KOPPYIIMH MOXXHO HAalTH B PUMCKOM IpaBe — 3aKOHaX JBEHAJALATH TaONHUII, B
KaHOHMYECKON penuruo3Hoi naureparype — bubmuun, Kopane. O nposiBienusx
KOppyHniuu B (OpMe «IOoCyja» TOBOPUTCS B JpeBHEpyccKoil J[BUHCKOM
yctaBHOU TpamoTe XIV Beka. [IpobremaTnka KOppyHIMH M €€ MPEOa0JICHUS
KaK COIIMaJbHO-TIPABOBOTO SIBICHHUS JOBOJLHO IIMPOKO TMPEJCTaBICHA B
Tpy/Jax €BpOIEHCKUX TMPOCBETUTENCH

. MonTeckbe, XK.-XK. Pycco, ®. bakona, T. To66¢ca.’

Tem He MeHee, HECMOTpPsS Ha BCE€ MpUJIAaraBIINeCs YCHIUS, KOPPYMLHUs
NPOJIOJIKAET CYIIECTBOBaTh, a B OOLIECTBEHHOM CO3HaHMU C(HOPMHUPOBAIOCH
YCTOMUYUBOE TIpe/iCTaBIeHNe 00 ee HEeOTAETMMOCTH OT BIACTH. Takoro MHEHHS
B 2005 roay B Poccum npuaepxuBanocs 53,8% OOBIYHBIX XKHUTENEH CTpaHBI, a
44% YUHOBHUKOB OTMEYAJM, YTO TOJHOCTHIO OT KOPPYMIIMH U30aBUTHCS HE
ynactes.” 3a mpomresee BpeMsi MHEHHE PECIIOHICHTOB 110 3TOMY BOIPOCY HE
u3MeHusock. Pesynbratel mpoBenenHoro B 2010-2011 romax Toproso-
npomeliuieHHoW — nmamaro  Hwxknero  Hosropoaa MacmTaOHOTO
AQHTUKOPPYIIIMOHHOTO MOHUTOPWHTA, B KOTOPOM HpuHAIO Yydactue 6,93
TBICSIYU TIPEINPUHUMATENCH, ITOKa3anu, 4To 60% OmpoIIeHHBIX BOCIPUHUMAIOT

KOPPYIIIHIO KaK «HEen30€KHOE SIBIICHHE, COMPOBOKIAIOIIEE JII00bIE OTHOIICHHS

8 Ionpobuee cm. borym I'.M. Koppynuus u MexIyHapoJIHOE COTPYIHHYECTBO B OOph0e ¢ HEH: AuC. ....KaH].
fopus. Hayk. M., 2004. T'n. 1..

9 Bropoxpatus u BnacTs B HOBOM Poccuu: mo3uiiny HaceneHusl U OLEHKH SKCIEePTOB. AHATUTUYECKUH TOKIa.
M. 2005. (Dnektponnslii pecypc). Pesxum mocryma: www.isras.ru>analytical_report_bureaucracy _10.html. [Tata
nocrymna. 27.01.2014.
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B cdepe OM3HEca M MCKIIOYAIONIEe WHBIC CIOCOOBI B3aUMOJCHCTBHUS MEXKIY
TPeANPHHAMATENSIME i YHHOBHHKAMI», ™

JloMuHMpoBaHWE B OOIIECTBEHHOM CO3HAHWU 3HAYUTEIBHON YacTh
HaceJIeHUsl YOeKICHHS O HEN30€KHOCTH KOPPYIIIUY PABHOCUIHLHO MPU3HAHUIO
3aKOHOMEPHOCTH €€ CyIIECTBOBAHUS U HA/ICJICHUIO IPU3HAKOM O0bEKTUBHOCTH.
[TonoGHBIE yOEXKACHUS TPUBOAIT K KOPPEKTUPOBKE W OOIIETO OTHOIICHUS K
HEll Kak SIBJICHWIO OOIIECTBEHHOW JKWU3HU. HETaTUBHOE €ro BOCHPUATHE
U3MEHSETCsl Ha HeHTpalbHOE, TePIIUMOE, a Y YaCTH HACeJICHUs Ha MO3UTHBHOE.
Tor xe ompoc B Hwmxuem Hosropome moxazan, uro 20% pecnoHAEHTOB
HA3BaJll KOPPYMNIMOHHBIC OTHOIICHHWS YHHOBHUKOB W TpEINpUHUMATENICH
BO3MOXHBIMH, UHOT/Ia TTOJIE3HBIMHU, XOTS U HE 0053aTeIbHBIMHU.

[Ipu3Hnanue UaM HEMPU3HAHUE 32 KOPPYIIUEH CBOHWCTBA OOBEKTUBHOCTHU
BIMSCT HE TOJIBKO Ha TOBEJACHUYECKUH BBIOOP JIMYHOCTH B YCIOBHSX,
NPOBOLUPYIOMINX ~ KOPPYNIIMOHHOE  JEsHWe, HO © Ha  OIpeIelieHHe
KOHIIENITYaJIBHOTO MOAX0/1a MPH (POPMUPOBAHUHU TOCYAAPCTBEHHON MOJUTUKH B
chepe 6opbOBI C KOPPYMIIMEH: ¢ OOBEKTUBHBIM, 3aKOHOMEPHO CYIIECTBYIOITUM
SIBJICHHEM O0pOThCS OeCcCMBICIIEHHO. K HeMy MOKHO TOJIBKO MPUCTIOCOOUTHCS, a
TO YK€ COBEPUICHHO WHOW TMOAXOJl, HHAs CTPAaTEeTUsl pPEryJupOBaHUs
roCyJIapCTBOM COOTBETCTBYIOIIMX OOIIECTBEHHBIX OTHOmEHWH. [loaTomy
BOIPOC O 3aKOHOMEPHOCTH M HEM30EKHOCTH KOPPYIIIMH UMEET ONPEeIIIOnIee
3HAYEHHUE HE TOJBKO JJISl HAYKH, HO U JIJISl IPAKTHKH.

Ha ypoBHe maccoBoro, OOBIIGHHOTO CO3HAHHSI BOCIPHSITHE KOPPYIIUU
OTIpeeNseTCS] JUYHBIM ONBITOM OTHOLICHHH B KOPPYNIMOHHOW cdepe,
UCTOPUYECKMMHU ¥  OTHOCSAIIMMHCS K HAIIeMy BpEMEHU MpUMEpaMu
MasoddexTuBHOM 00pbOBI C HEMl. IMEHHO OHM MOATATKUBAIOT, Ka3aJI0Ch ObI, K
OUYEBUTHOMY BBIBOAY O 3aKOHOMEPHOU CBS3M OOIECTBA, BIACTH U KOPPYIIIHH,

HO Takoi BLI60p OCHOBELIBaeTcs Oojee Ha HWHTYUIUH.

0 HemsGexuocts koppynumn. Kommepcant.ru, 06.04.2012. (DnektpoHHbIi pecypc). Pexum  gocryna:
www.kommersant.ru>doc/1909188. Jlara noctyma. 27.01.2014.
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BaxHenmmii  apryMeHT —  OTCYTCTBHE HCTOPHYECKHX IPUMEPOB
yCTpaHEHUs M3 JKM3HM oOmectBa Koppynuuu. Ha mHam B3msin  ero
yOeIuTeNbHOCTh HE CTOJIb OueBHMIHA. llepBoe H3BECTHOE YMOMHUHAHUE O
KOppYMIIMA OTHOCHTCA KO BTOpod mojoBuHe XXIV Beke 10 H.3. 3Haywr,
UCTOPHUs KOPPYIILIMKM COCTABJISIET MEHEE YETHIPEX C IMOJOBUHOM THICAY JIET, YTO
3HAYUTENIbHO MEHbIIE HCTOpUM dYenoBedecTBa. Dumocodcko-penurno3Hbe
TpakTaTbl VHIUMU, IPAKTUYECKU HE HUCCIEAYEMOE U HE OCMBICIECHHOE IPEBHEE
CJIaBSHCKOE JIMTEPATYPHOE HACJEAME, NPEAAHUS U JIET€H/bl APYTMX HapOJOB,
apXeO0JIOTHYECKUE HAXOJIKH B 3HAYUTEIBHO OTAAJIECHHBIX IPYT OT APYra 4acTsax
3eMiH, JalOT OOIIMPHBIM MaTepuad O BBICOYAMIIEM YpOBHE IUBHIN3AIMMA
JIOJEH, JKMBIIMX Ha 3€MJe HE MEHee, a IO HEKOTOPbIM IMCBbMEHHBIM
ucrounukam (Pycckue Benpl, ckanaunasckue «Crapiias 1 Muaaimas Dis»),
3HaYUTENbHO OO0Jee COTHM ThICAY JeT ToMy Hazald. CIHIIKOM KpaTKui
UCTOPUYECKUNA TepuoJ HaOMIOAEHUs, OTCYTCTBHE CHUCTEMaTH3UPOBAHHOM,
HAy4HO  OCMBICIEHHON  uHpopmanmuu 00  KHU3HHU IUBUJIM3ALUH,
IIPEALIECTBOBABIINX HAIlEH, M CBHUJETEIbCTBA MX BBICOYANIIEH TyXOBHOCTH,
MO3BOJISIIOT MPEATOI0KUTh, YTO OHM MOTJM M HE 3HATh TAaKOro IOPOYHOTO
SIBJIEHUS KaK KOPPYIILIUS.

[IpenmnonoxeHne o0 TOM, YTO KOPPYHLHMs OOBEKTHBHO MPHUCYIIA BIIACTH
ONPOBEPraeTcsl U MNPUMEPAMU >KM3HU BBIIAIOIIMUXCSA MOJUTUYECKUX AeATENEH
HAlllero BpeMeHM, OOJIaJaBIIMX BBICIICH TOCylapcTBEHHON BIIACThIO, HO HE
OCTAaBMUBIIUX TOCA€ ce0si CBUJETENICTB  HCIIOJIb30BAHUS  CIYKEOHOTO
MOJIOKEHUSI B JIMYHBIX Heisix. Hambornee m3BecTHBI cpeau HUX: MoxaHnmac
l'anmu, [xasaxapnan Hepy, Munmpa I'amgu. Kpome Toro, HecMoTps Ha
pacIpOCTPAaHEHHOCTh IPEACTABICHHOIO B3IJIJa Ha KOPPYNLUIO Kak Ha
SBJICHHE HEN30€XHOE, 1aleKO HE BCE HAceJIeHHE €ro pas3jeisieT U, OTHIOAb, He
BCE YNHOBHUKH 3aHUMAIOTCS M3JOMMCTBOM U JINXOUMCTBOM.

OnenuBasi cocTossHuE OOpHOBI ¢ KOPpYMIMEH, OMpenessisi CTPaTeruio u

TaKTUKY OOpBOBI C HEM, MPEICTABISETCS BAXKHBIM Ha YPOBHE KOHIENTYaIbHOTO
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MOHUMAaHUsSL OTJIMYATh COOCTBEHHO KOPPYIIIHIO KaK COIMAILHOE SIBICHUE WU
AQHTHOOIIIECTBEHHBIC JICSIHHSI, COJIEPXKAIlMe TPU3HAKA U XapaKTEPUCTUKU
KOppynimu. B MaccoBOM CO3HaHWH YETKOE MOHUMAaHHE OTIMYUN OJHOTO OT
JIPYroro He MPOCMATPHUBACTCS, a UX CMEIICHHE MPHUBOJIUT K HEKEIATEIHHBIM
MOCJIENCTBUAM, CpeAd KOTOPBIX HENpaBWIbHAs OIEHKa pe3yJbTaToB,
MEePCIEKTUB U HEOOXOIMMOCTH O00OphOBI ¢ KoppyIinel. be3 yscHeHus oTaudmii
KOPpPYNIIMA OT KOPPYNUMOHHBIX MPOSBICHHA HEBO3MOXXHO ONPEICIIUTh
yIpaBlI€HYEeCKHE CPEeICTBA, B TOM YHCJIE IPABOBBIC, IO3BOJISIONINE
MaKCUMaldbHO 3()(PEKTHBHO BO3IEHCTBOBATh HAa COOTBETCTBYIOIIUE C(hepbl
0OIIECTBEHHBIX OTHOIICHUH.

PaccmarpuBas KOppyHIHIO KakK COIHMAIbHOE SBICHHE HEOOXOIUMO,
NPEXKIe BCEro, OOpaTUTHCS K OOIIEMYy OINpEACNCHUIO TMOHATUS «sBICHHE». B
TUAJIEKTUYECKOW (ritocopuu KaTeropusi «SBJICHHE» O3HA4YaeT TO WIM HHOE
oOHapy)keHHe (BBIpOKCHHUE) MPEIMeTa, BHEIIHIOW (OPMY €ro CyIeCTBOBaHMUS,
B OTJIMYHE OT CYITHOCTH, TOHUMAEMO KaK BHyTPEHHEE COJICpKaHUE MPEAMETA,
BBIpaXkKaromieecss B €MHCTBE BCEX MHOTOOOPa3HBIX M MPOTUBOPEUUBBIX (HOPM
ero Opruat! Takum oOpazoM, sBIIEHHE BOOOINE TMpEACTaBIsAET COOOM
BHEIIHIOW (GOpMYy, B KOTOPOH OOBEKTHBHPYETCS CYIIHOCTh, a COLMAIBHOE
SBJICHUE - BHCIIHIO (OpMYy TPOSIBICHUS OOIIECTBEHHOW CYIIHOCTH.
OObekTUBH3aIMsl  MPOMCXOAUT B TMPOIECCE TMPOSIBICHUS OMPEIeIEHHBIX
NPU3HAKOB, BO B3aUMO/ICUCTBUU KOTOPBIX U OOHAPYKUBACTCS MPEIAMET.

[Tpu3Haku COUMANBHOTO SIBICHHUS (PUKCHPYIOTCS B €r0 HayYHBIX
omnpezaeneHus. B kadecTtBe pabodero OmpeneneHus COMUAIBHON CYIHOCTH
MOJKHO TIPHHSTH OmpezeneHue, npemioxenHoe akaaeMukom C.M. ComHIEBBIM,
chopMysimpoBaHHOEe UM B 1922 rojy Ha OCHOBE MCCIICIOBAHMSI TIPEICTABICHUN
0 COLIMATBHOM, CIIO)KMBIIUXCS B OPTraHUCTCKOM, TCHUXOJIOTHUYECKOM,
YHUBEPCATUCTCKONW  COLMOJIOTMYECKUX MIKoyaX. «ColmanbHOE SIBICHUE -

00BEKTHPOBAHHOE TETEPOTEHHOE OTHOIIEHHE, BO3HHUKAIOIIEE MEXKTY JIIOJIbMH

" Bonbuas coserckas sHimkoneaus. B 30 T.U3anue Tpethbe. — M.: «CoBerckast sHmukIIoneus». 1969-1978.

45



HAa OCHOBE OOmIeil B3aMMHON OOYCJIOBICHHOCTH W pa3BUBAIOIICECS C
UCTOPUYECKON HEOOXOAMMOCTHIO i CTUXHIHON 3aKOHOMepHOCTLIO».12

W3 npuBeneHHOr0 ONpeneneHns COLMAIBHOIO SIBJIEHUS CIEAYET, YTO €My
NPUCYIIM TAKUE TMPOSBICHUS M NPU3HAKM KaK  MacCcoBOE, YCTOWYHUBOE,
NPOJOKUTEIbHOE BO BpPEMEHM BOcCHpou3BeneHue B oOmectBe. OHu
YHUBEpPCAIbHBl W HE OTJIMYAKOTCS TOYHOCTHIO, OIPEAECICHHOCTBIO, HOCAT
OIICHOYHBIN XapakTep, YTO OTKPHIBAET BO3MOXKHOCTH YYMTHIBATh CIEHHU(HKY,
Tpaauuuy, chopMupoBaBIIMECs KYyJIbTYPHO-UCTOPUYECKHE OCOOEHHOCTHU
BOCHPHUATUS TEX WM HUHBIX SBJICHHM B HAUMOHAJIBHOM CO3HAHUHU. ODTHUM
OOBSICHSIETCSI pa3HOEe, BCErJa HE COBIAAANOIEE BOCIHPHUITHE M OTHOIICHUE Y
pa3HBIX HApOJOB, JXKMBYIIMX B OJMH M TOT K€ MCTOPUYECKUH IEPUOJ,
MPUCYTCTBYIOIIMX B WX YKU3HHU SIBJICHUW, B YAaCTHOCTH, TaKOTO COLUAJIBLHOTO
SBJICHUS] KaK Koppymuus. To, 4yTo AJig OJHON HallMK BBITJISAUT Kak Tpareaus,
HaIlMOHAJbHAsT KaTacTpoda, OOIIECTBEHHBIM  CO3HAHUEM JIPYrol Haluu
BOCIIPUHUMAETCSI MEHee 0OJIe3HEHHO, criokoiiHee. [IpuBeneHHy0 0COOEHHOCTh
clemoBaio  Obl  yYUTHIBaTh, (QOPMHUpPYS COOCTBEHHOE OTHOIICHHE K
pacrpoCTpaHsIeMbIM PEUTUHIAM KOPPYMIIMPOBAHHOCTH B TOM WJIM HHOM
rocyJapcTBe.

OTnuuus B OILIGHKaxX MOpora JOMYCTUMOCTH KOPPYIIMU COBEPILIEHHO
orpeAeneHHbIM 00pa3oM OTpaXkaeTcsl Ha IMpolieccax BO3JIEHCTBUS Ha Hee, Ha
OTHOIIICHUU OOINECTBAa K TOCYAapCTBY W OpraHaM TroCyJapCTBEHHOW BJIACTH.
Bremnss onieHKa coCTOsIHUSL O0PHOBI C KOPPYILIUEH T0JIKHA, 110 BO3MOKHOCTH,
YUUTHIBATh OCOOCHHOCTH HAI[MOHAIBHOTO MEHTAJIUTETa, IOCKOJIbKY Jro0as
BHEIIIHAS OIIEHKAa TOCYJIapCTBa MOKET BbI3bIBaTh OOJIE3HEHHYIO PEaKIIMIO
HAI[MOHAJIBHOIO CO3HAHMs, BBI3BIBATH UYYBCTBO HEI0OPOXKENATEIBHOCTH K

COOTBETCTBYIOIIIMUM CTpaHaM U aCCOUMUPYEMBIM C 3THUMHU CTpaHAMU HapOJaM.

2 Connues C.U. Beenenue B nosmTruaeckyro skoHomuto. [Ipenmer u meroa. — I1. 1922, I'n. 1l. Conmansroe
SIBJICHUE (TpomosmkeHue). (DrexTpOoHHBII pecypc). Pexum JIOCTYyTIa:
www.sbiblio.cjm>Karanor>.../solncev_polit/ 01.aspx. [lata moctyma. 21.01.2014.
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OTtBeTHast peakiusi, KpOME TOro, MPEMSTCTBYET OOBEKTUBHOMY BOCIIPHUSTHIO
COCTOSIHUSI KOPPYNIIMA B CTPaHE KaK MHCTUTYTaMHU BIJIACTH, TaK W YaCThIO
HaceneHusi. OIeHNBasi COCTOSIHME KOPPYIIUU B TOCY/IapCTBE M MPUHUMAEMbIe
MEpBl TMPOTUBOACUCTBUSA €H, MpaBWIIbHEE OMUPATHCSI HAa MHEHUE CBOETO
00111ecTBa, Ha €ro COOCTBEHHYIO OIIEHKY.

HIupoxas pacrpoCTpaHeHHOCTb, MacCOBOCTb, CHCTEMHOCTb
KOPPYNIIMOHHBIX ~ TMPOSBICHUH 00pa3yroT COBOKYITHOCTH —OIPEACIISIONINX
MOKa3aTend, NPUAAONMX KOPPYIIHOHHBIM  TPOSBICHHUSIM  COLHMAIBHOE
conepkanue. Crenyst JOTUKE MPHUBEACHHOTO CYXICHHUS, MOXKHO TMPUUTH K
3aKJIFOUYEHHUIO O TOM, YTO YTpaTa COBOKYITHOCTBHIO KOPPYIIIMOHHBIX TPOSBICHUN
NEPEYNCIICHHBIX TPU3HAKOB  MPHBEAET K TOMY, YTO TaKHE TPOSBICHHUS
NepecTaHyT BOCHPUHUMATBCS KAk  COIMalbHOE  siBIeHWe. Mcuesner
OOIIIECTBEHHOE BOCTIPUSATHE TOTO, YTO KOPPYHIIMOHHBIC IMPOSIBICHUS HMEIOT
MacCOBBII XapaKTep — MCUE3HET W KOPPYMIHS KaK COIMATbHOE SBICHHUE, XOTS
KOPPYNIIMOHHBIE TPOSIBICHUS MOJIHOCTBIO HW3KUTh M3  OOIIECTBEHHOM
MPAKTHKHU, CKOPEE BCETO, HE YACTCSI.

HeoTBpatuMoCTh MCUE3HOBEHHS KOPPYMIWU KaK COIHMATBHOTO SBICHHS
cienyeT u3 GUIOCOPCKOro MUATCKTHUECKOr0 METO/a MO3HAHMs COLMAIbHOTO,
MO3BOJISIIOIIETO paccMaTpuUBaTh M M3ydyaThb €ro Kak IIpOLeCC, TO €CThb B
pa3BUTHUH, TOAPA3yMEBAIOIIEM MPOXOXKIECHUE BCEX 3TAMOB OBITHS CYIIETO OT
3apOXKAEHUSI 70  HMCYE3HOBEHMs,  COBEpILIAIOIIEeCs]  3aKOHOMEPHO, C
UCTOPUYIECKOMN HEM30€KHOCThIO. VICTOPUYHOCTh KOPPYIIMH TTO3BOJISIET
chopMynupoBath, 1O KpallHEH Mepe, /Ba NPHUHLUIHUAIBHO BaKHBIX
YTBEPXKACHUS, 0OYCIOBIUBAIONINX OTHOIIECHHE K MEPCIICKTUBAM OOPHOBI C HEM.
Bo-niepBrix, koppymius He BeyHa. Criemysi 3aKOHaM TUAIEKTUYECKOW JIOTHKH,
HEOOXOIMMO MPHU3HATH CYIIECTBOBAHHE B TMPOILJIOM IMEpPHOAa B HCTOPUU
YeJIOBEYECTBA, KOT/Ia B OOIIECTBEHHOW JKU3HHU KOPPYIIIHUS, KaK SIBJICHUE OBITHS,
OTCYTCTBOBaJa. BO-BTOPBIX, MEPHOA CYIICCTBOBAHUS KOPPYIINHU, KAaKUM OBbI

JUTUTEIHHBIM OH HE MPEACTABISUICS, HEe OecKoHeueH. VicuesHOBeHUE KOPPYIILUU
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KaK MCTOpUYECKas TEpPCHEKTUBA €€ SBOJIOIHMH, MOJ00HO HMCUYE3HOBEHUIO
a000ro 00BEKTa, TpeaMeTa, SBICHUS OOBEKTUBHOW JIEHCTBUTEIHLHOCTH,
OpeIpeleH0 Ha 3aKIIOYMTEIBHOM JTare Tpollecca HBOJIOLUU  3TOTO
COLIMATLHOTO  sIBIICHWS.  YTpaBlIGHWE K€, Kak MposiBIeHHe  (Hopmbl
00111eCTBEHHOT'O OBITHS, B KAKOM ObI BUJIE OHO HE OCYIIECTBIISIIOCH, HEU30€KHO
coxpanutcs. CrefoBarenbHO, YHpPaBICHHE U KOPPYMNIHS HE UMEIOT MEXIy
c000i1 00BEKTUBHOI (3aKOHOMEPHOM) CBSI3H.

Koppynuuio, Takum o0pa3om, He cjeiyeT OTHOCHUTb K  OJHOMY W3
3aKOHOMEPHBIX  MpOsiBICHUH (HOpMBI  OOIIECTBEHHON  OpraHuM3alnud, B
YaCTHOCTH, €€ TOCYJIapCTBEHHOH (opMe C TPUCYIIUM €i TOCYIapCTBEHHO-
BJIACTHBIM  METOJOM yrpaBieHus. Her mnpuumH m K TOMy, YTOOBI
BOCIIPUHUMATh KOPPYIIIIHIO KaK 0053aTeIbHbIN, HEM30€KHBIM M HEOTICTUMBII
oT Biacthu ee arpuOyr. OHa He o0JaJaeT KauyeCTBOM OOBEKTUBHOCTHU
(3aKOHOMEPHOCTH) U, IIOTOMY, IPHUHIMITHAIEHO TIPEO/I0IUMA.

[Tonnmanue MPEOJOTUMOCTH  KOPPYIIMH  OMpaBAbIBACT IIeNb €€
YCTpaHEHUs U3 OOIIECTBEHHOM JKU3HM, pa3pabOTKy U pean3alnio Mep 00pbObI
¢ meit.”® Baxweiimeit MPEANOCHUIKON YCIENTHOM OOphbObI SBJSETCS HAydHOE
ompezeneHue U 000CHOBAaHUE JCWCTBUTEIBHBIX MPUYUH KOPPYIIIHHU, a TaKKe
BOXHEHIIINX YCJIOBUH, CIOCOOCTBYIOIIMX €€ COXPaHEHUI0 U JIOCTaTOYHO
MacCOBOMY PacHpOCTPAHEHHIO MPAKTUKH KOPPYIIIHOHHOTO ITOBEACHHUS.

[TpuurHBI KOPPYIIUH, €€ BOSHUKHOBEHUS U COXPAHEHUs KaK COIUAIBHOTO
SIBJICHUS CJIEJJyeT MCKaTh B PAaCIpPOCTPAHUBIIUXCS CPEIH JItOJel HeraTUBHBIX
VHIMBHUIyaJIbHBIX Ka4eCcTBaX, BIUAIONINX HA TIOBEJIECHUE, B TOM YHUCIIE, M JIHII,
o0Jaaromux BIACTHBIMU TOJHOMOYHMSMH. [IOCKOJBKY BBIOOp TOBEIEHUS, B
KOHEYHOM CYeTe, BCEerja 3aBUCUT OT JIMYHOCTH, TO IPUPOJA KOPPYIIUSI UMEET

Cy@beKTI/IBHOe IPOUCXOKACHUE, XOTA HA BBI60p KOHKPETHOI'O aKTa IMOBCACHM,

B Tlon GoprGoit ¢ KoppymiMeil MBI TOHHMAEM HE TONBKO JACHCTBHS, HMEIONIME CBOEH NEbI0, KAK CKA3aHO B
OenepansHom 3akoHe 0T 25 nmexabpst 2008 r. Ne 273-®3 O npoTHBOACHCTBHM KOPPYIIHH, BBISBICHHUE,
NpEIyNpeK/IeHNe, MPECceueHHe, PACKPBITUE W pAcCleNOBaHHE KOPPYNIMOHHBIX IMPAaBOHAPYIICHUH, HO M
MpeIynpeanTeIbHbIE, MPODHIAKTHYSCKHE Mephl O0LIECONHAIBHOIO U HHANBHIYaIBHOTO XapaKTepa.
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KOHEYHO JKE€, OKA3bIBACT BIUSHUE BCS CUCTEMa BHENIHMX I10 OTHOIICHHUIO K
JUYHOCTH W €€ BHYTpeHHHX (aktopoB. B pesynbraTe, BBIOOpP YacCTO
orpezensieTcs: KOHBIOHKTYPHBIMH cooOpakeHusiMu. He ciydaiiHo coBepieHue
TH000T0 MOCTYIKAa paccMaTpUBAETCS B HAyKe KaK pPe3yJbTaT B3auMOJICHCTBUS
MPUYUH U YCIOBUH.

[IpyunHBl KOPPYNIIMM Kak SIBJICHHS, CKIAIBIBAIOIIETOCS U3 CHUCTEMBI
JESTHUN KOPPYIIIMOHHOTO COJACP)KAaHUSA, B IIEJIOM, CyOBEKTHUBHBI, a YCJIOBU,
o0ecrieunBaroIie BO3MOXHOCTh COBEPILEHUSI KOPPYILMOHHBIX JI€SHUH, Jalle
Bcero (10 OTHOIICHHIO K JIMYHOCTH KOPPYIIIHOHEPA) — 00bEKTHBHBI.

[TpyuMHHOCTD KOPPYIIIMOHHBIX TPOSIBICHUN OOBSCHSICTCS KOPBICTHBIM
MOTHBOM, XOTSI  KOPBICTb IOHHUMAETCA  YYEHbIMH, 3aHUMAIOIIUMUCS
KOPPYNIIMOHHOW TPOOJIEeMaTHKOW, HE OAHO3HA4YHO. TpakTOBKa KOPPYMIUU B
«y3KOM» TIOHUMAaHHHM OTPAaHUYMBACT KOPBICTh TaKUMHU CIIOCOOAMH  ee
YIOBJETBOPEHHSI KaK MOAKYN W MPOAaXHOCTb. CTOPOHHUKH IIMPOKOTO»
MOHUMAaHUsI KOPPYIILHUU  TOJAraloT KOPPYIIMOHHBIM JI000€ KOPBICTHOE
310ymnoTpebieHne  ciyxkeOHbIM monoxkernneM.”t He aHamusupyst IOBOMBI
«Y3KOT0» U «IIMPOKOT0» MOJIX0A0B K MOHUMAHHUIO KOPPYMIIIMH, OTMETHM JIUIIb
NPUHIUITUAIBHO BOXKHOE JUIS ONPEACTCHIsS] OTHONICHHUS K PUYHHE KOPPYIILIUU
€AMHOAYIINE B TPU3HAHUK €€ KOPBICTHONH MOTHBAIIUH.

CoxpaHeHHE KOPBICTHOM MOTHBAIIMU B TOBEICHHUM JIIOJICH OOBICHSIETCH,
NPEXKIE BCETr0, MaTePHUATIbHON (PU3NUECKON COCTABIISIONIEH MPUPOIBI YEIOBEKA,
TpeOyromie co3aHus W MOAJEp)KaHUs  OHMOJIOTMYECKUX YCIOBHH €ro
cymecTtBoBanus. [loTpeOHOCTE B 3a00Te 00 YIOBIETBOPEHHU (PHUIUUIECKHUX
NOTPEOHOCTEH COXpaHsUIach TMOCTOSSHHO, HO HE BCerja 4YeJlOBeK MOT
rapaHTUPOBAHHO €€ YAOBJIETBOPUTh. B pe3ynbTare y mroaei chopmupoBaiack

CKJIOHHOCTB K CBOCO6p33HOMy MBIIIUICHUTIO U MMOBEACHUIO, CHUKAIOIICMY PUCKU

1 IIpencTaBuTensmMu «y3Koro» 1mojaxoja K NoHMMaHuio koppynuuu B Poccun ssistores: AWM. Jlonrosa, H.A.
Jlonarmenko, B.B. AcranuH. K cTOpoHHHKaMH «IMPOKOro» MOHMMaHUs KOppymnuuu otHocstes: mpod. B.C.
Komuccapos, mpod. B.B. Jlynes, I1.A. Kabanos. K mmpokomy nonmmanutoo koppymiwn ckionsercs [.K.
Mumnn
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(OepekTMBOCTH,  PALMOHANIM3M  MOTPEOJICHUS, CO3JIaHME  3aIlacoB).
[IpoucxoauBiee BHOCIEACTBUM B IMPOILIECCE HCTOPUUECKOTO  Pa3BUTHUS
NpeBpallieHle UMYIIECTBA M3 MpeaMeTa MoTpediieHuss B OOrarcTBO, MEpPHIIO
[IEHHOCTH ¥ 3HAYMMOCTH YEJIOBEKa, MOCTETNIEHHO MPUBENO K TpaHChopManuu
CO3HAHMSI M YKPEIUIEHUI0 B HEM MaTepualbHOM IIEHHOCTHOW OpHEHTAIMH.
MartepuanbHble Onar cTaal BOCIPUHHUMATHCS HE KaK CPEICTBO oOecreueHust
JKU3HM, a Kak ee uenb. [IpoucxoguBiiee HM3MEHEHHE IEHHOCTHBIX
IpeCTaBIeHUN CHoco0CTBOBAJIO ME)KUeJI0BEYECKOMY  Pa300IIEeHHUIO,
(bopMUPOBAHUIO WHAMBHUIYAINCTUIECKOTO MUPOBO33PEHUS, KOTOPOE, MO0 CBOEH
CyTH, TPOTHUBOIIOJIOKHO OOIIECTBEHHOH (opMe OpraHu3aliy JIOJCH,
OCHOBAaHHOW Ha TMPUHIMIE KOJUIeKTHBU3MA. Duiiocodus MHIAUBUAYyaIH3MaA, B
HauOOJbIIEH CTETIeHN pa3BUTasl CETOAHs Ha TeppuTopuu 3amaaHoii EBporsl u B
CeBepHoii AMepHKH, pa3pyliaer oOIIECTBO U €€ MPOAYKT - COBPEMEHHYIO
HUBWIM3AIMOHHYI0  Moaenb. OpuuM 13 3(Q(EeKTUBHEWIIUX  CPEACTB
pa3pylieHHsT W SBISETCA KOPPYIUHUsA, a CJIeJOBaHUE OSrOLCHTPUYECKON
MHPOBO33PEHYECKON MOJIENIH, arpeCCUBHO HABA3BIBAEMOM KaXKIOM JIMYHOCTH C
Hagasia XIX Beka, ¢GopMHUpPYET B JIIOASIX OTOLEHTPU3M, OIPABIBIBAOIIHI
KOPBICTh KaK Ba)KHEWIIYI0 IEHHOCTHYIO YCTAHOBKY M MOTHB MOBEACHHUS.
OroleHTPUYHOE MHUPOBO33PEHUE 3aKOHOMEPHO TOJTAJIKMBAET JIIOJIEH K
IIPOTUBOIIPABHOMY IIOBEJICHUIO, B TOM YHUCJIE COBEPIICHHIO KOPPYHIIMOHHBIX
JEeSTHUM Kak OJHOMY M3 JIOCTYIMHBIX M OBICTPBIX CHOCOOOB YIOBIIETBOPEHUS
KOPBICTHBIX ycTpemiieHuil. Koppymnius kak siBieHHe 00ecreurnBaercs, TaKuM
00pa3zoM, MaTepHaIbHON IIEHHOCTHOW OpHEeHTAaIMel oomecTBa. B aTom BuanTCs
YHUBEpCalbHasi, BBICIIETO MOPSAKA TPUUUHA KOPPYIILIHHU.

Ho uenoBek Hukorga Obl He cTan B OMOJIOTMYECKON LIETIH OPTraHU3MOB TEM,
KTO OH €CTh, €CJIH ObI He CKJIOHHOCTh U BHYTPEHHE MPUCYIIAsi eMy MOTPEOHOCTh
K J[yXOBHOMY Pa3BHUTHIO, TyXOBHOMY MHUPOBOCIPHUSTHIO, COBEPILICHCTBOBAHMUIO,
KOTOPBIMU OH U OTIMYaeTCs OT JKUBOTHBIX. OOpaieHue ycTpemieHUun

YCJIOBCUYCCTBA K UTEHHOCTAM OYXOBHOI'O IIOpsA[Ka, MNEPCOCMBICICHUC HX
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3HAYUMOCTU ISl KaXKJOW JIMYHOCTH, OOIIECTBEHHAs OIEHKA 4YeJlIOoBeKa II0
JIOCTUTHYTOMY WM YpPOBHIO JTyXOBHOM pPa3BUTOCTU - E€AMHCTBEHHBIM MyTh
YCTpaHEHHs] YHHUBEPCAIBbHON NPUYUHBI KOPPYIIHH, CIEI0BATEIBHO, U CaMOn
KOppynuuu  Kak  sBiaeHus. llpennmaraemslii  moaxoa — MOApPa3syMeBaeT
OTBETCTBEHHOCTh 32 KOPPYILHIO HE TOJIbKO TOCYJapCTBa M €ro BIIACTHBIX
MHCTHTYTOB, HO B PaBHOM Mepe U OTBETCTBEHHOCTh JHYHOCTH, IMOCKOJBKY
KX caM OTBEYaeT COOCTBEHHOW CyAbOOi 3a CBOM BHIOOp, a TOCYIapCTBO
MOJKET JIIIb CO3/1aTh OJaronpusTHbIE YCIOBHs, CIOCOOCTBYIOILINE KETAEMOMY
Uit obmiecTBa BBIOOpPY. BnmsiHme rocygapcTtBa Ha KOPPYIIUIO JOJDKHA
BBIPOKATHCS B OMNOCPEJOBAHHOM, KOCBCHHOM  (4epe3  IIEHHOCTHYIO
MIEPCOPUCHTAIINIO JINYHOCTH) BO3JICHCTBHE HA €€ TIPUUUHY .

boprba ¢ xoppymuue#, wuMeromas IeNbl0  HUCKIIOYEHHEe €€ H3
0OIIIECTBEHHON KU3HU KaK COIMAIBHOTO SIBICHHS, IOJDKHA BECTHCHh HE TOJIBKO
OIOCPEIOBAaHHO, MyTeM (OPMUPOBAHUS Y HACEJICHHUS HWHBIX LEHHOCTHBIX
OpHUEHTAIH, KOTOpPBIE OyayT ONpenesaTh 3HAYUCHHUE U IEHCTBUTEILHOE MECTO B
JKU3HHM 4YeJIOBEKa JTOMUHHUPYIONIMX B COBPEMEHHOM OOIIECTBE MaTepUaIbHBIX
IIEHHOCTE. DTOT OCHOBHOW METOJI MPEOJI0JICHUsI KOPPYIILIUU, U HE TOJILKO €e,
JTOJIKEH JOTOJIHATHCA CUCTEMOW MHBIX B3aMMOJOMOIHAIOIINUX MEP, B TOM YHCIIE
Mep IMPaBOBOrO XapakTepa, OOBEKTOM BO3ACUCTBUS KOTOPBIX TOJIKHBI OBITh
SIBIIGHUSI ¥ TIPOLIECCHI, COIMYTCTBYIOLIUE IMPHYMHE, CIOCOOCTBYIOIINE €€
MPOSIBJICHUIO B aKTax KOPPYILHUOHHOTO TMOBEJAEHUS, TO €CTh YCJIOBHS
KOPPYMIIHH.

[IpoTuBOEHiCTBHE KOPPYNLMU HA TOCYAAPCTBEHHOM YPOBHE HE MOXET
CTPOUTHCS MPEUMYLIECTBEHHO HA MAaHUIYJIMPOBAHUU  PEIPECCUBHBIMH,
KapaTeJbHBIMU MEpaMu BO3JEHCTBUS. McTOpUUeCcKHil ONBIT CBUJIETEIIHCTBYET
00 WX HEIOCTaTOYHOCTH, OOBICHIEMOW ECTECTBEHHOH OrPaHUYCHHOCTHIO
BO3MOXKHOCTEH pENPEecCHr KaK CpEACTBA YMpaBICHHUS OOMIECTBEHHBIMU

IPOIIECCaMH.
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Pernpeccus kak MeTo 1 BO3IEHCTBUS HE OecripeiesbHa, TOCKOIbKY CTpax —
NpeojoarM, a OCECKOHEYHOE YXKECTOYCHHE HaKa3aHWs  HEBO3MOXHO.
CBUAETENBCTBOM TOMY CIIYXKUT COBpeMeHHBIM onblT Kuraiickoir HapomaHoit
PecrryOnuky, mpakTUKYIOUIEH Make CMEPTHYIO Ka3Hb JUIsi KOPPYHIIHOHEPOB.
KecTokocTh — BHEUATISAIONMIMMA, TMOHSATHBIM M, K COXAJICHHUIO, OJ00pseMbIi
3HAYMTEIBHOM Maccoil HacelncHHs (B CHIIy CBOEH 3JEMEHTapHOCTH) METO]I
00pbOBI, A((HEKTUBHBIN, OJIHAKO, CKOpEe ISl MOJIMTUYECKOrO dMaTaka, HO He
JUIsL peleHust npobseMbsl Koppynumuu. Kpome Toro, »ectokue pernpeccuu
(apyrue coBepiieHHO Man03()(EKTHBHBI) HEBO3MOKHO IMPUMEHSTH MacCOBO.
N3 poccuiickoii MCTOPHUM MOKHO BCIIOMHUTH IO 3TOMY IOBOAY H3BECTHBIN
aMu30J, sKOoObl, w3 km3HW llepa Bemukoro, korma ummeparop,
pPacToOpsIIUBIINCH Ka3HUTHh BCEX M3JIOMMIIEB M JIMXOUMIIEB, BBIHYXICH OBLI
YMEPUTH CBOM THEB B OTBET HA PE30HHOE 3aMEUaHHWEe O TOM, YTO TOT/la y HEro
HUKOTO HE OCTAHETCSI.

OueBuHO, TMpaBOBasi, 3aKOHOM YCTAHOBJIEHHAs pENpeccus JIOJDKHA
COXpaHATHCA, HO HE KaK OCHOBHOE CpPEICTBO OOpPHOBI C KOPPYMIIMOHHBIMU
NPOSIBJICHUSIMH.

JletepMuHaus KOPPYHNUHUOHHOCTH JIMYHBIMM KayeCTBaMHU MOPAJIbHOTO,
JlyXOBHO-HPABCTBEHHOTO  CBOHCTBA W  OOYCJIOBICHHOCTh  HaJCJICHUEM
HEKOTOPOM 4YacTU TpaXkJaH BJIACTHO-PACHOPAIUTEIBHBIMU ITOJHOMOYHSIMH,
TpeOyer oOpaimieHusi K TeMe HOPMAaTUBHOTO PETyJIMpOBaHUs Mpolecca
3aMelEeHUs PyKOBOSIIMX JOJKHOCTEN TOCYIapPCTBEHHOM CITY KOBI.

[IpakTukyembie TpeOoOBaHUS K MOAOOPY M 3aMelIeHHI0 KaapoB B Poccum
OpUEHTHPOBAHBI Ha OTOOpP MPETEHACHTOB MO MPOPECCHOHATBHBIM KAa4eCTBAM.
He cnyuaitno 3akoHonarenbcTBO Poccuiickoin depepaliun 0 rocy1apcTBEHHON
U MYHUIUOAIBHON CIy’)kK0€ OpPHEHTUPOBAHO HA OICHKY COOTBETCTBUS
MPETeHICHTa U CIY’Kallero JOKHOCTU IO TaKUM KpPUTEPHUSIM KakK BO3pacT,
3HaHHUE TOCYJApCTBEHHOTO fA3bIKA, HAJIMYHE COOTBETCTBYIOIIEIO OOpa30BaHUA,

ombiTa pabotel. Hampumep, B cr1. 21 @enepampHOoro 3akoHa «O
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roCyIapCTBEHHOI TPaXIaHCKOil ciyxbe Poccmiickoit Mdenepamuu» MpaBo
NOCTYIUIGHUS. HA TpPaXTaHCKyl0 CcIoyx0y TpeAoCTaBIeHO TIpaxaaHaM
Poccuiickoit denepanuu, nocturmuM 18 neT, BIaaeionuM TrocyaapCcTBEHHBIM
a3bIkoM Poccuiickoit dexepanuy ¥ COOTBETCTBYIONMM KBATHU(PHUKAIIMOHHBIM
TpeboBaHusaM. K KBanu(pUKalMOHHBIM TpeOOBaHUSAM, Kak cieayer u3 cr. 12
Toro xe denepasbHOTO 3aKOHA, OTHECEHBI: MpodeccroHanbHOoe 00pa3oBaHHUE,
CTaX CIIY>KObI WM pabOTHI MO CIEIHAIBLHOCTH, MPOPECCHOHATIbHBIC 3HAHUS U
HaBbIKU. TpeOoBaHUs JINYHOCTHOTO XapaKTepa B IepedeHb KBATH(PHUKAIIMOHHBIX
TpeOOBaHMIT HE BKITIOYCHBI.

B03M0OXHO, C TOYKH 3peHUsl COAEPIKaHUs MOHITHS MPO(PECCHOHATBHOCTH,
9TO W onpaBaaHo (Ha ypoBHE CO3HAHUS MPOPECCHOHATbHAS EITEILHOCTD U €€
pe3ynbTaThl OCTarOTCs OT/IEJICHHBIMU OT  JYXOBHO-HPaBCTBEHHOMU
COCTaBJISIOIICH JIIOOOTO CO3MAATENBLHOTO Tpoliecca). ['opa3no Xyxke TOo, 4TO
JIMYHBbIE KauecTBa TPakJIaHCKOTO CITY’Kalllero WM MPeTeH/IeHTa Ha JIOJKHOCTh
IpakJJaHCKOTO CIIy’Kallero BooOIe B pacdyeT He nmpuHuMarorcs. [locTymienue
Ha TPaXIaHCKYI0 CIyKOy OCYLIECTBIsE€TCS MO pe3yjbTaTaM KOHKYypCa,
KOTOpBIA,  ONATh K€, MPOBOAMTCA  JUIA  OIEHKH  HCKIIOUHUTEIBHO
npoQecCHOHaNbHOTO  YPOBHS ~ MPETEHAEHTOB U HUX  COOTBETCTBHS
YCTAQHOBJICHHBIM  KBaTU(UKAIIMOHHBIM  TpeOOBaHUSM K  JIOJDKHOCTH
TPaXXTAHCKOU CITYKOBI.

Jlaxxe Ha ypOBHE MPHUHIIMIIOB TPAKIAHCKOM CITyKObI, COPMYINPOBAHHBIX
B cT. 4 ®enepanbHoro 3akoHa «O TOCYAapCTBEHHOW TPa)KJAHCKOW CITy»)Oe B
Poccwuiickoit @enepanmmn», TpeOOBaHUS K JIUYHOCTHBIM XapaKTEPUCTHKAM
CIy’)KallluX He cQopMynupoBaHbl. HampoTuB, cT. 4 COIEpKHUT MpeanucaHue
PaBHOTO JIOMyCKa K I'PaXkIaHCKOM cy’k0e, He 3aBUCUMO OT OOCTOSITENILCTB, HE

CBs3aHHBIX C HpO(l)GCCI/IOHaJ'IBHBIMI/I " ACJIOBBIMH Ka4€CTBAMU I'paKJaHUHA.

5 @enepanbblii 3akon  or 27 mons 2004 roma Ne 79-®03 O rocyaapCTBEHHOI IpakIaHCKOH CIyKGe

Poccuiickoit ®eneparmn // CoOpanune 3akoHoAaTeNbCTBa Poccuiickoit ®eneparmu, 02.04.2004, Ne 31, c1. 3215.

53



Huvero ne wmensier m cr. 18, coxmepkamas mepedeHb TpeOOBaHMN K
ciy)xeOHOMY MOBE/ICHUIO u pelycMaTpuBaroias HEKOTOpBIS
AQHTUKOPPYIIIMOHHBIE TOJIOKEHUs. YOEXIaeT B 3ITOM cojAepxkaHue CT. 33
@denepalibHOTO  3aKOHA,  YCTAHABIWBAIONIEH  OCHOBAHHS  MPEKpAIlCHUs
KOHTpAaKTa C TpakJaHCKUM clly>kaliuM. Ee Hopma He npenycMaTpuBaeT Takoro
OCHOBaHHUSl TPEKpaIleHUs KOHTPaKTa KaK HapylieHHe TpeOoBaHUN K
CITy’keOHOMY TIOBECHUI0, chOpMyTUPOBAHHBIX B CT. 18.

AHaJIOTHYHBIC TIOJOXKEHUsI cojaepkarcs W B crathsax 4, 9, 12, 16
QenepanbHoro 3akoHa «O  MyHHOMIAIbHOW ciyk6e B Poccuiickoii
d)ezlepaumxl».l6

IIpuBeneHHbI KpaTKWW aHalu3 cojepkaHusi crated dDejepanbHOro
3akoHa «O TroCyZapCTBEHHOW TpaxaaHckod ciyx0e B Poccwuiickoit
®denepanum», UIMEIONUX OTHOIICHUE K TEME MCCIICI0BAaHUS, MMO3BOJISCT TIOHATh
OPUYUHBl TOTO, TIOYEMY JIMYHBbIE KayecTBa MPETEHICHTOB Ha JOJKHOCTh U
JMYHBIC KAYeCTBa TOCYJAPCTBEHHBIX CIy)KAIUX H3ydaroTcs (eciu BooOIe
U3y4aroTCsl) MOBEPXHOCTHO W OTPAHUYMBAIOTCS, Yallle BCETO, XapaKTePUCTUKOM,
MOJIMUCAaHHON PYKOBOJHUTENEM MPEKHEro Mecta padoThl, JIMOO OT3bIBAMH TeX,
KTO 3HAaKOM C TpPETEeHJCHTa Ha JOHKHOCTh. OOBEKTUBHOCTH IMOAOOHON
uHpOpMaIUU BBI3bIBACT COMHEHHUE, 000CHOBaHHOCTH KOTOPOT'O
MOJTBEP)KIACTCS, B  YAaCTHOCTH, JOCTATOYHOHW  PacIpOCTPAaHEHHOCTHIO
KOPPYNIIMOHHBIX MPOSIBICHUN.

Kpome TOro, He peaxo kayecTBa MpPETEHIEHTAa OLIEHUBAIOTCA C TOYKHU
3peHusi JMYHOM TPEAAHHOCTH PYKOBOJAUTENIO. YeCcTHOCTh, OTKPBITOCTD,
HCKPEHHOCTH, MPUHIUITHAILHOCTh U MHBIC TIOJJOOHBIC KauecTBa B 3TOM Cllydae
HE BCerJia BOCIIPUHUMAIOTCS TO3UTHBHO.

@dopmalibHbIE OCHOBaHUSI JJIsl TPEABSBICHUS TPETCH3UH K MOPSAIKY

noxdopa KaApoB OTCYTCTBYIOT. JIeHCTByOIIME 3aKOHOJATENbHBIE AKTBHI

18 penepanbrblii 3akon ot 2 Mapra 2007 roga Ne 25-03 O MyHHIHIAIBHON cayx6e B Poccmiickoii Ddeneparn
/I Cobpanmue 3akoHomarenbeTBa Poceniickoit ®enepanuu, 05.03.2007, Ne 10, cr. 1152,

54



OpUEHTHPOBAHBl HA OIEHKY MNPOPECCHOHAIBHBIX CHOCOOHOCTEW M, MOTOMY,
MOTUBUPYIOT MPETEHJCHTOB HA JOJKHOCTh K COBEPILIEHCTBOBAHMIO MMEHHO
npodeccuoHaIbHBIX HaBBIKOB. O TpeOOBaHMSAX K KauecTBaM JIMYHOCTHU
MPETeHJICHTa 3aKOHOJATeNlb TOJbKO YINOMUHaeT. be3 3akoHoAaTenbHO
OIpe/IeNIEHHbIX MEXaHU3MOB KOHTPOJIS M KPUTEpUEB OTOOpa OHM OCTAIOTCS
JeKIapanusaMu, OOUIMMH TOKETaHUSAMHA M MOTYT 3alIUTUTh OT NMPOHUKHOBEHUS
BO BJIACTh B CIyyasX, KOI/Ia JTyXOBHO-HPABCTBEHHBIH OOJIMK TPETEHICHTA
OTKPOBEHHO HE YKJIAJbIBAE€TCS B pPaMKU OOIIECTBEHHOI'O IpPEACTABICHUS O
MOpaJIM, TPU YCIOBUH, YTO Takue (PAKThl UMEIOT (POPMAIBHO-IOPUIUIECKOE
MOATBEPKICHUE WIH MOTYYaI0T IIMPOKYIO OOIIECTBEHHYIO OTJIacKy.

WNnavye kak 3aKOHOJATENBHBIM YITYIIEHHUEM OIPEACIUTh CIIOKHUBILIEECS
noyiokeHue Bemed TpynHo. IloHATHO, OgHAKO, M TO, 4YTO OIPATUTh
3aKOHOJIaTEIbHBIMU HOpMaMu cepy YIpaBJICHUs OT NMPOHUKHOBEHHS B HEe
JIMI, CKJOHHBIX K KOPPYILHWH, HE YJAacTcs. 3aKOHOJATENIbHBIM MeXaHU3M
PEryJIupOBaHMS JIsl TOTO CIMILKOM HecoBepuieHeH. TeM He MeHee, MpU3HaHue
B 3TOM CJly4ae HECOBEPIIEHCTBA 3aKOHA KaK pEryJsTopa OOIIECTBEHHBIX
OTHOIIIEHUH HE 03HAYaeT 0TKa3a OT €ro MCIOIb30BaHMUS.

[IpencraBisieTcst NpaBUIBHBIM, €CJIH 3aKOH, BO-TIEPBBIX, OYIET 3aKPEIUIsTh
00513aTEILHOCTh OILICHKH JIMYHBIX KauyeCTB MPETEHICHTOB KaK OJHOTO U3
KPUTEPUEB MPHUHATUS PEIICHHS O 3aMEIICHUH PYKOBOSIIEH OJKHOCTH Ha
OCHOBE KOHKypca. B ciayuae paBeHCTBa TMpPETEHACHTOB 1O HWHBIM
XapaKTepUCTHKaM, PEIIAOIUM KpUTeprueM oTOOp Ha JOJKHOCTD JTOJIKHBI OBITh
UX JMYHbIC (YEeTTOBCUECKHE) KAueCTBa. XOPOIIO U3BECTHO, YTO HEOOXOAUMBIM
npo(eCCUOHATM3MOM MOXXHO OBJIAJIETh, a HCIPABUTH» JIMYHOCTh —
NPAKTUYECKU HEBO3MOXXHO. l3MeHeHue JIMYHOCTH MPOUCXOTUT TOJIBKO B
ciydae nmpoOyKIeHHsI BHYTPEHHEH MOTPeOHOCTH K CaMOCOBEPIICHCTBOBAHUIO U
CaMOCTOSITENILHOW TyXOBHOW paboTe Haj coOol. Bo-BTOpPHIX, 3aKOH JIOKEH

npeaycMaTpuBaTh cUCTEMY 0oJiee OOBEKTUBHBIX MEXaHU3MOB OLIEHKH TyXOBHO-
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HPaBCTBEHHBIX YCTAHOBOK MPETEHJEHTOB Ha JOJHKHOCTh, @ HECOOTBETCTBUE UM
— KaK OJJHO M3 3aKOHHBIX OCHOBAHUM OTKa3a B 3aMEIEHUU JTOJKHOCTH.

CMBICT BHOCHUMBIX TIPEIOKCHHH 3aKII0YaeTCs HE B TOM, YTOOBI
YCIIO)KHUTH U (OPMAIIN30BaTh PabOTy MO MOAOOPY PYKOBOASIIUX KAAPOB, XOTS
YCJIO)KHEHUE  TIPEJACTABISETCS  OINpaBJaHHBIM, MOCKOJIBKY ~ SIBJISIETCS
JOTIOTHUTEHHBIM (DAKTOPOM, BIHSIONIAM Ha CAMOOIIEHKY NPETCHJICHTa |
MPUHATUE UM PEIICHUs] O BBIABMKEHUU CBOEH KaHIUJATYpPbl HA JOKHOCTH B
YCJIOBUSAX PHUCKA IIOJTYYEHHUS] HETaTUBHOM BHEIIHEW OLIEHKH €ro JIMYHOCTH.
[IpeBeHTHBHOE 3HAUEHUE TPEAIaraeMbIX MEp 3aKII0YaeTcsi B (HOPMUPOBAHUU Y
CIIy’)KallluX BHYTPEHHEH MOTHBAllMd K 3a00Te€ O CBOEW pemyTaluu Kak
00s13aTeIbHOMY  yCIIOBHUIO KapbhepHOTO pocTa B cdepe TrocyIapCTBEHHOTO
yIpaBJICHHUS.

BHecenne M3MEHEHHMII B 3aKOHOJATENBCTBO, OMPEIEIISIONIEE MPUHIIUIIBI
moadopa KaapoB U KapbepHOTO MPOABUKEHHUS TOCYJAPCTBEHHBIX CIY)KAIllHX,
MIPEICTABIISIETCS KpaiiHe aKTyaJIbHOU COCTaBIIIOIIEH CHUCTEMBI
roCyJapCTBEHHBIX MEP MPOTHUBOICUCTBUS KOPPYIIIUH.

Ecan Ke monpoOoBaTh OTIPEICITUTh o011y KOHIIEIIIIHIO
TOCYIApCTBEHHOIO IIPaBOBOIO BO3JIEHUCTBUA Ha KOPPYHLHUIO, TO MOYKHO
JIOCTaTOYHO OIPEJEICHHO YTBEPXkJaTh, YTO OHA JOJDKHA BBICTPAauMBATHCS Ha
OCHOBE TIOHMMAaHHS W ydYeTa ICHXOJIOTHUYECKHUX MEXaHU3MOB, (OPMHPYIONTUX
MOBEJCHUE  4YejaoBeka.  JleMcTBHUS ~ dYelloBeKa  HOCSAT  OCMBICIICHHBIMH,
1eJIeHaNpaBJICHHBIN XapakTep. JItou He CKIIOHHBI COBEPINATh OECCMBICIEHHBIE
nmocTynku. B »3ToM u 3akiioyaercss OCHOBHOM MOAXOA W MPUHITUI
(dbopMUpPOBaHUs TOCYIAPCTBEHHON aHTUKPPYNIIHOHHOM MOMUTHKHU. [lo Tex mop,
nmoka OyJeT COXpaHAThCS BO3MOXHOCTh I10Jb30BAaThCSI MaTepUaIbHBIMHU
Omaramu, TNPUOOPETEHHBIMH C HCIIOJIB30BAHUEM CITY’)KEOHOTO TOJIOKEHUS
BOTNIPEKH HMHTEpPECaM CIyKObl M OOINECTBEHHBIM HMHTEpecamM, JIOObIC

3aKOHOJAATEIbHbIE MEPHI OyIyT UMETh OTPaHUYEHHBINA XapaKTep BO3ICHCTBUS.
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YcunieHne KOHTPOJIsl, YBEIMUYCHHE KOJIMYECTBA M BHUJIOB KOHTPOJIEHO-
HA/I30PHBIX OPraHoOB, YHCICHHOCTH HX IITATOB, pacCUIMpEHHE HUX IpaB H
KOMITETEHIIHHY, 3aMETHBIX Pe3yJIbTaTOB HE JaeT. Jl0Ka3aTenbCTBOM TOMY MOYKET
CIIy’)KUTh TpuMep benopyccun, BBICTPOUBIIEH pPA3BETBICHHYIO CHUCTEMY
KOHTPOJbHO-HAZ30PHBIX OPraHOB, €KEroJHO TPOBOMSIINX 3HAYUTEIHHOE
KOJINUECTBO TpoBepok. M3BecTHeHIuM opran cpeau HuX siBisiercss Komurer
rOCyJapCTBEHHOT0 KoHTposisi Pecnybnuku benapych, Haubonee Onu3KHM
aHajorom kotopomy B Poccuiickoit denepanuu MoxkHO Tpu3HaTh CUETHYIO
nanaty Poccuiickoit ®enepauuu. CorsacHo otyera o pabore Kommurera
rocyaapcTBeHHoro koutposnst 3a 2012 rox, um Obuto mpoBeneHo 2952
NpOPHUIAKTHUECKUX U YIPEKAAOUINX MEpONpHsThUsi. Ero CTpyKTYpHBIM
nojpasaeneHieM — JlemapraMeHTOM (HHAHCOBOTO MOHHUTOPHHTA BBISIBIICHO
1033 mpecrymnenwus. [Ipu 3ToM, Kak 0TMEYEHO B OoTueTe, B cpaBHeHuH ¢ 2011
rooM, BbIsiBIeHO B 1,8 pasa Oousble TNpecTyIUIeHHH KOPPYMIIMOHHOM
HATIPABICHHOCTH. Hns  cpaBHenuss ortmeTuM, uto CdyerTHas manara
Poccwuiickoit @enepanmu 3a nepuon ¢ 2000 roga mo 2011 rox mposena 6029
KOHTPOJBHBIX M OKCHEPTHO-aHATUTUYECKUX MEpPOTPUSTHIA, B TOM YHCIE
KOHTPOJIBHBIX — 5224 MeponpusiTis. ™

HecMmoTpss Ha 3HAYUTEIBHYIO pa3sHHIly B HMHTCHCUBHOCTH KOHTPOJIBHO-
Ha/30pHON paboTel B benopyccun u Poccun, B exxerogHoM peiTuHre cTpaH
MHUpa I0 IOKa3aTeJIl0 PaclpOCTPAaHEHHOCTU KOPPYMNLUU B TOCYJapCTBEHHOM
cektope 3a 2013 rom o0a rocymapcTBa OKa3aJMCh MPAKTHUECKH PSIOM:
benopyccus ¢ peiituarom 29 3anumaer 123-e mecto, a Poccus ¢ perituarom 28

oTHecena Ha 127 mecto.™®

7 Caiir Komurera rocyaapCTBEeHHOro KoHTpoJs Pecny6mukn benmapycs (Dnekrponnsiii pecypc). Pexum
nocryma: Www.kgk.gov.by — Tata nocryma. 30.01.2014.

18 Caiir Cuernoit manathi Poccuiickoii Denepanuy (DneKTpoHHBIHA pecypc). Pesxum nocryma: Www.ach.gov.ru
Jara nocryna. 30.01.2014.

19 PejiTuHr cTpaH MEpa 110 MOKA3aTE/TIO PACIPOCTPAHEHHOCTH KOPPYIIMI B FOCYIAPCTBEHHOM cekTope 3a 2013
r. /I leurp  ryMaHutapHeiX  TexHOJMOTHH.  (DIEKTpOHHBIH  pecypc).  Pexum  jgocryna:
URL.http.//gtmarket.ru/ratings/corruptions-perceptions-index/info/ Jlara mocrymna. 29.01.2014.
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[Tpuoputer B G0opbbe ¢ KOppymuMel cieayeT HepeHEeCTH C 3aTPaTHOTro
HETOCPEACTBEHHOTO  KOHTPOJS  HaJ TOCYJAapCTBEHHBIMU  CITy’KaIllUMH,
UMEIOIINM IIeJIbI0 MPECEUYeHNEe HEe3aKOHHOM JeATeIbHOCTH KOPPYNIIMOHEPOB U
BO3BPAT HE3aKOHHO HAKUTOTO, Ha KOCBEHHBIM KOHTPOJIb, MO3BOJSAIOLIMNA MO
BTOPUYHBIM MpH3HAKaM (HampuMmep, KauecTBY KHM3HHU CIY)KaIlIero) OnpeieisiTh
MPUHAJJIEKHOCTD TOCYIAPCTBEHHOTO CITY>KAIIETO K KOPPYILIMOHHOMN Cpejie.

PacnpocTpaneHne KOCBEHHOTO KOHTPOJSI HE TOJBKO Ha MEPHOJ HECEHUS
roCyJapCTBEHHOW CIIyKObl, HO W Ha TOCIHEAYIOIIMA JIUTEIbHBIM TEPHO/I,
IO3BOJIUT, B COYETAaHUM C YCTAHOBJIEHHWEM 3HAYMTEIbHO YBEIHMUYEHHOI'O CpPOKa
JABHOCTHU NPUBJIEUCHHS K OTBETCTBEHHOCTH, IOBBICUTH JJISi KOPPYMHIHOHEpa
PUCK OTBETCTBEHHOCTH 3a KOPPYIIHMOHHBIE NMPECTYIUICHUS, YTO MOXKET CTaTh
3¢ (EKTUBHBIM CPEACTBOM KOPPYILIMOHHON MPEBEHIINH.

Hmest 1menpio ycTpaHEHHE KOPPYMIMH M3 OOIIECTBEHHON >KM3HM Kak
SIBJICHUS, HE00X0IUMO YTOYHUTD Ha3Ha4YeHHE KOCBEHHOTO u
HEMOCPEACTBEHHOTO KOHTPOJSA. Pe3ynbTaThl KOCBEHHOTO KOHTPOJIS JIOJDKHBI
paccMaTpuBaThCSl HE CTOJIBKO KaK OCHOBaHME IPHUBICUEHHS K YTOJOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH, CKOJBKO B  KauecTBe OCHOBaHHUSl  OTCTPAHEHUS
rOCyJapCTBEHHOTO CIy KaIIero OT JOJKHOCTH IO MIPUYMHE HEIOBEpUS K HEMY.

BaxHBIM 3J1€MEHTOM TpeasaraeMoil CHCTEMBbI OOpbOBI C KOpPpYMIUEH Kak
OOIIIECTBEHHbIM  SIBJICHHMEM IIPEACTABIAETCS BO3BpAIlEHHUE K IPAKTHKE
«IIOpAKEHUSI B TpaBax» Kak IOCJIEACTBUS YBOJBHEHUS OT IOCYJapCTBEHHOM
CIIy’kOBbI [0 NMPUYMHAM HEJOBEpHUs WIN 0053aTeIbHOTO JONOJHUTEILHOTO BUIA
OTBETCTBEHHOCTH 32 COBEpIICHHE TMPECTYIUICHMA ¢ aJIMHUHUCTPATUBHBIX
NPOCTYNKOB, OTHOCSIIUXCA K Tpymne JesHWH, OmpeAesieMbIX OOLM
MNOHATHEM KOPPYHIMOHHOM mnpecTynHocTU. CoaepxkKaTeabHO IOpakKeHUe B
HpaBax JOJDKHO 3aKIF0UaThCs, TIPEKIE BCETO, B IOCTOSHHOM 3arpeTe (s JIuiL,
COBEpUIMBIIAX COOTBETCTBYIOIIME TIPECTYIUICHUS) 3aHUMATh KaKUe-TH00

JIOJDKHOCTH TOCYIApPCTBEHHOM M HWHOHM CIy>KOBbI, BBIOOpHBIE JIOJDKHOCTH B
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MIPEAICTABUTENBHBIX OpraHax BJIACTH, PYKOBOJSALIME JOHKHOCTU. BO-BTOpPBIX, B
3amnpere pean3aliu MaCCUBHOIO M30UpaTEIbHOTO MpaBa.

Buecenne B 3akoHOIATENIbHBIE aKThl, PETYJIHPYIOIIUE BOMPOCHI CTATyCa,
OpraHU3ALMK U ACSITEIBHOCTH JOJKHOCTHBIX JIMI] TIOJOKEHHE O MOPaKEHUH B
nmpaBax  JIOJDKHO  CO3/1aTh  JIOMOJHUTEIbHBIA ~ BHYTPEHHUH  CTUMYI,
OTPAaHUYMBAIOIINNA CTPEMIICHHE K OBICTPOMY OOOTAIEHUI0 W HCIIOJIH30BAHHIO
JIOJKHOCTH KaK CPECTBA U3BJICUEHUS JOTOTHUTENBHBIX JOX0/I0B.

VYBOJIBHEHUSI TOCYNAPCTBEHHBIX CIIyXalMX, (aKTUYECKH MO OCHOBAHUIO
yTpaTtel JoBepus, a (OPMAIBHO-IOPUANYCCKH II0 HMHBIM TPUYHHAM,
UCIIOJIb3yeTCsl U Tenepb. [Ipu 3TOM yBOJIGHHBIE 3a4acTyl0 yCTpauBarOTCsA Ha
BBICOKOOIIJIAYMBAEMYIO0 paboOTy, B TOM YHCJIE U B KOMMEPYECKHE CTPYKTYPHI,
KOTOPBIM, UCTIOJIB3YsI CITy’KeOHOE TIOJI0KEHUE, OKA3bIBAIHM B CBOE BPEMSI YCIIYTH.
JlocTaTtoyHO pacmpocTpaHeHa MpaKTHKa, KOT/a YBOJIGHHBIE IO MOJ03PEHUI0 B
KOpPYMIMHU, Yepe3 KaKkoe-TO BpeMsi BHOBb OKa3bIBAIOTCSI HA T'OCY/IapCTBEHHOMN
ciyx0e. Puck morepu v TOJDKHOCTH, U MEPCTIIEKTHB TOCYAAPCTBEHHOU CITY>KOBI
WM WHOW MPEeCcTHKHOM paboThl, a BMECT€ C HUMH W peIyTaluH, IOJIKEH
CO3/1aBaTh CWJIbHBIN JIOMOJHUTEIBHBIA MOTHUB CIEPKUBAHUS KOPPYMIIMOHHBIX
HAaCTPOEHHUI B CpeJie TOCYNAPCTBEHHBIX CITYKAILIKX.

[TogBoast kpaTKuit UTOT, MOKHO C(HOPMYTUPOBATH CIEIYIOIINE BHIBOIBI.

1). Koppymiio He cieayeT paccMaTpuBaTh Kak OJHO W3 MPOSBICHUI
rOCy/IapCTBEHHOW BIIACTH, €€ 00sS3aTeNbHBIN U HEen30ekHbIN aTpuOyT. OHA He
00BEKTHBHA U, TIOTOMY, IIPEOI0INMA.

2). Copmepkariie TMPU3HAKKH KOPPYIIHMH JCSIHUS — OJHO W3 BO3MOKHBIX
WHIMBUIYAIbHBIX  TPOSIBJICHUH  CYOBEKTHBHBIX  CBOWCTB  KOHKPETHBIX
JIMYHOCTEH, CBOJCTB, JIETEPMUHUPYEMBIX WHJIUBUTY ATUCTUYECKOM,
ATOIEHTPUYECKOW TI0 CYTH JOMUHHUPYIOIIEH B OOIIECTBEHHOM CO3HAHUU
MaTepHAIbHON [IEHHOCTHON OpUEHTALIUEMN.

3). HU3menenne B OOIICCTBEHHOM CO3HAHUM I[CHHOCTHBIX JOMHHAHT -

onpez[en;nomm“l CIIoco0 JIMKBU AU KOPPYIIUH KaK COONHUAJIBHOTO SIBJICHUS.
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4). Jlo Tex mop, TMOKa B YCJIOBUSX JOMHUHUPOBAHUS MaTepPHATbHON
[IEHHOCTHOW OPUEHTAIIMU COBEPIICHHE KOPPYMIIMOHHBIX JACHCTBUI MO3BOJISET
peann30BBIBaTh ATy IIEHHOCTb, JIOOBIE MEpbl OOpPHOBI ¢ KOppymuuer OymyT
Manod(pEKTUBHBI.

5).  Mepsl  npoUIAKTHYECKOTO  MPABOBOTO  MPEAYIPEIKICHHS
KOPPYIIIMOHHOTO TTOBE/ICHUS CIIeIyeT HAMPABIISATh HA YCTPAHEHUE YCIIOBHIA eMy
cnocoOcTByrommMX. X HeoOXoaumMo BbIpaOaThIBaTh HCXOIS M3 TOHUMAaHUS
TOTO, YTO TOJILKO OYEBUAHAsI OECCMBICICHHOCTh TOCTYIIKA SIBIISICTCS HalIeKHOM
rapaHTueil CyObeKTHBHOTO BBIOOpa B TOJB3y OTKa3a OT €ro COBEPIICHHUS.
KoppymnimonHoe mnoBeeHHe JODKHO CTaTh OSCCMBICICHHBIM JiIsi CYOBEKTOB

BJIACTBOBAHUSA U YIIPABJICHUA.
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prof. dr. Aleksios Panagopulos UDK 343.352:339.92(495)
Korupcija u pravno/ekonomskom i politicko/socioloskom sistemu u Grekoj:

H Aw@00pé 670 01K01TKO-01KOVOPIKO KO TOMTIKO-KOWVOVIKG cvotnpa oty EALGda: Tov
KaOnynt) Ap. Aré€rov Maveyoémoviov

Ewayoywka: To (qtpo g dwaebopdg amotelel enikapo Opa, 10N and v eAANVIKT apyotdtnTo o
dNpog M 1N wOAN Kpdtog, aAlo Kol apyoTEPE apPod 0 OEOTOTNG &ixe PEOVAO OAAO KOL OTNV KPOTIKN
acloTikn dgomotein, pmopel vo moAtevovTal ecQOAUEVa, Vo elval omdtalol kAT, dev eivar Opmg
vroloyot iomoinong N dapBopdc, apod N TOAMTIKY Aettovpyio Kot TO TPOIOV TNG TOALTIKNG TOVG
aviket ev €idn Wiokmoiog. H évvola g domoinong 1, edwodtepa, g dtapbopdc, Tpoctddlet oty
SIKOLIKN KOl TOALTIKY) OYE0T] TOL €0PALETAL GTNV AVTITPOGMMTEVTIKY Op)T], TOL TEPLEXEL LI YEVIKN
avapopd o€ éva Kot Oyt o€ TPaypatiko kdtoyo. H nOum mpocéyyion g dtaebopdg avorépumel To OA0
Mmua og évo cHOTNUO KOVOVOV GUUTEPLPOPES, TOV £YOVV (OG GUVIGTAUEV TN SLVOTOTNTO TNG
nOumg Aertovpyiog. H nOun mpocéyyion g Swopbopdg oy moltikny mov avtifaivet v i ™
AOYIKT TNG, ®G TOL QULVOUEVOV OV GLYKPOTEL TNV évvota g NOkd cuvorkng kowveviag. H nbwm
TPOGEYYIOT TNG TOMTIKNG Agttovpyiog gvdokipel Pacikd 0TI Kowmvieg, dNAadr 6€ EMOYEG OV M
TOMTIKT| €ival dopnpévn pe dpovg e£ovclaotikng avtovopiag. O TolTikdg onpepo aokel Asrtovpyio
&vtoloddyov, dgv givar dikalobyog tng moAltikng. BAGPN n omoia pmopel va mpoérbet gite amd Lo
KatoypnoTikn wionoinon tng Béong tov, eite AOY® TG €0POAUEVNG TOAMTIKNG, €ivor Ogpéhio g
OVTITPOCMOTEVTIKNG GYEGNG OV OTOTELOVV GLYYPOVMG TOV KOTOAVTY Yo TN GLYKPOTNGN TOL
ToAMTIKOV GuoTHpatoc. H pn avimposoneutiky Oepemon Tov TOMTIKOD GLGTNILOTOG TNG VEAG TAENG
gvioydetal amd TV TpoTan MG GKOTOV TNG TOALTIKNG PEVGTMV EVVOLDV, OTMG TOV YEVIKOV 1) TOL
ebvikov cuppépovtoc. H dg évvola tov moAtikod Sikaiov givat GyvmoTn, apopd OPIoUEVES TTVYEG TNG
SUVOIKNG apPIGPRNITNONG TG TOATIKNG KL OYL TOV POPE0 TOV TOATIKOV cvothpatos. Otav n acviia
KOADTTEL KOl T OOIKNLLOTO. TOV 0pOPOVV G6TO KOwo 1 W10Tikd dikato. Etol, eved otov buwtikd 1
Koweviko Bio avayvopiletal prtdg 1 vIoypEman Yo TNV aroKatdoToo g PAABNS, Tov veicTaTat
0 &vtoAéag amd Tov €vioroddyo. O Apiototéng dev mapoleimel vo VIOYPOUPIGEL OTL TOMTIKO
ykinuo etvatl to £ykAnpo Tov eVvtolodd oL 1 KoL TOV OTAOD PHTOPO. TTOV TILMPEITAL OVGTNPOTEPD,
ot dnuokpatio, 0@ol Tpokorel cvAloyKN, Gpa peyorlvtepn PAGPN, om’ OtL to Kowd EykAnua. To
moltelakd mepPdAlov emBapivetal amd To YeYovog OTL Kot ol EAAYLOTES OECIKES TPOVOLES LLE KVPLOL
T SudKplon TV e€0VoIOV £oVV TEPLEABEL OLGLAOTIKG GE aypNGia, POV LE TNV AVOPOTOKEVIPIKY
EVOTOINGT| TG KOW®VIRG, 0 KATOXOG TNG TAELOYNOIOG OTIS EKAOYES, KATEXEL AOL0UPETO TO GUVOAO TOV
e€ovoldv: eEléyyel T BovAn, Tnv kufépvnon Kat GUGIKE TOV KPATIKO PNYOVIGHO.

To omovdatdtepo €ivat 1 AVTILETAOTION TNG TOMTIKNG ©G OVVOUNG, TOL GLVETAYETAL 1] £VVOLNL TNG
Swopecorafnuévng Kowvmviag Kot dnpovpyel to KApo pog eEmBecpikng 1 TOPACKNVIOKNG
Aertovpyiag NG TOMTIKNG dtadikaciog, 1 omolo. GTPMVEL TO £30POC Yol TNV KOTOAVTIKY opnpio Tov
TOMTIKOV TTPOcOTKOV. Ot POPELg [e amAovoTepn SL0TVTOOT Ot IGYLPOT TG Ko®Viag KolodvTal vo
oTNPIEOVY TO KOULL KoL TOVG TOAMTIKOVG KoL EIVOL TPOPOVEG OTL OL Y0P YOl XPILOTOG LETAPAALOVY TOV
TOMTIKO KOt TO KOULO O £VOL TPOCOTIKO TEAGTT. XT0 160{0Y10 TNG TOAITIKNG 1) TEAATELOKT] OTAOKN
TOV TOMTIKOD TPOCMTIKOD OOTEAEL TV KATAALTIKY Tpoindbeon omotog priodoiog. [166o cupevéc
pe 10 ovotnue elvor To Qowvopevo ¢oaivetor agov ovti Oepameiog, emyepeitor yevikdg M
VOLLLOTOINGY| TOV, 1 EVOOUAT®OGN TG dtapBopds kot g damiokne. H de dnuocia yopnyio vrovosel
OTL TO KOUpO Kot 1 TOATIKY TAén avayvopifoviar og Beopol dnpociov dikaiov. Q¢ €k ToVTOL TO
Swcaimpa Tov xopnyov givol vo ELEYYEL TOVG OOGEKTES, TOGO MG TPOG TOV TPOTO TNG dloyeiptong, 660
KO Yot TNV EKTANPOGT TOV 6KOTOV TG TOMTIKNG. Ev téket yivetar n dNUOKpOTIKY avacuykpoTon
Kot Aettovpyio Tov KOUUATOG G d1octov Bespov kat dyt 1 Aettovpyio Tov G KAEIGTOD XDPOVL.

H d1apBopd Tov dnpociov ydpov apopd 6To S101KNTIKO TPOS®TIKO, 6T didyvom ¢ dpbopdc ctov
N TOMTIKO KpoTkO unyavicpd, 1 dtopBopd ot ToL KPOTIKOL UNYOVIGHoD Bempeital yvodpIGHo TV
xopov g teprpépetag g EE kot amodidetat otn yopmAn apon mg epyaciog, otn cadpodtmra Tov
TOMTIKOVD GLOTNUOTOG KOl TOV KPATIKOD pnyoviopod. Mg 3edopévo 0Tt 1 OKOVOLUKY avamtuén
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ocopfPadifer €& opiopod pe v moMTK avamtuén, m o Swebopd cvvadel pe VIAVATTLEN.
ATOCLOTOVTOG TNV 0LGI0 TOV TPOPAUATOS, AEITOVPYDVTIOG OTOAOYNTIKG TTPOG TIG OTabEPEG TTOL
GUVINPOLV TN SLOTAOKY, APNVEL TO TAAiGLo TG dtaPBopds avémapo Kot icwg vopupomompévo. To
OTEAEYOG TOL KPOTIKOL HNYOVICHOL Olakpivel ot 0éom mov katéyel ohoévo mePLGGOTEPO TNV
TPOCMTIKY TOV ELOOKIUNGT, KAOMG 1 10£0L P0G OTOGTOANG, TOV CLVEYETAL LE TNV KOW®OVIO, VITOYMPEL
VIEP TOV GLUPEPOVIMV, T OToi0 SLOKIVEL 1] TTOALTIKY TAEN.

'Etol 1 eAAnvikn mepintoon €xet mepapotikn agio tavtdypova pe ekpundévion tov adidv. H eAAnvikn
Kowovia dev Pimce peovdapyic, dev donoe oTIS W0 0YiEG TG TPOGPOPO £0POG VL EVSOKLUN GOV
ooV ¥dpo ™G ['ati To veoeAAnviKd Kpdtog Aettobpynoe, eapyne, Kuping og Tedio avadiovoung Tov
NOKoD, KowmviKoy Kol okovoptkod ayabod cav Beppoknmo yia tn daebopd. H avadeién g
TOMTIKNG TEAATEIOG AMOKAADTTEL aKPIB®G TN dvoappovio TG ToOMTIKNG £E0VGING TPOG TO TOAMTIKO
avATTUYHO TG KOW®VIOG. XTOV VEO EAANVIKO TOMTIKO TOMTIONO, TOPOUEVEL TO KOWO, TOL
Stapopomoteitol copdS amd ToV 0COUNTO OeomoT, TO KpAtoc. M oyéon, emouévemg, 1 omoio
GUYKPOTEITAL GE £va KOWOVIKO TEPPAAAOV, OOV 1 KOW®VIN GULUTEPIPEPETAL JiKN EVIOAED LE
YVOUOVE TNV TOAMTIKY OTOIKOTNTA, £TGL TO GUGTNUA OVTO UETOAAAGCETAL GE GKOTO TNG TOAITIKNG
Tov kpdrove. H dramhokr kat 1 dtapbopd cuvamotehodv cupun oTotyelo Tov vEo Tagkoy HOVTEAOL
Kol TOMTIKOV GLOTAUATOS. To GUGTNHO OVTO GVIKEL GTO OMOMOKPO HEAAOV, OmOTE pumopel vo
vroféoel kavelg 6Tt o (NTra g StumAoKNg Kot g dtapBopdg Staypdpetar otov opilovta TtV
VEDTEPWV KOVOVIDV.

I'eviké Mépog: ivetar amodektd amd v épevva 0Tt ¢ Pactkn maboyéveln g opyavmong Kot
amotéAeca TNG VIAPENG KoL GUVTIPNONG OVATOTELEGLOTIKOV OPYOVOTIKOV doUdV, Kabdg Kol 1
avumopéion TG OVOTOTELEGUATIKNG AElTovpYlag €AEYKTIKAV pnyaviopov givar n dwebopd. To
@owopevo avtd g StapBopdc amd apyaloTdtmv XpOvev €Vol GLVLPAGUEVO HE TV avOpdTv)
vropén, YU awtd Kot TPOTEHOVTO POLO GTOV TEPLOPIGHO TG drotnpel 1 vrapén g NN vdoToog
OV TPOGM®TOV. To TPOG®TO Kot 1 NOKY TOV GTIS OPYAVMGELS TOV SNUOGLOV KoL TOV OLMTIKOD TOUEN
opileton péca amd Tovg KOvOVES TNG ETAPIKNG NOKNG N TG EMLEPNUATIKNG NOIKNG 1) TNG TOALTIKNG
NOuMg, apov o dvBpwrog etvarl modtikd 6v Katd tov Apiototédn. Ocov agopd v etapiki nOwn
glval Tpoiov tav Nokedv aéidv pwog koweviag. H etapikn nowkn cvviedei oty avantoén, evod
amovcia g ot dloedopd ek Twv nO®v. H kakn miotn (bona fides) oty enyyeipnuaticy oy sivon
o amoapaitnTn Tpoimdheon yioo TV KOVOVIKY Kol KOW®MVIKO/OIKOVOUIKY OVATTUEN, EVA 1 KOKN
emyelpnuatiky N, 6mwg ivar  dtaebopd, 1 oratdAn, 1 katdypnon g eEovoiag Kot TG 16)VOC,
KaODOG Kot 1 EKUETAAAELGT] TOV SNUOGI®V TOPOV Yo WOTIKO KEPSOG, el 610 Vo 0dNyNoeL pio
owovopia 6 eadAOVG KOKAOLS VPeoNG, avatapayns kot vroPaduong. Qg daebopd amd povn g
@Beipetl kol Topovoidletal 1660 GTOV WBIOTIKO 0G0 Kol 6TO dNUOGLO TOUEN KOl £XEL KOTAGTPOPIKA,
QTTOTEAECLLOTOL GTNV OKOVOLIKT avantuén poag Xmpog. Xtov dimtikd topéa ennpealel o€ onUavTikd
Babpd Toug KovVIKOVG ETAIPOVS LdG EMtyEipnoNg, VO G6To dNEOGLo Topéa 1 vVapén g Staebopdg
eMPBOPVOVEL TO KOWMVIKO GUVOLO Yol Aoyaplacd Tov omoiov Aettovpyei o Snudclog Topéas, dniadn
emBoppOVEL TO GUVOLO TOV TOALTAOV.

H n0uc) vndotaon kot 1 6xeGI00VVOLLKY] CUUTEPLPOPE TV OPYOVIGUAOV TOGO GTOV WOIMTIKO 0G0 Kot
oToV dNUocto Topéa, pe TNV MO TOV ATOHOV TOV GTAGYOAOVVTOL GE OVTOVG, TIG VOIGTOUEVES G’
aUTO OPYOVOTIKEG SOUES, KaODG kot 1 MO Tov KOW®VIKOL TEPBAALOVTOS HECcH GTO Omoio
SpOaoTNPLOTOLOVVTAL Ol OPYAVIGHOL, OTUCYOAEL £VTOVA TIG GUYYPOVEG EMIGTIOVIKEG EPEVVEG KoL TNV
avOpdmvn Kowvovia. A@od 1 eEEMKTIKY GLUVEKELD TV TPOPANUOTIOUOV TePT atoptkng NOKNg Tov
OTOGYOANGE TOV AVOPOTO 0md To XPOVIOL TNG KAOGIKNG KOl VOTEPNG OPYOLOTNTOS OO TOVS GOPOVS
@ocopovg Hag Onmg: Xokpartn, [TAdtova, Apiototédn, Emnucovpelovg, Xtmikovg, péypt Kot v
Brlopmyavikn emavactacn émg Kot TG NUEPEG HOG TNG VENG EMOYNS. MAMGTA 1 SpAcT) TV OPYOUVIGUOV
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7OV dNUOGIOVL TOWEN KO TMV VIOAAAMV TOL TOVG ATOTEAOVY, MG OpYAvmV TNG dtayelptong g AUikNG
eovoiag opeilet vo diémetar amd nOucég apyéc, ot omoieg kabopiloviot amd Tovg opHovg Kavoveg g
eTaPIKNG NOKNG, ®oTe ol dNUOcIol VIGAANAOL Vo Aapfdvouy NOKéES amopacels avorticoovTog
KATAAANAN GUUTEPIQOPE, £TOL Vo amo@ehyovToL 1] Kot vo eplopilovtal To eovoueva TG LWKPNG 1
peydAng dapbopdg oto dnpocto yopo. H ophn doiknon e&acporiletal pe 10 6mwoTO TOPAYOVTO TOV
cuvteleotdv 0V Mdvotluevt, pe oot SUOpPOOoN TG €TApkig NOKNG mOv AmOTEAEGE TOV
TPOPANUATIOUO TOGO TOV TPOTOV BempnTikdV Tov Mévatluevt kot tov Max Weber, 660 kot tov To
ocOyypovev kot veotépmv. H un opbf ymuikn ovykpdton tov Mdavatluevt odnyei oy
OVOTOTELEGHATIKY] EPAPLOYT TOV KOVOVOVY TG £Taipikng N0kng, étol dote 1 dtapbopd oto dnpdcio
va yivetor doynun npaypotikdtnta. H dwupbopd givar toc0 maid oty 1otopio. 660 Ko 1 Nyecio Kot
n dwkvPépvnon ot avlpomiveg Kowvmvieg. Onwg mopatnpel t0 eAAnvikd tppo g debvoic
Swpdavelag n SwpBopd PAAmTEL TOV KOBEVO WHOGC KOl TEPLOGOTEPO ONO OAOVG TIG QPTOYOTEPEG
owovopkd taels. Xoppova pe v Ioaykoéopa Tpamelo amotedel 10 povadikd epmddio otnv
OLKOVOLLKT] KOl KOW@OVIKT 0vVATTuén.

Zopeova pe to apdpo 281 tov EAMnvikod Zvvtdypotog «o oefacpog kot 1 tpoctacio g a&iog tov
ovOpdTov omoteAOVV TV TpwTap)IKn vroypémon ¢ [loAteiog» €tol 1 dwwebopd Asttovpyel oe
Bapog tov cefacpod, g mpootaciog, g adlompéneiag, g atlog Tov avBpdmov. Mo gumepikn
épevva ov mpaypatoromnke coe deiypo 285 atdpov Tov SMUOGIOV KOl TOL WIOTIKOV TOUEN, M
EMNVIKT] Kovovia eKTILd 0Tt veioTaToL 0t TOAD £®G TAPo TOAD dtapHopd 6To EAANVIKS dNHOGLo GE
10606710 85,55% emPePardvoviog avtictoyn o dAAnN Epevva g AteBvoig Awopdvetag EALAC.
Topott évag peydrog aptOudc mov GuppeTeiyay oTnY £pguva, avtr, avtilappdveral v vVmapén e
SrapBopdc kat evd dev elvan dratebepévog va mpoPei oe mpdelg drapbopdc, evtovtolg emPpafevetat
N domictoon Tov A VKoY TuNpatog g AteBvoug Awapdvetag, 6Tt o 'EAAvog moAitng av kot dev
amodéyetal Tig TPAEELG OTOGINTOTE KATOYPNOTIKNG S10pBopig 6T0 dNEOGLO, EVIODTOLG TIG AVEXETAL
GLOTNPJ, YIOTL £TGL TOLAAYLETOV QavepEl yiveTotl 1) Tpdén oto dnudocto. Ta aitia Tov eavopévovy g
SwpBopdg oto dnuodcto petadd piag oelpdg mnymdv Stfopdc OTMG GVTEG JATLTMVOVTOL o T
S1ebvn Piaoypagia, OTme Kot Tpogkvye givat OTL 1 EAAEWYN KATAAANA®V EAEYKTIKOV UNYOVIGUOV,
ot adopaveic dadikacieg Kot 1 1 omddoon evbuvdv, Kotd peydlo LEPOG GUUPBAAAOLY aPVNTIKA GE
onuovtiké Pabud ot yéveon Kot ™ cvvtipnon g dwebopdg 6to eEAAViKd dnudcto. Ipokepévou
VO EVTOTIGTOVV Ol BOCIKOl OTOTELEGHATIKOL TPOTOL OVTILETMTIONG TOV PAVOUEVOL TNG dtapBopdg
TPOEKLYE OTL Ol KATAAANAOL UNYavIGHol EAEYXOV, 1| GUECT 0mdd00T €VOVVAOV Kol Ol VEES OOWEG
opyavwong anotélecov TG PAoelg mov ovykévipmoav v vymiotepn Paduporoyio petald v
TOMTOV oV pOTNONKAV. XTnv Tpoomdbeio avt mov £yve, yio va ektiunbel T0 mT0600TO MOV M
StapBopd TV 0TOp®Y 610 dNUdcIo e&apTdTal amd: TNV atopkn Ny, T doun TOL OPYAVIGHOV Kot
T1g dopég NG Kowmviag, £ywve eovepd 0Tt o€ m0cootod mepimov 50% e&aptdror amd TV oTOKN
N0, oe Tococtd mepimov 24% amd T doun TOL OPYAVIGHOV KOl 6€ T0G0GTd mepimov 26% amd Tig
dopég g kowwviag. Edwdtepo oty EAAGS0 0 mohitng, &ite omotedei Opyavo TOL KPOTIKOD
INYOVIGHOY, €ITE OMOJEKTN TMV LANPECLOV 0VTOV, OTnV Tpoomdfeld tov va eumnpetiost Ta
GULLPEPOVTA TOL AELTOLPYEL UE GYEOT OVIIOETIKOTNTOG (OG TPOG TO KPATOG KOl Oyl LE [o. oyEom
ouvePYOGiaG. AVTI M OYE0T OVTIMOAOTNTOG EVIGYVETOL amd TNV €AMT avamTuén oOyypovev
OPYOVOTIKOV SOUdV TN dNUocte S1oiknom Kot TNy TANUUEA] EKTOIGEVON, TOV GUVTELOVV e TN
GEPG. TOVG G Mo SpOPPMOT AaVOAGUEVEOV avTIMyemV Kol otnv viodémon g aueifoing
TO1OTNTOG TPOTHT®Y NOKNG TOL 0dNYOVV HETAED TV GAA®Y Kol GtV dlaBopd. v tpocmdieia vo.
avtipetoniotel n maboyévela avt Tpénet va dnpovpyndet oty kowveovio pa Oetiky d1dbeon yo to
KpATog, £T61 MGTE va ghaylotonombel 1 Gpvnon GLVEPYUCLOS TOV TOMIOV LESH OO TIG GLALOYIKES
dopég g SwoknTikng Opdong, €0t Kol av KOMOlEG omd ouTéG TS OOUEG KOTOPEPOLV VO
AELTOVPYNGOLVV LE OATOTELEGHATIKOTITOL.

To okomd avtd Oo eELINPETNOEL TO YEYOVOS OTL TO KPATOG OPEIAEL: VA BEATIOCEL TIG OPYUVAOTIKEG TOV
dopég Tov péco amd €vo GUVOAO TOMTIK®V Tov Mdavatlpevt ot omoleg petald tov dAlov Oo
Sdtacearilovv 1 Swopdpeoon Tov a&dmicTev pedddwv oteléymong Tov dnpociov kKot Tavtdypova
™V gpoppoyn a&moTOV GLGTNUATOV cLVEXOVS a&lodldynong Kot e£EMENG TOV TPOCOTIKOL TOVG,
®oTE VO ovamTOEEL AMOTELEGHATIKOVG ave&APTNTOVG EAEYKTIKOVG Unyavicovg ov Oo e&acparifovv,
TOV GUVEYN ELEYYO TOV OPYAVIGUAOV TOV ONUOGIOV, Omd TO KOTAAANAL EKTOLOEVUEVA TPOCMTM, DOTE
va avartoEet Eva unyavicpd Sodtkaotdv dNUoctoTTag, £T61 MCTE va eE0oPaAlleTal 1| ampOCKOTTH
KOl OTOTEAEGULATIKY EVIUEPOOT] TOV TOAMTAOV Yo TIG TPAEELS TV OLOKNTIKMOV TOV 0PYAV®V, GUVALLO
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va avantoet £va ydpo Kovovev NN Kot KOSIK®V ETOYYEALATIKNAG GUUTEPLPOPAS, GUVEAOVTL VO
eunedmbel €vag kowodg tomog Nbwodv afidv kot apydv mov Ba daceorilel v KatOEAL Evol
OKOAOTATL NOIKNG GLUTEPLPOPAS Y10 TOVG APOUPTOVG VIAAANAOVG TOV SNHOGIOV, OPOV: EKTOIOEVGEL
TOVG TTOAITEG TOV, €ite gival KpoTIKOi Agrtovpyol, €ite glvol omAol TOATES, £T61 MOTE VO apyicovy va
AELTOVPYOVV MG ATOWO LG EVIOING OHAONC, AV OYL HE KOWVOVG GTOYOVG, OV (1) Tl GAAO HE GTOYOVG TOL
dev Ba cuvinpovV €va TepPdArov cLYKPOVoEMV Kot EMAAEOV OV Bl GLVTELOVV GTNV EUTESWOON EVOG
Baoucov cuotiuatog NOwdV a&idv Kovmvikng Kot kpatikng dtapavelac. H avoropéio exmaidevong
610 dnuodclo N N vrapén ekmaidevong ympig 6TdYOVG OV Vo GVVOVALOVTAL e EVA GVGTNLLO OVATEPOV
NOodV a&dv dev givar dedopévo 0Tt cuvtelel oty avantuén epumvevopévng Nyeciag, kabmg eivat vo
avartvéel KatdAAnho epmvevouévoug nyéteg ol omoiot Oa evlappdvouy kot Ba drotnpodv ekeiva To.
TPOTLTOL GLUUTEPLPOPEG Tov Bo dtacparicovv T SMUOCLOL EUMIGTOGUVY) KOL TNV EMLTUYNHUEVN
Aertovpyict TOL OMNUOGLOL TOUED, OGTE VO GUVEPYOOTEL O TOAITNG HE TO KPATOG. Xe €vo TETOLO
nepifdArov 1 Swpbopd dev Ba Ppioker mpocpopo £dapog avamntuéng, eved Ba mepropiletar m
avantuén kot 1 Spdon opadmv pe avTttidépeve cLGTAOTO A&V TOL EMSIOKOVY TO ATOUIKO OPENOG
oe PAPog TOL KOWMVIKOL 0PEAOVLG, MGTE Vo odnyndovpe e €va poviého kpdtovg mov Oao eivan
GUVEPYATNG TOV TOAITN Kot Oyt avtidikdg tov. Oco ki av avtd deiyvel amacto ovelpo a&ilel v
TPOOoTAOELD KOt TNV OTOTPOT OO TO LOVTEA TNG VENS TAENG TPAYLATOV.

E1wdwké Mépog: H owovopukn| dtapbopd adla kot yevikd 1 d10pBopd OT®g mpoovagEpape givar 1
Kkatdypnon g eEovoiag amd KuPepvNTIKODS GLVNOOG AVAOTEPOVG VITOAAMAOVS T®V KLBEPVITIKMV
duvapewv. H katdypnon ival oty mtopdvoun, cuvidmg LTk, amdKTNoN IIOTIKNG TEPLOVSING 1 1
amokoon GALov W1mTiKoD 0pEAOVG G Papog Tov kpdtovg. H katdypnon g kuPepyntikig Svvapung
Yo GALOVG AOYOLG PN WIOTIKOVG, OTTMG EVOL 1) KOTOGTOAN TOV TOAMTIKAOV OVTITIA®V, 1) d¢ Prondtnta
¢ actuvopiog og Bempeitar StopBopd. Oleg ot popeég KuPepvicemy givar evdrmteg oty dtapBopd
Kot TNV TOATIKY dwpodokia. Ot Lopeég dtapbopdg mowiAlovy aeol meplapfdvouvv: ) dwpodokia,
Tov ekPlacpo, 1o verotiopd, v vrebaipeon ypnudtov, ty dopoinyio, v Kotdypnon. H dwupbopd
propel var SIeVKOADVEL TV EYKANUOTIKY ETYEPNUOTIKOTNTO OTOG TNV EUTOPI0 VOPKOTIKMOV KOl TO
EEmlopa ypnpatog, Ty mopdvoun dakivnon tpoidviov, dev meplopiletor povaya ce KuPepvnTikong
VTOAAMAOVG, OAAG EMEKTEIVETOL KOl GE OPYOVADCELS OV TPUYLOTOTOLOVV OWKTPG €YKANUATO. X€
pepwcd £0vn n dtapBopd eivor TOG0 KO, OV OVAUEVETOL OTOV OAANAETIOPOVV Ol HUKPEG EMYELPTOELG
Kot ot omAol TOAiTEG HE TOVG dePBapuEVOLG KuPepvnTikoDg avdTepovg vtoAlniovg. To amotéleopa
¢ moMTiknG dapbopdg givar 1 khemtopavia kot 1 vaegaipeon kpatikmdv ypnudtov. H dwapbopd
Srapépet avdroya pe ) xopa kot Ty e&ovoia. OpIoUEVEG TOMTIKES TPOKTIKES YPNLULATOSOTNONG TOL
elvarl VOpHES o€ oL ydpo umopodv vo ivat Tapavopesg o€ GAAY. Te HepKES YDPEG, ot kKuPepyntikol
avoTePOL VIAAANAOL €ovv TOGO gupeieg duvapels, mov To. Oplo HETAED TOL VOUHOL KOl TOL
TapavopoL gival mOAES @opég apketd dVoKOAO vo. 0ploBolv, To OTOTEAEGUOTO GTNV TOATIKN
e€ovoia, T doiknon kat o dpyava. H dapbopd Oétet éva cofapd mAnyue oty vyeld avartvén. Eni
nmopadeiypott, £xel emmbel and mapdyovs vanpesidv Internet 61t o Opyaviopds Tniemkovmvidv
EMadog OTE kabvotépnoe okoémpa tpio ypdvie v mapoyy ADSL cuvvdécewv Internet oty
EAMGSa, vroypedvovtag tovg xprioteg va cuvdsovtar pe dial - up ovvdéoelg kol va Exovv vYMAN
xpéwaon. O OTE woyvpiletor 6TL 1 kaBVGTEPNGN 0PELOTOV GTNV ATOVGI0 VTOJOUNG, GE GLVOVACUO HE
™V EMNVIKT Ypopetokpatio. Mio GAAN onpoavtikototn cuvérelo g dtpbopds eivat 1 KATasTpoP
oV TEPPAAAOVTOG. YTAPYOoLV TAEIOTO TOPOSEIYLOTO OIKOTESOTOUGEMY KOUUEVOV TEPLOYDV, HE
TopdAANAN adogopio Yo TNV poALVON Tov TEPPAAlovTog and Propnyavies, TEXVIKES eTatpiec, KAT.
mov ogegiloviar otV ompobopion 1 oV oKOTUN KAOLOTEPNON EPAPLOYIG TOV VOLOL OO TOLG
KpoatikoOg gopeic. Emiong, otnv vyeilo dev elvar Alyeg ot gopég mov kabvotepeitar 1 e§umnpétnon
ATOU®V OV JEV £XOLV OIKOVOUIKN Gveon o€ dnudotla voookopegia. Xtov moltikd Bio 1 dapbopd
VTOVOUEVEL TN ONuokpatics Kot TV KOA kot cwotn dtakvPépvnon. Eivar mbavo axdpo va
TEPLPPOVOVVTAL 1) KOl Vo virovopedovtat enionpeg Swudikaciec. H dopodokia 0T eKAOYES KOl GTOVG
VOLOBOETIKOVG 0pyaviopods LetdVeEL TV VIELHLVOTNTO Kot SOTPEPEL TNV OVIUTPOCMTEVGT OTN
yxapaén g moltikng. H dtapbopd 1o dkaotikd cvomuoe copPipdlet to kpdtog dikaiov kot M
SapBopd otn dnpodcio droiknon odnyel oty AdKn Kol Gvion wapoyr vanpectdv. Fevikd 1 dtapbopd
SwPpavel  Oeopikn kavotnto ™G KuPpépynong kKabmg ot dtadikaoieg g dev Aapfdvovtal vedyn,
0l TOPOL LELOVOVTOL OTAdOKE, Kol To dNpocta ypageio ayopdlovtol 1 ToAobVTOL Zvyypoveg, M
dmpodokio vwovopuedeL Tn VOLOTNTO TNG KLPEPVNONG Kol TETOLOV ONUOKPATIKGOV 0ElOV OTMS M
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eUmGOTOCLVN Kol 1 ovoyn. Tavtdypova, okoun kot oe pépn omov m dwapbopd dev vmdpyel M
TOVAQYIOTOV A€E Ogv VIAPYEL, Hepkd Gtopa Ba KAVOUV TIG WEVTIKES, TIG 0fACLUES, TIG avebBuVEg
damdveg TG dwPodoKiog Yo Vo VITOGTNPIEOLY TIG TOMTIKEG 1] TPOCOTIKEG TPOKATOANWELS KOl TG
nuepnoteg dwtdéelg tovg. Mepwoi, oy mpaypatikotnta, Oo vrootpilov 0Tt ot damhves 1 ot
avtifeteg doamdveg g dlaPOopag £XOVV Yivel LITOKATAGTATO TNG EVOEAEXOVG TOATIKNG AvVAAVGONG.
Emopévog, o mohtng mpémet va givar dypumvog @cte va pmopel va Eexmpicel v amodedetypévn
StapBopd amd T TOALTIKG TapaKvovpeva Kivitpa g AtapBopdg.

Ta owovopkd omotedéopato G oaebopdg eival 1 dwpodokio. OV VTOVOUELEL €miong TNV
OLKOVOIKT] VATTTUEN LE TNV OIKOVOLIKT OVETAPKELD. XTOV 1310TIKO TOpEn, 1 dlapbopd avEavel to
KOGTOG TNG EmyyEipnong HEC® NG TIWAG TOV TOPAVOU®V TANPOU®OV, TO SOIKNTIKO KOGTOG TMV
avoTépov, KaBmg kot Tov Kivouvo amokdAvyng mapaPlocuévey CULPOVIOY. AV KATOW d®POdOKia
a&lmong HELMOEL TIG SATAVEG GTNV TEPLOYN TNG ZOYAPOS TO OTOTELEGHOTA EWVOL KOTUGTPOPUKA TTPPA.
owkovopordyo Mancur Olson. v mepintwon g AQpikng, £vog and ToVG TaPAYOVTES Y10, UTAY TV
GUUTEPLPOPE NTOV 1 TOMTIKT 0GTAOE, Kot TO YEYOVOG OTL Ol VEEG KLPEPYNOELS dNHEVY GLYVE TO.
Sepboppéva, omokTnOEvTo TPOTEPNUOTA TG TPOTYOVUEVNG KLBEPYNONG. AVTod £0mae BAPPOS GTOVG
OVATEPOVG VIOAAAOVG GTO Vo KPOWOLV TOV TAOVTO TOVG OTO €EMTEPIKO, €EAGPUAIlovTag TV
ATPOCILTOTNTO OTOLUGONTOTE UEAAOVTIKNG OTOAAOTPI®ONG OO TO €KAGTOTE KPATOog. Avtibeta, ot
depbopuévec vanpeoieg oy Acia, 6mog avty tov kvPepvit g Ivdovnoiog Haji Mohammad
Suharto éyovv mapel cuyvd ™V HOPOT TEPIKOTDV TAVTOD VIO THV HOPEN GLAOS®PNUATOV,
TPOPAALOVTOC TEPIGGATEPOVG OPOVG VL0 TNV OVATTVEN HECH IOG ETEVOVTIKNG VTOSOUNG, TOV VOLOL
Ko g TééENG.

Ot mpoektdoelg g dtpbopdg Kot ot Tpdmol TG avietdniong Pacilovial ot cLYKEVTPOON TNG
OANG Kpatikng eEovciog oty KuPpépynon kat, €81KOTEPD, GTO TPACGHOTO TOL TPM®HLTOLPYOD POV
VTOG EMAEYEL KOl OVTIKAOIGTA TOVG VITOVPYOVS KoL OTOTEAEL, Y10 TO KOWOPBOVAEVTIKO [LOG TOAITEL L,
o avrwvopio. H éddenyn Beopikdv avtifopmv mov va ehéyyovv oAld, TopdAANA, VO VOULLOTOOVY
T1g KuPepvnTikég TPOTOPOVAieg cLVicTd advvapio mov TapoivEL TV KLPepvnTikn dpdor. E&attiog
mg éMewymg avtng, M kuPépvnon avaykdletar va avalntd eéwbeopkd epeicpata ot MME, og
ekd0TES, OE KEPOAUOVYXOVS KAT. AvTol amoutovv, ®¢ OVTGAAAYHO, TPOVOUIOKES EVKAPIEG
mlovTiopoY, e v avadeon m.y. dnuociov £pyov Kot Tpopndetdv 1 v e£0ceAAion LovoToA®y 1
amoAlay®v and eoporoywkd Pdapn. Etor kotodvetor n wovopio. H dwgpbopd eykobictatar ctov
dnuodco ydpo. Yrapyel, emopéves, avaykn Oeopukdv avtifapov kotd vy apyn tov checks and
balances, mov 0a gléyyovv kor Oa avtictaduilovy v KvPepvntiky e€ovoio. Mdvov £totl avt) Oo
KOTOOTEL 10OPPOTN KO ONUOKPOTIKG VOUHOTOMUEVT, GO TKOVY VO OVTIHETOTIGEL To. TPOPANHOTO
™mg emoyNg pHog, petald tov omolmv Kot M kpotikh dtapbopd. To yevikd yopoaktmplotikd kabe
OKOVOLKNG StopBopdg eivar 1 mapeBorn) oTig cLVAALAYEG, LEe OTOYO TV £EACPANIOT] TAPAVOLOV
Kot Topoottikod mlovtiopod. Ot mpdéelg owkovopukng dopbopdg cuvdéovior katd Koavove pe
gyKiuoto, Onme, Wing, ameldéc, ekPfiioelg, dwpodokicg, mapdfacn tov vOpov mepi pecaldvimv,
ATATEG, OMOTIEG, MAACTOYPOPiES, VIEOIPETELS, KaTAXPOELS. 26TOGO, yopakTpa dopdopds Exovv
emiong mpacels mov ympig va givatl yKANUOTO ATocKOTovV 6TV e£dcOAAoT abETon TAOVTIGHOD
Léco guvoldv M dlevkolvveemv 1 eéumnpemoemy mov Topofialovy TV 1odTTo. XT0 SNUOGLo YDPO
N dpBopd eppavilel Kamolo Witepa YOPUKTNPLOTIKA: GE VTN UETEXOLV KOTA KOVOVO TOALTIKOL,
Kkpotikol 1 dnuooiol, yevikotepa, a&lOUATOVYOL 1 KOl OTAOL LIGAANAOL, Ogv a@OpPd SIOTIKEG
GUVOALOYEG OALG aVAYETOL GTNV KPOTIKT] Opdom kat 6Tox0 €xel, cuvilmg, TV TpdcPaocn ce gvkapieg
mhovtiopod oe Papog TG Onuoclog mepovsiog, oeesiletar, cuvnbwe, oe KOKN 0PYAVOOT NG
dtoiknomng mov guvoel TNV ovATTLEN TEAATEINKOV GYECEDV KL TNV TOPEUPACT) TOALTIKAOV TOPUYOVIOV
KoL KOPLUOTOPY®V; GUVOLALETAL GUYVE LLE TNV APV XPNLATOSOTNON KOUUATOV Y10, TV OVTILETOTION
TOV EKAOYIKAOV, 150G, SOTOVAOV KOl GTOXEVEL GTNV AOKTNGON TOALTIKNG EXPPONG TOL Oa TNG EMLTPEYEL
TOV EVKOAOTEPO, HEYOADTEPO KOl AGPAAESTEPO TAOVTIGHO. H opyavouévn eviote oe KuKAGUOTO KOt
diktva 1 Stebopd oTOV dNUOGLO YDPO UTOPEL VO SIEIGOVOEL GE KPATIKEG VINPECIEG KL VO PTACEL
aKoun kot vo ennpedlel Topelg TG KPOTIKNG 1 TNG dNUOCLog, YevikdTtepa, dpdomng, va ackel Sniadn,
péco ovtov, wo tapaeéovacio. [ledia dapbopds otov dnudclo ympo givar ot dNUOGLot SoyovicLof,
ot Tpoundeleg, To. dnuocta pya, 1 PePaioon Kot gioTpan POPOAOYIKAOV £6O3MV KOl UCPUAIGTIKAOV
E16QPOPMV, Ol KPATIKEG EMOOTNOELS 101MG TOV KOUUATMV KOt NHKPOTIKOV ETLYEPTHATIKOV POPEMV Ol
Kpotikés amol{nudoels, ot avodacpoi, 1 ekmoinom 1M mopoydpnon eBvikng yng kot AoV
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TEPLOVOLIKOV oTotXEimV Tov dnpociov, Twv (Afuov kth) OTA. T v avértvén g doedopdc
610V dNUOGLo YDPpo evBVuvovTal og peyddo Pabd ot ToAtTikol, TOV dgV HEPVOLV Yo ToV Becpikd Kot
TPOYLOTIKO Soy®plopd g d10iknong amd To KOUUO Kot o0 TOVG TOKIAMVULOVG ToPAYOVTEG Kot
KOUUOTAPYES, EMPVAdocOVTOS, avtifeta, o€ ovtodg evkaipieg emepPdoewv, pe yneodnpucovg 1M
avAAOYOLG €VVOTKOVG KpaTikovg 6toxove. H aicOnon g aocvdociog mov yopoktmpilel opiopévong
VTOVPYOVG opeiletar Kot oty eWdtkn pvbuon g, oMbev g gvbvvNc TV VoVPY®V, N onoic GTNV
TPOYLOTIKOTNTO TouG e&acparilel t0 akotadiokto. 'Etol mpodystar n molitikn SwpbBopd. Aot
KOALTTTOHEVOL 0td TNV auyida Tov avevbuvov, KOAAEPYOVV 1 OVEYOVTOL TNV KOKOJLOYEIPION Kot TN
Swamhokn tov dnpociov pe diktva dtapbopdc. H evbouvn tovg ekdnidvetat Oyl LOVO GTOV YHPO TOL
KpaTovg, aAAG Kot Twv OTA, TV 0pyavicudV, WPLUATOV 1} EXLYEPNGEDY TOV ONHOGIOV TOUEN, QPO
Kol OTIG TEPLOYEG aVTEG 0QelAOVY v aoKkoOV €leyyo, avt’ avTol O GLYVA £YOVV GUVEPYNOEL, HE
VOLOBETIKA 1) S10IKNTIKG WETPAL M HE TNV ovoyn Tovg, otnv avamtuén tng dapbopds. Pavieg
TOTOOETNOELS OTEAEYDV 1) TPOAYMYEG VTOAANA®Y, LE KOUUOTIKG 1] EUVOLOKPOTIKA KplTnpla, givat
UEPOG TG d10.pOOPAg adAAG Kot TPOETOUALoVV TV TEpaTéP® dlahopd oTov dNodcto topéa. Av dgv
Kkotomoiepn el ota TpdTa oTAde, N Stapbopd eykabictator ko pldvel y To KoAd. AvT) TOL
opyd dtvel v evtdnmon G WKpodaphopds, acuvtdvVIoTns Kot Tepliwplakng, av dev motoyoel,
QVOTTOGOETAL, OTAMVEL GTOSIOKE ToL TAOKAULO TNG KOl LETOAAAGGETOL KATA KOVOVO 08 KUKAMUOTOL
kat diktva. H dtya yuo tov mhodto kot v oyd, av deV GLVOVINGEL AMOTEAEGUOTIKY OVTIGTAGN,
yivetat akopeot. Otav Oa eEanhwbel, avtotpopodoteitat. Adtt 1) dtedpuven TG TaPAVOUNG dPAong
ATOLTEL OPYAVOGT], GLUYKAALYT), TPOCETUPICUO GLUVEVOX®OV KOl £T06L TO KOKA®UO, peyoldvel. Avtol
OV PETEXOLY € avTd dgv Ba pmopovv, Kot av akdun to HeAnocovy, va d1oKOWYoLV TN GLVEPYAGTa.
Etvar 6éopot g avopiog kot dwapbopdc otnv omoia €xovv mpooywpnoet. Ot vopotayeic moiitec,
akoun Kot ta queca Odpato g eKHETdAAEVONG Kot TG amopvlnong, KataAnyel vo. Bempovv
SrapBopd dedopévn. Ot cuvénetleg g StapBopdg oTov INUOGLo YMPO, WIMG OTAV OVTH YEVIKEVTEL,
glvar oAé0pieg yioo toug Beopolg, yoo TV owovopia Koty TV Kowvovik {on. H voppdmrto
KkataAvetatl, ot Ogopol vmovopghovtat, To SIKOIDUOTO TOV avOPOTOV TEPIPPOVOLVTAL, Ol HEGALOVTES
S1EGOVOVV OTIS KPOTIKEG LANPECIES, EPEIGUATMOV, YO VO TG OTOKTHGOLV 1 Vo Ta dlevphvovy,
Katapehyouv og dvo Kuplog pebodevoelg dnA. déxovtar 1 kot avalntovv otpién amd eEwbecukd
KEVTpO EMPPONG, OTmG etvar 16img o Méoa Evnuépmaong, ot ekOOTEG, Ot EMYEPNLOTIEG 1) OKOLLOL KoL
ot keparatovyot, o cuvdwdta Kot 1 ExkAncia 1 ov @pnokeieg otnv EALGda. Olot avtoi, dpmg,
amotovy afépita avtaAAdypaTe, OTmG GOEIEG LOVOTOAOKNG EKHETAALEVONG, TPOTIUNGCT KOTH TNV
avabeon dnuociev Epywv N mpounbeldv 1 GAleg gvukalpieg TAovtiopod 1 TpodHnon TV oKOTOV
Tovg pe gbvoteg. Kapd @opd dg, avtol yivovial 1060 1oxvpol OGTE KIvOUV OO TO TOPACKNVLOL TO.
vipata g €£0VGiag Kot XPMCILOTOLOVV TAEOV AVTOL TOVG TOATIKOVS Yiat T SLEKTEPOION TOV SIKOV
tovg. [o va givat apecstol oToug Yneoeopovg Kot va evicydcovv T 0€om tovg, kémotot moALTiKol
KOTOPELYOLV GE GOVAL LETPA, TAY VIEP TOV A0V 1 Y10 TNV OVIHETOTIOT KOW®OVIKNAG TAYO AVAYKNG.
Tétowa pétpa givar 1 apvnoTevon eyKANUATOV, 1 Vopporoinon tapafdcemv avdaipetov KTiopdtmy,
Katamdtong OMUOCIOV  €KTACE®V, K.AT., Ol OKOVOOAMOES €VKOMEG TPOG OGULVEMElS Kot
GUGTNUOTIKOVG — KOKOTANPOTEG — TPOKEWWEVOL  va  €EO0QANGOLV  OQEILOLEVOLS  (OPOVG N
KOW®OVIKOUGPUALGTIKEG ELGQOPEG. ME TIC YOUPIOTIKEG OVTEG PLOLIcES 1 VOLUUOTNTO KOt 1) 1GOVOpLio
KoTtoADovToL v ot moliteg mov vanpéav cvvenels asbdvovtar epmonlopevor. H mpd popen mg
Srapbopdc eivar 1 cuvNONG 0TS oTO AVTAPYIKG KaBESTAOTA OTTOV 1 EALELYN ATKNG VOULLOTOMTIKNG
Baong tovg wbel. To okavdaAio tov ypnuatiotpiov oty EAAGSa tov €tovg 1999, eiye emmtmoelg
GTNV TOALTIKY], GTNV OLKOVOiD, GTNV KOWVOVIO Kol E0PVTEPC GE TOAAES TTTLYES TNG KabnpepvoTnTOG
LOG, UTAEKOVLE GE OPOLG KOl TNV AVAALGT] TOVG XAVOVTaG OULmG To vonua. Av B€lovpe va uAncovpe
emi NG 0VGING, MPEMEL OPYIKA VO OOVTIGOVUE GTO EPMTNUA TO T €ivol @ovoka 1 andtn; H d¢
ypnuatiomplaky e€omdtnon givol évo eTeVOVTIKO QOIVOUEVO TO OTTOIOV KOTASEIKVEL TNV aduvouio
Tov oavBponveov cuvaistnudtoy. [pokaieitar and Tov vOOLGIAGHO TOV ETEVOVTMOV OV aVEAVOLY
vrepPorkd ) CRTnom oe pio N TEPGCOTEPEG HETOYES, ME OMOTEAEGHO VO LENHOVY GNUOVTIKA Ol
OYKOL GUVOALOY®DV KOt vo. ekTo&evbel 1 Ty SlompayLATELONG TOV HETOXDV TEPOV OO OTOLONTOTE
AOYIKT avTOVAKAAOT NG TpayUaTIKhg Tovg aéiag Kot anddoong. Otav mapatnpnbel to pavopevo g
@OVOKAG OL TIHEG TOV KIVNTOV 0§lOV, T.Y. LETOX®V, avePaivovuy omdTopa, KafloTOVTAG TIG GTLLOVTIKG
VIEPEKTIUNIEVEG LE OMOTELEGHO, OTAV 1 OVOKO, GKAGEL, Ol TWEG va apyilovv va mapovstalovy
TTMOOT). XT1 CLVEYELN Ol TAEOYN QLN TOV eNevOLTOV TTpocTadovv va EepoptwBolv TG HETOYEG TOL
KOTEYOLV TPOKOAMVTOS KOTOKOPLON UEIDMOT TOV TILOV Kot peydies (UG 610 YUPTOPLAGKIO TOVG.
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2mv mpoomdfel Tovg Ol EMEVOLTEG Vo amo@VYovV peyardtepeg {nuiég mpoPfaivouv 6e TOANGCELS
TOVIKOD, LLE OMOTEAEGLO 1) YPNLLATIGTNPLOKY 0yopd va Katappedoet. v EALGSa To Kolokaipt Tov
1999 moAroi EAANVEG 0.oX0A0VVTAVY LLE TO XPNLUOTICTIPLO: OKOUO Kot 6€ HIKpO yoptd vaipyov EAAE
SN ypapeio ayopdg Kot TOANONG LETOYXMV, TOAAEG LUKPES ETapieg El6NyONcaV 6T0 XPNHOTIGTNPLO.
O1 evepyoi kmdikoi enevovTdv 610 Xpnuatiotpo Aéidv Adnvav éptacav to 1,5 gk., mepinov, dtav
ot 'EMnveg epyalopevot etvor mepimov 4,5 ek. Me 10 yevikd delktn va katappintet kabnpepvd ke
pekop moAlot ‘EAANveg micteyav 0Tt EAvcav 1o owkovoptkd mpofinua g {ong tove. H ntdon mov
Eexivnoe otig 23 ZentepPpiov cuveyiomKe yo apkeTd ypovia e&avepiloviog v aéio Tov LETOXDOV.
TToAAég and Tig petoyég mov giyov eloaydei oto Xpnuatiotiplo amodeiytnkay omdtn, oniadn Gvev
QVTIKPIOUATOG HETOYXEG WE €TOIpEleg Yopig £pyo 0AAG pOvVOo okomd TNV EAKLOTIKY EIKOVO GTO
ypnuatiomiplo. ‘Exet dnpocievtel ko ektiunbel 6t mepimov ekotd dSioekatoppdplo eopd GAAAERV
Yépl, peyolo pépog amd to omoio Exacav ot Agyopevol pikpoemevovtés. H amdtoun mtdon tov
Xpnuatiompiov akolovdnce v Gvodo TmV TPONYOVUEVOV €T®V TOL Kopue®Onke to 1999 kot
ouvdénke pe v évtaén g EANGdag oty Owovopk Nopopatiky ‘Evoon (ONE) kot v
TPOONTIKY avaAnymg temv Olvumiokodv Ayodvov g Adnvag tov étovg 2004. Avaroyikn mopeio
oKolovbovsav Kot Ta ypnpatioThplo debvmg, Aoym ¢ atctodoéiog mepl véag okovopiag, onAaon
OV KOl GMUOVTIKY (vod0g TNG Tapay®mylKOTNTaS XApLV OTIS EMOVACTAGELS TNG TANPOPOPLKNG.
Amoxiomua g kpiong Bewpeitor n otkovopkn kpion oty Acio mov mpokdiese to pivi Kpdy tov
étovg 1997. H amdrn tov Xpnpatiompiov Bempeitat amd moAlovg To HeEYOADTEPO TOATIKOOIKOVOLULKO
oKOVOoAO NG petadiktatopikng EAAGdag, kabdg amotélece v a@oppr] yio dvcaviioyn Kot
onuovtikod peyébouvg avadiovoprn tov mhovtov. ITiotedetar 0Tl T0 ¥PNUATICTAPLO YEPUYOYONKE
afépto and ddpopovg Topdyovtes. [ToAlol emppintovv evBuveg kupimg oty TOTE KLPEPYNION KAODG
VILAPYOVY KATAYEYPAUUEVEG SNADCEIS VYNADV GTEAEYDV OTL 01 OVOSIKES TAGELS avTIKOTONTPilovy TNV
Kkatdotaon g owovopiag g [pdyuoatt, ot mokiteg €xovv dikaimpo vo yvopilovv 0Tt Ta ¥pNHaTd
ToVG £00EVOVTAL OIKOVOLUKA, OTOSOTIKG KOl OTOTEAEGUOTIKE, KOl OTL GOV KATOVOADTEG TV dNLOGI®V
VINPECIOV £XOVV TO JIKAIMUO VoL EAEYYOVY KO VO QITOLTOVY TO OITOpAiTNTO TPOTLTOL TNG OIOS00TG
(standards of performance), 6nwg ovtd evoopatdvoviarl otig Xapteg [olitdv. Mio evdiapépovoa
npocéyylon evog cvotuatog eAéyyov (audit system) otn dnudoia doiknom eivar owtd TOL ®C
yvootov epapudletor oty Kiva, 1o omoio cvvtifeton and tpion pépn: tov kvPepvntikd EAeyyo
(government audit), tov gcwtepkd éheyyo (internal audit), kon tov dnudoio éheyyo (public audit).
Topora avtd, ce oyéon HE TO VOUKO TANIGIO TOV EGMTEPIKOD EAEYYOV VIAPYEL L0 LOKPOYPOVIOL
Swpdyn otovg Oewpnrikovg kOKAOLG. Ymhpyovuv Kol ol TopaKat® Tpelg Oewmpieg: mpdTo M
amokaAovpevn Bewpia g Baong N N Bewpia TV §00 modudv, N omoio mpoteivel OTL 0 KLPEPVNTIKOG
€leyyoc mailel tov kOplo POAO OO TO £vo TOOL KOl O £0MTEPIKOG EAEYYOG €ivat 1 Bdom Tov
KuPepvnTikod eLEyyov g To GALo mOSL. Agvtepov, 1 amokorouevn Bempia tov 300 PTEPOV 1 OTOl0L
kaBopilet Tov KufepynTikd EAeYY0 ©G TO KEQAAL TOV ECOTEPIKO ELEYYO KoL TOV dNUOGL0 EAEYYO MG 6O
otepa. Tpitov, n Bewpia Tov cupTAnpdpOTOG 1 oTToia VITooTPilel Tt 0 KLPePVNTIKOG EAEYYOG Elvan
TO KVPLO PEPOG, O ECMTEPLKOG EAEYYOG M fAom KoL 0 INUOGLOG EAEYYOG TO GUUTAPOLLOL.

H xotdotaon otnv EALada onpepa: Zmmv EALdda n 0An kpatwkn e€ovoia avijkel oty kKuPépvnon
Kat, €10KOTEPQ, GTOV TP®OLTOVPYO, 0POV TOVG VTOVPYOVS OVTOG TOLG EMAEYEL KOl TOVG AVTIKAOIGTA
apBpo 37 map.1 tov Zvvtdypotog. Ot EXPEPOVG KPOUTIKEG AELTOVPYIES, 1) VOLODETIKY, 1 EKTEAECTIKN
Kot 1 OIKOOTIKTY, HOAOVOTL TTpoPAémovTal 6T0 TOVIOYUA oG mg Yoplotég apbpo 26, éxovv oty
TPOYHOTIKOTNTA YOoEl, o€ peydro Pabpod, v avtotéreld tovg. Ewdwotepa: votepa omd v
KoTapynon, He TN ouvtaypotikn ovabedpnon tov étovg 1986, tov puluctikedv e£ovoidv tov
IIpoédpov g Anpokpatiag dpbpo 35tov EAA. Zvuvtdypatog, kot v mTEPLEAELCT] TOLG GTOV
Tpwboumovpyd, To moritevpd pag £yve Tpobvmovpyokevipikd. H Bovkn, apod ddoet oty kuPépvnon
ynoeo gumiotocvvng apbpa 84 cuvd. 38 map.1 tov EAL. Zvvtdypatog, dwotnpel pev mv oppodiotnto:
va ynoeilet tovg vopovg apbpa 26 wap.l, 70 ex. kot 76 kot vo ackel kowvoPovigvtikd Edeyyo dpBpo
70 map.6 em. Tov TVVTayUaTog, KaOMG KAl VoL aipel TV EUTIGTOCHVH TG oo TV KuBépynon apbpa 84
ouvd. 38 map. 1 tov Xvvthypatog. IMépavta: H vopobetikny mpotofoviio avikel mpotict®s otV
KvoBépynon n omoia, katd kavove, etopdler kot mpowbel to vopooyédia otn Boudn, 6mov kat
ynoifovtar and M ovpmayn wvPepvntikyy mAsoymoeic. Emiong o Kowofovievtikdg €heyyog
OTOVIOTOTO, EVOYEL KOL TOV TEPLOPICUOY 1oL TpoPrémovtar oto Gpbpo 84 tov Zvvtdypatoc,
KataAnyel oe mpodtaon Svomotiog. H thyn drhwote pog tétowng mpdtoong sivar  oyedov
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TAVTOTE TPOSLUYEYPOULUEVT], OESOUEVOL OTL, YO VO EVOOKIUNCEL, TPEMEL VL VIEPYNOIOTEL Amd TNV
amoALTN TAEloYMeio. Tov Olov apBiov TeV Bovievtdv apbpo 84 mop.6 tov EAL. Xvvtdypatog,
parypo eEapeTikd omibovo apov 1 KuBEPYNGCT, GTO SIKOUUOTIKO oG GVOTNE, EAEYYEL KOl ENLINPEL,
LE KOUHOATIKOVG UNYAVIGHOVG, TOLG POVAEVLTEG TG oL givatl anpodbupot va odnyficovy t Bovdn oe
TpoOmpPM dtdAvon kat va arodvBovy og Tpoekhoyikd aymva. H dioiknon vrokeital, GOUP®VO KO LE TO
Xovtaypo, oy KuBépvnon, n onola kabopilel Kot katevhOVEL TN YEVIKT TOMTIKN TNG XDPOS, EVD O
mpwbumovpyds e€acparilet My evotnta TG KLPEPYNOTG KoL KOTEVOVVEL TIG EVEPYELES TNG, KOODG Kot
TOV OMNUOGIOV YEVIKG DINPECLOV, Y10 TNV EPAPLOYN TNG KVPEPYNTIKNG TOALTIKNG TTPPA. pBpo 82 map.
1-2 tov EAA. Xvvtdyporog. ‘Etotl 1 dioiknon dev givar mopd mpoéktacn g Kupépynong, oniadn oe
tehevtaio ovdAvon, Tov ekdotote mpmOvTovpyov. Xg GAAX  KOWOPOLAELTIKG GLOTAUATA, HE
mopddoon Kot VYNAGTEPO TOAMTIKO PpoVNLLa, 1) Stolknon, xapn Kot 6To mhyto Status Twv GTeAeX®V TG
KOl TNV KoTaption kot €dikevon tov vroAniov g, dwbéter mpmtofoviia, avBictatar otig
KuPepvnTikég  emAoYEG, Omov  avTd  emPOAAeTar, ovyvd  pdloto  emnpedlel  kaipo  TIG
moMTikéG amopdoelg. TTAnv opmg otn yopa pog ot tpodvmovpyol kot vrovpyoli emepfoivovv, pe
KOUHOTIKE, oLV, KpLThplo 6to KaBe Ti, dev vmdapyetl otabepdmta 0dte mhyo voukd TAaiclo TV
otedeydv, M Og KOTAPTION KOl LAELOLVOTNTA TV VROAANA®V, Ogv omotedel TOV KAVOVO, LE
ATOTEAEGLLOL OL OVTIGTAGELG TNG Stoiknong va etvat pikpés. H ovvtaypatikn ddtaén, copeova pe myv
omoiar M KvLPepvNTIKN TOMTIKY epoppoletar péca oto mhaicto TeV vOpov, dev peTofOAAEl T
TpayHoTa, aeov, Onmg gidape, ot VOOl cLVTAcooVTaL ot TV KuBépvnon kot yneifovtat amd v
KuPepvnTikn TAgloymeia.

Yy EANGda mopatnpeital pio GuVEVOGT TV KPOTIKOV AEITOVPYIOV OV EKOPALOvY TV KPOTIKA
BoOAnon, og ua eviaio g&ovoia: v kuPepvntikn. H dwkoaotikny Aettovpyia dwatnpei, BéPata, kotd
Baon, v eyyomuévn Kot katoyvpopévn and to Xovtaypa aveéaptnoio g npPA. apbpa 87 mop.1-2,
90 map. 1-4, 88 map.1 €3. ter. kot 4-5, 90 map.5 €5. tel., 87 map.3 kot 91 kot 99. Opwmg ta Sikactpio
dev gkppalovv v kN tovg moAttikny fovAnomn. Eeappolovy omhag, pe kdmoto BEPata mtepBdpio
gpunveiag, Toug vopovg mov Eyovv ynetotel pe kuPfepvntiky] npwtofoviia. EmumAéov, 1 exdortote
ToVTOdUVOUN KUBEPVNOT SVGKOAN OVEYXETOL TV EAEYKTIKY KO KUPMTIKY Agttovpyia TG AtkoocHvng.
Kot pe d1dpopeg pebodedoeig mpoonabel va v mepropilel | va v katevhivet. Zovi0eig TpakTikég
elvat. ot gvkaplokég VopobeTikés emepBAcels 6T oOVOEST KOl GTIS OPUOSIOTNTEG TOV OPYAVEOV
aVTOJ10IKN oG NG AkaocHvNG ToL Avidtatov AkacsTtikod Zvpfoviiov, g vanpeciog Exbempnong,
TOV TPOIGTOUEVOV TOV peydlov dikactnpiov. H mpoaywyn, 6tav yivetor xmpic kapd artioAdynon
KOl PE KOMUUOTIKG KOTE KOVOVO KPLTHPLO, TOV TPOESPMY KOl OVIITPOESPOV TOV TPLOV OVATOTOV
dwaotnpiov, Tov gloayyeléa tov Apeiov [Idyov kot tov yevikov emrpérmv tov EAeyktikov
Yvvedplov kot TV Aowkntikdv  Awkootnpiov, odppova pe 0 apdpo 90 map. 5 toL
ZOVTAYHOTOG, appodtotnta dto TG omoiog eival duvatdg o emNPeacUOc TOV EKAGTOTE LITOYNPIOV,
OV OVEPYOVTOL GE APKETEG SEKAOES AVATATOV SIKOGTIKMV AELTOVPYDV, Ol OTTOI0L KOl GTEAEYDVOLV TO.
Kopvpaio Swkootikd  Opyova. Emiongn eac@dhion  dGQopmvV  ELVOIDV VIEP  EKEIVOV  TTOL
eppavitovtar og cuvepydoipot. Otav 1 vopodetikr enilvon ekkpeldV VITOOECEMV TOPA TIC KOTOOTKEG
¢ EAAGSag amd to Evpomaikd Akactiplo Awkatopdtov tov AvOpdrov tov Xtpacfovpyov yia v
TPoKTIK  ovt] S BouvAng. Otav 1 dnudcio LEW®OTIKY Kot TEPIPPOVNTIKY  KPITIKN TOV 1N
UPECTAOV OIKAGTIKOV  amopdoemv. Kabbg n  avbaipetn evépysio oty un  ektéleon
SIKOOTIKDV AmoPAGEMVY, KOITOL SECUEVTIKOV Y10, TO SNUOGLO EMPEPEL AVATPENTIKA NOuKd alidpata.
EmmAéov 1m  Swmpnon  tov dikaompiov  vwd  amdlvtn owkovopky  eEdptnon and  to
vrovpyeio Atkatoovvng. Avta to dedopéva, HOAOVOTL ot dtKaoTikol Asttovpyol Tapapévovy otadepd
APOGIOUEVOL GTO £PY0 TOVG, OVETNPENCTOL KOl aANnOwvd aveEdptntot, 1 dikaoTikn Aettovpyia, Tov o
LTOPOVGE V0L OTOTEAEGEL TOV OMOTEAECUATIKOTEPO PPAYLO KOTA NG Oapbopdg, tehel Vo dtapkn
oxed0OV VIOVOLELOT, e OmoTéEAESO Vo BplokeTal KAToleg Qopés oe aduvapio, Kupiog o€ KPIoyLeg
Wing vrobéoels, va ekTANPOOEL UE EMAPKEIL KOl OTMOTEAECUOTIKOTNTO TNV OMOGTOAN TNG. AAAa
opyava, 0nmg ot, kotd to. apbpa 19 wap.2, 103 mop.7, 9 A €5. B, 15 map.2 kot 103 wop.9 cuvd. 101A
tov EAMAnvikod Zovtdypotog, aveEaptnTeg apyEs Kot 1 TOmKN avtodioiknon, eréyyoviat Pactkd amd
™V KVBEPYNOT, VIOKEWVTOL GE VOLODETIKOVG TEPLOPIGLLOVG OL EVIOTE, EMPPOES, Ol O APUOSIOTNTES
Tovg givar epropiopéves. Ovte avtiotabuilovv, €0tm ev pépel, o0TE €AEYXOLV TNV KLPEPYNTIKY
dpaon. Edd 0o mpootebel kat 0 KovoBovlevtikdg Eheyyog, mov, VIO T0 KUPESTMG EVOAAAYNG TOV
3V0 TAELOYNPIKOV KOUUATOV TNV ££0VGIM, GUVIGTA OVAGYETIKO TaPAyovTa, Wimg dtav cuvdvaletat
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pe vmoopiEn g avtimoAitevong and MME e onuovTiki mppor|, OTOTEAEL UNYOVIGHO OTANG
TOMTIKNG wieong, yopig eleyktikn efovoio kot dev pmopel, dMAodn, vo eumodicel KvPepvnTIKEG
EVEPYELEG, EGTM KO TIC TOPEVOLLES.

AT, 0tav 1 Kpatikn e&ovcin Vol GUYKEVIPOUEV GE éva TPOGMTO, O KOWOBOVAEVLTIKOG EAEYYOG
oLYVA EmTEIVEL TO QACUO TOL TOMTIKOD KOGTOLG koi odnyel oe ovalnmon e&wbeopikmv
gpeopdtov. Etol, vmodnkever v elevbepia g avtmoiitevong, g ovplavig kuPépvnong, ota
MME «xot ot  dhleg  embeopukég  Svvapelg mov v evioyvooav. Edd  mpootiBetan
TO GLVOIKOALGTIKO KOl TO POUTNTIKO KIVNUO, Ol EXOYYEALATIKOL GUALOYOL TOV ONULOGLOYPAP®Y, TMV
TOVETICTNOK®V, TOV dknyopav, kabng kot 1 Exkdncio tg EALGSOG kot dAlot Tapdyovieg dev
Stafétovy  MUOKPATIKY) VOLULOTTOINGT, Gpa. gV UTOPOVV VO AEITOVPYHGOVY O OVTIPPOTOL 1
eleyktikoi Ogopol oty Swebopd mov ocvvrereitar. Ot meploplopol ot HOVOKPOATOPic. TOL
Tpwboumovpyod mov amoppéovv amd v Kowotikn vopobesia, 1 amd Tig amopdoslg Tov dikaotnpiomv
Kot AoV opydvov g  Evpomaikig ‘Eveong kabodg Kol omd  KOTUSIKAOTIKEG  OTOQACELS
tov Evponaikod Awaoctnpiov Awkaopdtov tov AvBpdmov tov Ztpacfovpyov (EAAA ), mov
deapedovv ) ydpa pog. Ot meplopiopol avtoi givarl aoPaidg yprioipot yio Ty mdtaén tng d1aebopds.
A@opovv, opwmc, optopévo povo media amd exeiva oto omoio 1 dwpBopd epaviCetar, Kot oyt to
onovdadtepa. Emiong, dev emmpedlovv ) dopn Tov moATikod eAANVIKOD cuothipatoc, &ottiog g
omoiag kuplmg, OTws eidayle, evvoeitat 1 avantvén g drapbopds otov dnpodcto ydpo. H tepdiéfacn
avTN HAG 0dNyel 6T0 cLUTEPAGLE OTL O TO TPOOVTOVPYOKEVIPIKO KOWOPOVAEVTIKO [OG GVOTNLLO
Agimovv Oeopikd avtiBoapo 1oV vo EAEYXOVY AAAG KOL VO VOULLOTOLOVY TNV KPOTIKT dpdon.

‘Etot, omv EAMGSo oyt poévo M ovTHETOTION TOV HEYGAMY OPYOVOTIKOV TPoPANpdtov Onmg 1
OVOTOTELEGLOTIKOTNTO TNG ONUOGLOG S10TKNOTG, TO CPUAGTIKO, TO LETAVOGTEVTIKO, 1 EKTAIdEVON, M
avBaipetn d6unomn, KoAvoiepyody, oAAG emmAiéov M efovoio  avaykdaleTor Vo KOTOQEDYEL
oe eEmbeopikd  kévipo (ntdvrog moOMTIKY oTNPEN, €VaVTlL OVTOAAAYHATOV, eV, TopdAAAa,
vopupomotel ) dapbopd, mpowbdvtag ot BovAr dwotdéelg yio v apvnotevon Kot KGAvyn Kabe
mopavopiog Kobmdg Kot Yoo TV TOPOY] OTOVG KOKOTANPMTEG OAAETOAANA®V KOl GKOVOOA®OMV
dtevkoAbvoewv, € PAPOg TOV TOMTOV KOl T®V GLVET®V @oporoyovuévav. H aviuetdnion g
SwapBopdc, pmopel vo yivel pe StoKOUpATIK) cuvaivest, HETPO VOHOOETIKA Kol SlOKNTIKG MOTE
va TpooTateLdel AMOTEAEGHATIKA 1| SNUOCLOL €V YEVEL TEPLOVGIM, Ol SUGIKESG EKTACELG KAL O OYLOAOG,
va cuvtaydel TANPEG KTNUOTOAGYLO, Y10, TIG OTLOGLEG TOVAGYLGTOV YOIES KOl Ylo. TIG UGIKES EKTAGELS,
a@ov katoyvpmbel 1o adifAnTo TV ONUOCIOV  JOYOVICUOV Kol Vo omokAglotel  KaAbe
afépun pebddevon N edvola katd ™ Stakpvén Kot TV avabeon Kpatikdv tpoundeidv, HEAETOV Kot
dNpoOcLmV €pymv Kol KAt TG TPOCANYELG KOt TPoaywyés oe Oho Tov dnudcto topéa. Ot 1oydovoeg
Swadkaocieg, €leyyol Kot dAkeg daceodicels Ommg eivar o Xvviyopog tov IloAitn, to Avdtato
SvpPooio Emhoyng Ipocomikod AXEIL, ot vanpecieg ayopovoukod Kot QOPOAOYIKOD EAEYYOV,
onog 1o Xope Embeopntdv kot EAeyktdv Anpociog Atoiknong, Kvovvtol HEV TPog TN CMOTH
Kkatevhuvon aALd £xovv TEPOPIoHEVO eSO OPAONG Kal, 08 KATOLEG TEPUTTMOOELS, EIVAL OVETOPKELS.

Tpéner onwodnmote va yivel avadidpOpmon ekelvov T®V VANPECIOV GTI OTOIEG TOPAUTNPOVVTOL
onuepa Kpovopata dopdopdsc. Avtd onpaivet vo opyavmbel cuotnpatikh Topakolovdnon Kot
S1oTaVPOOT GTOYEIOV OTLG EVOIGONTEG VINPEGIEG GYETIKA LLE TIG OUKOVOIKES GUVOAAOLYES KoL AOELEG.
No meploptotodv SpacTIKA Ol TEPITTMOEL; €VPEIRG OLOKPLTIKNG EVYEPELOG, VO SUCPUMOTEL O
elevbepoc Kot e {00Vg OpovG aVIOYOVIGHOS vmoyneiov, va kKobiepobdel n dwpdveln, ywo vo
TEPLOPIGTOVV Ol cvumaryvieg Kot obéutes ovpumpd&els 1 GLVEVVONGELS, VO TPOY®PNOEL M
WwTIKonoino, Wing 6Tovg Topelg 6mov mapatnpeitol 6Tatdin, 6TOv YivovTol KOUUOTIKOT S10plopol
Kot O0mov m Swyeipion mpobimobétel emtyepnUATIKEG TPOTOPOVAiEG Kot emtyelpnuatiky gveléia.
Ogeihovpe va evtafel kot va emroyvvlel o melopykdg €heyyog o€ OAOVG TOLG TOWEIG pe
TOV TEPLOPIGHO TOV TAPEAKVOTIKOV HeBodeboemv kat vekpuydv. Opmg ovtd Bo tposevodoav tdoeg
avTIdPACELS KOt o GLVETAYOVTOY TETOL0 TOMTIKO KOGTOG MGTE YPNYOPQ 1| KLBEPVNON, LN LTOPDVTOGC,
GTO GLYKEVIPMTIKO HOG GVOTNUHO, Vo TG omoppognoel, Oa eykotélewe tnv mpoondbeta. o vo
nmoatayfel n Stpbopd emPaiietan, emiong, va emyelpnOel o OTOPACICTIKY EKOTPOTEID KOTA TNG
SdtapBopdc otov dNUOGLO YMPO, HE EVIUEP®ON TNG Kowng yvouns. Na oviiingBodv o6lot
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cofapdtnTo Kot TNV £KTACT TOV TPOBANHOTOC, LE EMCTLLAVOT TV KWVOOV®V, TOGO Yo TNV OtKovopia
Kot TG GUVOAAOYEG, 00O Kol Yo TO OIKOLOUOTO TOL avOpdmov Kot Tovg Becpodc G6Tovg 0moiovg
ompiletor  voppotnta Ko 1 dnpokpatio. H evnuépmon avt) mpénet va yivel pe gykokiiong g
KUBEPVNONG KOl TOV ECAYYEMKAOV apYDV, TOL VO, ATOGTOAOVV TPOG OAES TIG VANPEGIES TOV NUOGLOL
TOUED, OIKOVOUIKEG, TOAEOOOMIKES,  KOWMVIKOUOPOMOTIKES, OMUOTO 0OPUAEing, —vmovpyeia,
vanpeoieg dnuodoteg, pe dnpoctdta, pHéEcm kat tov Tomov kot Tov MME kot pe v eilikpviy kot
Katnyopnuatikny Stoknpoén o1t ta povopeva dtopbopdg Bo TATAGGOoVTOL GUGTNLATIKG, YOPIS KOG
€K TOV VOTEPMV VOULLOTOMOT], KOl WHE TPOCKANGCN TPOG TG apy€G KOl TOVG TOAITEG Vo pmv
TO AVEXOVTOL KO Va T0, KortoyyEAhovv. Opmg pia tétoto ekotpoteio 0o EEoNKmOVE TETOES AVTIGTAOELS
Kot 18img o mpokaAovoe 1660 TOMTIKO KOGTOG MOTE givar advvato vo, emyelpndel 660 10 ToAMTIKO
Hog cOGTNHO GTEPEITOL VOLLLOTOMTIK®V epetopdtmv. To kadd mapdderypo mtpénet vo d00el amd v
KuBépvnon kot to koppoto. OtmoAttikol ogeilovv mpdtor va amapvnbodv to adikotordoynto
TPOVOLLO, IOV GNUEPO. Ol OmA®G omorapPavovy oArd oloéva emav&dvovy. Oeilovv va Tnpovv
amopéykito, T vopupdmeo, va cEfovioal Kot va epappolovy Tig amo@dcels Tov ZvpfovAiiov Tng
Emwpateiog ko tov dommv dkactnpiov. ATopdcels Tig omoieg onuepa cvyva oveldilovv kot
APIVOLV AVEPEPHOGTES, Vo Kavouy Tpdén tnv Kotd to dpbpo 16 map. 1 kar 5 tov Tuvtdypotog yio
TNV OKOONUOTKT EAEVOEPID TOV TOVETIGTNHIOKAV KOl TNV OLTOSOIKNOY TOV TOVETIGTNUIOV Kot
aov AEL No apnoovv 1 dtoiknomn amepicnactn 6to £pyo TG, PG KOUUATIKEG 1| LEPOANTTIKEG
emepPdoelg, O0TL M TPOTOPYIKN TPoHIOOEST Yoo TNV avTeTtdnion TG dtpbopds givar o
ATOKOUUATIGHOG TG Na anéyovv amd Kabe, omoladnmote, mapéupacn otig avelapmTeg apyég Kot
otov yopo TG Awkaoobvng. No mhwyer M ovoyn Kol 1 €K TOV VOTEP®V  VOULLOTOINOT
¢ avopiag. Ipotictmg, mpénet va aAldiel o vopog mepl evBHVNG VIOVPYDOV Kat, KOTE TNV TPOGEX
GLVTOYROTIKY avabedpnon, vo tpomomombel pulwcd Oa Aéyape TO ovvaeéc apbpo 86 TOL
ZOVTAYHOTOG oL, HETd TV mpocpatn avabedpnon tov 2001, anoterel aomida akatadimKTon, OC
SwPatnpro yu ) dapbopd. [laviog 1 My Tov VOLOBETIKOV ovTtdv HETPOVY, EKTOG TOL OTL gival
avEQIKTT L TN onpepvi doun g e&ovaiag, dev apkel. Aot dev B v adhdaéet, dev Ba evioyvoEL TO
moMtevpd  pog  pe  Toug omopaitnrovg Oecpovg, dev B o kataotel  Astovpywkd Ko
amoteieopotikd. o va  yivouv ovtd emPdrdetor va  ewoayxbodv  oto mOAiteLpd pog  TO
Oeopikd avtifopa mov Ba givor avaykaio copewva pe v apyn twv checks and balances. O pdrog 6o
givarvo  avtiotaOuifoov v kuPepvnrikny  efovoin  gite petéyovtag ot ANYN  OPICUEVOV
KUPBEPVNTIKOV OTOPAGEDVY ElTE AGKAOVTAG ET” AVTAOV EAEYYO VOLUUOTNTOG KOL VO VOULILOTOOUV, £T01,
mv kuPepynrikn e€ovoia Kot T dpacn e, OoTE AVTN Vo yivel addPfAntn kot anotelecpatiky. Me
YVOHOVO TO TOPUTAVE OKEMTIKO, o MTov YpNoyo vo amokatactafoldv opiopéveg amnd Tig
pvOuotikég appodiomteg tov Ilpoédpov g Anpokpatiog. Avtd o OTOKOLLLOTIKOTOWGEL T
Aertovpyicc oV  KOWOPOVAEVLTIGHOD Kol o OmOAVVEL KOTOLEG TOMTENKEG EVTIAGEL TOVL eV
ocuppdriovv oty opaAdtto. Emiong, va evioyvbel to Eleyktikd Zuvvédpro. Noo yiver ogfactdg
0 €\eyy6g TOv, TG0 0 TPOANTTIKOG €Ml TOV JAMAVMV KOl TOV GLUPACEDV OGO KOl O KOTOOTUATIKOG
eni g Swyeipong. EmPdidietoar va dievpuvBolv kot ovoloocTikonomody opiopéves eAEYKTIKEG
appodtoTNTEG TOL, emiong va cvotafovv vEo aveEApTnTa OpyOva Yo VoL LETEXOLV GTI| VOLOOETIKN
Aertovpyic Kot vo. EAEYYOLV KOTO TPOTO TPOANTTIKO KOl GLYKEVIPOTIKO TN GLVTOYUATIKOTNTO
opopévev vopooyediov kat ™ cupfatdtnta tovg Tpog Tig debveig deopevoels g ympoagc. Tétola
opyava gival, kupiog, £vo devTePO VOUOBETIKO Gmpa Kot éva Xvvtaypotiké Awkaotpro. H dmopén
oV 3e0TEPOL VOpROOETIKOV cmpatog Oa e&alelyel KAmoleg dTomeg TPOKTIKEG, acLUPifacteg Tpog ™
GUVTOYLOTIKT TAEN, OTmg 1 YNeton vopooyedimv yopic anaptio oty Bovdn, 1 cdpevon etepoxintov
Kot GoyeTOV d10TdEe®mV 6TO {510 VOLOGYESL0, 1) TPOGONKN TPOTOAOYIOV TNG TELEVTOING GTLYUNG, CLYVA
apvidooTik®v.  Tétoteg mpaktikég, poAovott vmofabpilovv 10 KowoPoVA0 Kol TNV KPOTIKN
aélomiotia enttpénovtog vopodetikég Labpoyeipieg vVIEP oploHEVOV 1oYVPOV, Kabdg kat eEatpéoelg 1
KEVO amd 10, 0ol EMWPEAOVVTOL OPYOVOUEVE GUUPEPOVTA, OEV EAEYXOVTAL CNUEPT DIKAGTIKMOG. Oa
eréyyovtal, Op®S, amd To devTEpPO vopobetikd cope. Emmiéov avtd, emaveletdlovtog, perd v
ynoon tov and ™ BovAn kot mpwv amd ™ dnpocicven tov oty Egpnuepida g KvPepviicemg, to
oyxeTkd vopobetikd keipevo, Oo emavootadpicel T oKOTUOTNTO TOV TPOTEWOUEVDV SoTdEemv
GUVEKTIHAOVTOG Kot TNV Kprtikn Tov Oa €yel oto petadd ackndei amd dNpoctordyovs, amd Tovg
dNUocloyphPovg Kot  GAAOVG EKPPAOCTEG NG  KOWwNGg  yvoung, kot Oa  omotpémel v
EMWYNPLOT VOUOGYES MV TOPOPUNTIKMV, KOUUOTIK®OV, Tpdyepov 1 acvufifactov e to Zovtayua,
70 KOowoTwKO dikao 1 Tig debvelg cvpuPdoelg mov pog decpedovy. Oa GLUTANPOVEL TVYXOV EALELYELS,
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0o amocapnvilel kot Bo PeATOVEL VOUOTEYXVIKA TO KElpEVO T@V dtatdéew@y, TO 0molo oYLepE GLYVA
diver Aofn oe apeiPorieg kou mapepunveieg mov evBappvvovy 1 Stapbopd. Oa omotedel Qpayud
oV moAvvopia, 6€ PIKPOPLOUIGELS, OTIC VOLODETIKEG OGVVETELES KO TayiOEG, OO TIG OTOIEG EMIONG
enoeeleitar n daebopd. [apopoing, ywpic Zvvraypatikd Aactiplo, 0 6eBAcHOg TG LEpapyiog
TOV KavOVeV Tov dtkaiov tng 0ANg évvoung taéng, eivarl mpoPAnpatikdc. Movo éva tétolo dpyavo,
VYNAOL KOPOLG KOt AUALAYHEVO OO TO PAGLE TOL TOALTIKOV kOGTOLS, O pmopel va e&acparicet
OULEPOANTTT GUVTOYHATIKY S1KOLOGVUVT KOl GUVTOYLLATIKY Vopupotta. Mropel, exiong, va eyyondet ta
SKodUATO TOV aVOPOTOL KOl TV TPOCTAGIN TOV TEPPAAAOVTOG, TNV KATAVOUN TMV GUVTOYUOTIKOV
appodotitov petaéd Tov Slpdpmv opyavev g moltteiag kot TNV bpulun Aettovpyio TV
opyavav avtdv. Oa pmopel vo emdapPavetar gite Kupimg &ite mopepmaTOVIOG PECOH 6TO OpLo.
™G opHoSOTNTAS TOV TOV EM{HAYOV TOMTIKOV OTOPAGE®MV, EMAVOVIOG TIG AUEICPNTNOES NG
GUVTOYLLOTIKOTNTOG, £T0L Ba Tapéyel 0TV KLPEPYNON TO ovayKaio eKGGTOTE VoK €petapia kot Bo
™V ameAAAGGEL Amd TO PACHO TOV TOATIKOV KOoTovg. H vmopén Xvvraypatikod Awactmpiov Ho
AVOSEIKVVOTAV GE TOAVTILO PHa Kot EPYUAEID Y100 TV KOTATOAEUN G TNG 0.0LAOGTNG, TNG SLTAOKNG
Ko, YeVIKOTEPQ, NG O0pBopds, 10img He TOV TPOANTTIKO Ko, TOVIMS, GUYKEVIPOTIKO EAEYX0 TNG
GUVTAYLOTIKOTNTOG TOV VOU®V. AVTH eAEyXeTOL GNUEPO LOVO €K TOV VOTEP®V KOl TOPEUTITTOVIDG
Kot gvkaiplokd, amd 1o dikaotiplo onotovdnrote Paduod, evodmiov tov onoiov cupfel va avakdyet
noapewfimon g ovvraypatikotntag. Koy, egav 10 dwoaompo  ovtd  dgybel
TNV OVTIGVVTOYUATIKOTNTO, OQEIAEL VO OTOKPOVOEL TNV EQAPUOYT TNG CLYKEKPIUEVNS dtdtaéng Lovo
oV ekdkalopevn dwpopd g vodbeong, xopic va v axvpovel. H didton dniadn mapapévet
otV évvoun téén pog kot Katd Kavove odnyel oe voporoylakég dtakvpdveels. ‘Etotl to kpioipo yio
NV ACQAAE TOV  GUVOAAYOV {fTnue. TG  GLVTOYHATIKOTNTOG TOV  VOUOL TOPUUEVEL Y0
XPOVIO EKKPEUES, apeiofntodpevo, divovtag AaPr oty avantoén ofefordmrog Kot StapBopdg.
Emmdéov, ofjuepa 1o {qtnua g cuvtaypoatikdmrog eyeipetal cuvifmg VoTepa amd HAKPO YPOVIKO
oo, aeov £xouv JoUOPP®OEl KOTOOTUGES TOV OVOYEPMSG OVATPEMOVTOL KOl TMV OTOI®V 1
avatpon] Sty eHOEL TNV EUMIOTOGVVI] TOV TOMTOV KOl GLYVE mpokaAel odvuvnpég ekmAnéelg. O
£0MTEPIKOG EAEYKTNG TPOSAOUPAvETAL OO TN S1evBVVoN Kot TNV EMTPOTY EAEYYOV, OVOPEPETAL GE
avtég, evd Tig Pondd oe Oépata agohoynong kwddvov, ™ deaymyn epevvov. Toavtdypova
ocuvepyaletar pe tov eotepikd ereykti. To ocvotpo ecmTEPKOL €AEyyov ExeL oKOmd TNV
TANPESTEPT] EVVOLOAOYIKT TPOGEYYIOT TOV £0MTEPIKOV EAEYYOV, mapatifetar 1 ddkpion TV OpmV
«Xoompo Ecwtepikod EAéyyov» kot «Ecwrtepicog Eleyyoc». Xta mhaicie G TOpOTEvVE
Stakpiong, £va cVOTNHO ECOTEPIKOD EAEYXOL UmOpEl Vo Tpocopolwbel pe 10 avOpdmTIvo VELPIKO
GUGTNHO TO OTOl0 OMAMVETOL GTNV OIKOVOUIKY HOVASO HETOPEPOVTOS EVIOLEG KOl OVTIOPAGELS amd
Kot Tpog T Awoiknon mg. Me ) AOYIKH avTH, TO GOGTNLO EGMTEPLIKOV EAEYXOV LLOG OLKOVOLLKNG
LOVAS0G CLUVOEETOL GAUETT. LLE TNV OPYOVAOTIKY THG O KO TOVG YEVIKOVG KAVOVEG AELTOVPYIOG TNG.

oupova pe €vav gupitepo opiopd, to Tvotmuo Ecotepucod EAéyyov opiletar og to mhdvo g
emyyeipnong kot to oOvoro TtV peBddwV kot dladikacidv mov okoiovbei 1 Atoiknon yuwo vo
Sdwcpaiicel v amodoTikny cuvepyacio pe TN dievbvvon g emyeipnong, ™V TPOANYN Kot TOV
EVTOTIGHO TNG amdTNg Kot ToL AdBovg, TNV aKkpifeta kot TNV OAOKANP®GCT TOV AOYIGTIKOV opyelmVv Kot
TNV £YKOIPT TPOETOLUAGIO OAMV TOV YPNCLL®V OKOVOLKOV TANpo@optdv. O ecmtepkdc EAeyy oG
(internal audit) anotehel éva Wiaitepa dNUOPIAEG EpgVNTIKO TEdi0, TO 0TOi0 KEVTPILEL TO EVALOPEPOV
EPELVITOV Kol HEAETNTOV Tar TehevToion ypovie. H onuavticomrtd tov emPefordveral omd to
peydio dyko tng oxetikng diebBvovg apbpoypapiog kot Biproypapiag, evd n éviaon avalnong evog
a&lOTIGTOL EVVOLOAOYLKOD TTAOLGIOV 001 YNOCE TOVG HEAETNTES 0TV VIoBETNON €vOG tkavoy aplBpod
EVOAMOKTIKGOV Tpoceyyicemv. Evdewticd g onpaciog tov yoo v emPioon kot avantuln tov
OLKOVOUIK®V HovAd®V anotelel to mAN00g TV oplopd@v mov tov Eyovv amodobel amd epeuvnTég
Kot HEAETNTEG, naykooping. To Aexépupplo OV 1994, ekd00NKe 10
povtého «CADBURY» amo to ZvpBoviio «Financial — Aspects of Corporate  Governance» tov
Ivetitovtov Opkowtedv Eleyktdv g AyyAlag kot Ovoriog. To poviédo 0pile tov ecmTepkd EAeyyo
ooV «EVOL GLUVOMKO GUCTNHO EAEYY®V, YPNUATOOIKOVOUK®V KOl GAA®V HEe okomd TNV Topoyn
OCQAAEWG  OVOQOPLKE LLE!  OTOTEAECUOTIKEG — KOL  OTOJOTIKEG — AELTOLPYIEG,  £0MTEPLKOVG
YPNUATOOIKOVOLKODG  EAEYYOVG KOl GUUUOPP®OTN HE VOUOLG, OloTAEELS KoL TOMTIKEG  KdOe
gtatpeiog». Akohovbmvtag v 0 Aoyiky, otnv EAAGSe, 10 EAAnvikd Ivotitovto Ecotepikdv
Eleyktdv EAAnviké Ivotitovto Ecotepikdv Eleyktmv, 2008, opioe tov ecmtepikd €leyyo o¢ pio

73



aveEApTnT, AVIIKEEVIKY, StofePotoTikn Kot GULBOVAEVTIKY SPACTNPLOTNTA, EXUPKAOG CXESOGHEVN
KOLL OPYOVOLEVT], TTOV HECH TMV TEXVIKOV KOl EMGTNUOVIKMOV TPOGEYYIcE®VY, a&lOAOYEL TNV EMAPKELL
AELTOVPYIOG TOV GLGTNUOTOG E0MTEPIKOV €AEyyov, OMA. Aertovpyieg epappoyr dwadikactdv. O
e0mTEPIKOG Eheyxog onuepa Oo mpémer va avtipetoniletor g plo ovaykaic Agttovpyio. TOL
obvyypovov management. Ttnv EALGSa 1 vanpeocio Bpiokel epopproyn 6€ 0pyavIGHOVG TOV 1OIOTIKOD
Kot TOL OMUOGIOV TOpEM, KLPIMG Ol VTOYPEOVIEVOL OO TO KOVOVIGTIKO TAaicto Asttovpyiog Tmv
EMYEIPNOE®V T.Y. EWONYUEVEG 0TO XpNUATIOTAPLO ABNVOV emyelpfoelg, oALG Kot KAToloL Tov
avtlappdvovtal to 0PEAN] TOL OTMOPPEOLY OO TNV GVUGTAOCT, GTEAEXMGN KOl dPOcTNPLOToincn
unuétov Ecwtepwkod Eléyyov my. tpameleg ot moAvebvikés emyeipnoeis. ' Etol, yuo va
YOPOUKTNPIOTEL £VOL GUOTNHE ECOTEPIKOL EAEYXOV MG omoteAecuatikd Oa mpémel va mAnpol ta e€ng
kpumpuo. H ave&aptnoia sivarl mpotapyikd otoryelo Kotd TV S1EVEPYELN TOL EGMTEPLKOV EAEYYOV, OV
KOl 0 €0MTEPIKOG eAEYKTNG dev dhvatat va givatl 1660 aveEaptntog 060 £vag eEMTEPKOS EAEYKTNG,
OV EKQPALEL OTOYELG TPOEPYOUEVEG amMd TO OMOTEAECSHOTO TOL €AEYYOovL. EmmAéov, to Tunpa tov
€0MTEPIKOV EAEYYOL Ogv Ba mpémel va Ppioketon kdt® omd v dw devbuvon pe kavéva GAAO
tuqpo. H dnuovpylo evog TuMHOTog £00TEPIKOD EAEYYOL OMOCKOTEL GTNV TOPAY®Y GUEGOVL 1
éupecov kEPOovg Yo v emyeipnon. o tov Adyo avtd m etarpio Oo mpémer va emkevipwOel
ot Pertioon G S10ikNoNG KOl OTOQLYNG GPOALATOV. ATOTEPOS OKOMOS NG a&loAdynong tev
dwdikactdv givar 1 avayvopton g mhavig avemapkods Agttovpyiog TV onpeiov eAEyyov 1 T@V
duvatotteV BEATIOONG TOLG KOL 1) TOPOYN EGNYNONG TPOG TN Ol0iKNeN TOL OPYOVIGHOD
ywo fektioon ovtd®V TOV SlodKaolidv. Me autd Tov TPOTO 1 €PYOCIN TOV ECMTEPIKOD EAEYKTN
npocbétel adio ko Owpaxilel £€Tol TNV AMOTEAEGHOTIKOTNTO TOL OPYAVICUOL GtV emitevén Ttov
o1oY®V Tov. Evkoda avtihapfdvetor kavelg, 6Tl avaloyo Le TNV QUGN Kol TIG SPAGTNPLOTNTEG TOVL
0pYOVIGHOD TTOV KOAELTOL VOL DVINPETNOEL O VIOYNPLOG ECMTEPIKOG EAEYKTNG, B pémet va SrobEtet Kot
o KatdAANA0 mpooovta, dedlotnteg kot eumelpiec. Ta oteléyn Hog cOyyxpovng dpootnptoTTog
Eowtepicod EAEyyov, pmopel kot emtBarretal va g0V SIPOPETIKO AKOSNIOIKO KO ETOYYEALOTIKO
VoBadpo, AOY® TOV SL0POPETIKOV SPAGTNPLOTHTOV Kot SLOSIKAGIHV TOL EAEYXOVV OTO TANIGLO TOV
appoSOTATOV TOVS, dNA. VO £X0VV YVAGCES TAVM o8 PEYAAN TowKiMo Ospdtov, avadtotn popewon
KOl ONUOVTIKY epyactokn eumepio. o mapddetypa oty Etopikn AakvBépvnon coupovae pe
tovLa Porta (2000) n Etopwkr Awakvpépvnon acyoleitor pe TOVG HNXOVIGHODS, Ol OToiot
TPOCTATEVOVY TO GUUPEPOVTO TOV eEMTEPIKOV EMEVOVLTAOV, HETOYOL KOl TUOTMOTES, EVAVILL OTIG
atacOarisg tov ecotepikdv dNA. Aloiknon / pavorlep, préne www.hemce.org.

Xovoyn ko oopmepdopata: H mapovca epyocio avorodOnke pe v meptypopn Tov dikotikov Kot
OlKOVOIKOD GLGTAKOTOS KOl TOV TOAMTIKO/KOW®mVIKOD Guothuatog g EALGSag dcov apopd v
A@Bopd, TOV GLOTNUATOV EGMTEPIKOD EAEYXOL Kot He oTOY0 TV omopuyn/eEdheyn Ttwv
OLKOVOUIK®V oKavddA@V kat dtopBopdg kKupiog oto ydpo ¢ dnudotag droiknong. Ilpog tovto,
TEPLYPAPNKE 1 EVVOL0. TNG KOWMOVIKNG KoL OKOVOUIKNG dtapbopds Kot ta oxetilopeva He ovth
OIKOVOLIKA okavdala mov Ttodavilovv évav opyaviopd. Ieptypdenkov ot TOMTIKEG TPOEKTACELS TG
SrapBopdc, pawvdpevo to omoio oyetilerar dueca pe owovopkd okévooro otnv EALada. Katom,
avolbOnke ®¢ £€vvoll TO KOWMVIKO/TOMTIKO KOl OIKOVOUIKO GKAVOOLO, Ol TOpGyOVIEG OV TO
dtevkoAbvouy kot to mOG pmopel vo kotamolepmBei, kuvpimg ot Pdon ypNong CLOTNUATOV
eomtepkoy eAéyyov. Ewofydn kat 1 évvoln tov €0@TEPIKOD EAEYXOVL KoL TEPLYPAPNKAY OAEG Ol
OYETIKEG e aVTOV dladIKacieg TOv Oa TPETEL VO TPOYLLOTOTOLOVVTOL KUPIMG 08 KPATIKOVG, OAAG Kot
oe W1OTIKOVG OPYOVIGHOVS, KUPIWG GE GLVOLAGHO KOl PE GTOYXO TNV €EGAENYT] TOV OKOVOUIKOV
OKOVOGA®VY. Ze YEVIKEG YPOUUES, dev EYeEl avamtuyOel emapKdS 0 0mTEPIKOG ELeyyog otnv EAAVIKY
dnpooia droiknomn, eite Aettovpyet vrotovikd Kot o€ kébe mepinTmon Un anotelespatikd. Avtd S10TL
0 £0MTEPIKOG EAEYYOG dev €xel dapHpwbel pe €vav evioio AETOVPYIKO TPOTO, TOL VO APOPA TO
ovvoro g EAAnvikng dnpoctag d1oiknong, 6gv £yl Kataeépet vo, avtome&EADEL GTIG TPOKANGELS [0
oUyxpovng dtakvPEpynong, £TGL T0 AMOTEAECUOTO OO TV EPAPLOYY| €VOC GLOTALATOS E0MOTEPIKOD
eréyyov dev givatl ovtd To omoia UTOPovV Vo YOPUKTNPIGTOVV G IKOVOTOMTIKE. Xvykekpiéva, o
LITOPOVGALE VO AVOQEPOVUE TO. TAUTOAAO PALVOUEVO TMV OKOVOULKMV GKAVOAA®V, NG dlapbopdg,
MG  Kokodloiknong, TG omdmg, tov  Aobdv, ™G ypageokpoticg kot TG EAAEWYNMG

74



OTOTEAECLLATIKOTNTOG KOL TG OOS0TIKOTNTAG, OTMG KOl ovapEPONKOV GTO TAIGLO TNG TOPOVGTG
epyaciag. IIpog tovt0, o KpvdTOV oKOTYO va vobeBodv otV dnudota doiknon to debvn
eleyktikd mpdtuma. ‘Hom 1o Ivetitovto Ecwtepikdv Eleyktdv €xet etolndoet oyetikd mAaiclo
npotomwv pe tov titho  “Internal Audit Capability Model (IA-CM) for the Public Sector”. To
nopandve TAaiclo ovamrtoyxdnke pe v ocvvepyacio. tov Tufpotog Eowtepikod EAéyyov g
Hoayxoéopag Tpamelog, tov I'pageiov I'evikov Embempnti g Emitpomng IlepiBdiriovrog g
TToAteiog Tov Texas v eferoviikny ocvppetoyn Ebvikov Emtpondv tov Ivotitovtov Ecwotepikdv
Eleyktdv amd Oéka ydpeg Kot v ovppetoyn Ttov Ivetitovtov Mnyovikng Aoyiopkod Tov
Mavemomuiov Carnegie Mellon, Pittshurg, Pennsylvania, U.S.A.

H vio0émon tétoiwv mpotunav and v EXnvik) Anudcia Awoiknon Ba €xet evvoikd anotelécporo,
0o Bertidoer v kotdtaén g xdpog oTig MoTeG TOV YOPOV HE To. pawvopeve dapbopdg. Elvat
TPOTLTOL TTOL  OVOTTOXONKOV LE TNV GULUUETOYN TOL UEYOADTEPOL YpMLaTOOlKOVOUIKOD AteBvoic
Opyaviopov, g [Haykéopag Tpaneloc. H vioBétmon tovg Oa copfdiet oty Bedtioon g diebvoig
ewovag  kor  afomotiog TG XOPAG  oTtovg  TPamelIKOVg KOl EMEVOLTIKOVG  KUKAOVG
(Moodys, Standard and Poors). ®a givol 1 moAn emkowvmviag g EAAnvikfic Anpdciog Atoiknong pe
a&omotovg debveic opyaviopovg kot Oa cvpPdielt oV HETAPOPE TEXVOYVOGING KOl GPIGTOV
TPOKTIKOV TOGO 0omd TNV WIWTIKN OTTIKY 660 Kol omd v dnuocia o moykoouo emimedo. Ot
TPoUTODEGELS Y00 TNV TPAYUATOTOINGT EVOG TOGO GTPUTNYIKOD KOl HOKPOTPOOEGHOV GTOYOL givat
TOWKIAOLLOPPES KOl ATOLTOVV TNV GUVEGST Kol TNV OEGUEVGT| TG TOALTIKNG NYEGIOG TNG XDPOS 1| OTOL0L
opeikel va unv yivetr voyeipto g véag tééng mpaypdtmv. X1 cuvOnikn tov Mdaotpry 6mov Egovpe
™V 3puoN TG OIKOVOLUKNG KoL VOLUGHOTIKNG VOGO G €V TOVTOLG dev LIhpyel Kapio Tpofreyn yio
amomopm pag xopag and v Owovopkr Nopopatiky ‘Eveoon ONE aAAd givar dwkaiopa g
Xmpog n amoydpnon e

TIpdypaty,n mapaoucovopio amoterel otkovopkn dpactnpldtnta Tov dnpovpyel TpoostiBepévn aiia,
£T01 ONULIOVPYOLVTAL O OTPEPADGELG Kot 1 StapBopd £T61 Budvovpe Kobnpepvé v Topootkovoptio 1
VIOYELL OKOVOpia 1 oKddN 1 povpn owovopio. Eviote 1 mapaowovopia eivorl kot 1 povn di€Eodog
Y10, OPIGLULEVOVG,.
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Abstract

The subject of this paper is corruption in education with a focus on corruption of education in the
Balkan countries. This paper mainly identifies possible forms of corruption at various levels of
education: national ministries of education, education institutions (universities, colleges, high schools,
primary and secondary schools), the level of academic staff (professors, assistants, teachers and
teachers) and at the level of students and their parents. Also, this paper, on the basis of research
conducted by Balkan countries and some international organizations (transparency International,
UNDP and others) offers the main directions of activities for the main social participants in the fight
against corruption in education.

Keywords: corruption, education, university, college, professor, student, parent.

UVOD

Korupcija u obrazovanju je jedan specifican oblika manifestacije ove negativne
drustvene pojave i razlikuje se od drugih oblika korupcije u javnom sektoru.

Ona je tek u posledljih 20-30 godina pocela zaokupljati paznju akademske i Sire
druStvene javnosti. Problemima korupcije u obrazovanju u zemljama Balkana do sada su
se uglavnom bavile nevladine organizacije. Otuda je malo dostupne literature koja na
celovit i metodolodki prihvatljiv na¢in obraduje specificne aspekte korupcije u
obrazovanju.

Korupcija u obrazovanju grubo naruSava i devalvira, kaoko ugled, tako i integritet
akademske i obrazovne zajednice i time na direktan nacin uti¢e na kvalitet obrazovnih usluga,
efikasnost sistema obrazovanja i na ekonomski, politi¢ki i druStveni razvoj zemalja u celini.

Polaze¢i od toga saznanja, ovaj rad nastao je kao plod dugogodisnjeg istrazivanja i
licnih posmatranja iznutra fenomena korupcije u obrazovanju u posebnoj grupi zemalja u

regionu Balkana. U radu se osim teorijskog odredenja korupcije uopste, posebno definide
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korupcija u obrazovanju i identifikuju kriminalna ponaSanja po nivoima obrazovanja koja se
mogu smatrati korupcijom.
U zaklju¢énim razmatranjima daju se predlozi i preporuke glavnim akterima

nacionalnih zemalja za borbu protiv korupcije u obrazovanju.

POJMOVNO ODREDENjJE KORUPCIJE UOPSTE

U istrazivanju drustvenih pojava (proslih, sadasnjih i budu¢ih) prva i najvaznija aktiv-
nost je odredenje znacenja osnovnih pojmova. Odredenje znac¢enja osnovnih pojmova utoliko
je znacajnije ukoliko se teZi istrazivanju aktuelnih drustvenih realiteta kao predmeta
socioloSko-kriminoloskih, politickih, ekonomskih, pravnih i bezbednosnih nauka, odnosno
ukoliko se prilazi definisanju pojma ,,korupcije u visokom obrazovanju® s aspekta kontinuite-
ta i perspektive razvoja tog pojma.

Pojam ,,korupcija u visokom obrazovanju“ je definisan u novijoj istoriji, na osnovu
razligitih pristupa, s razli¢itim ciljevima i svrhama, te otuda u savremenoj sociolo3ko-
kriminoloskoj, politickoj, ekonomskoj, pravnoj i bezbednosnoj teoriji postoji mnostvo defini-
cija koje se odnose na korupciju uopste i korupciju u visokom obrazovanju, posebno. U tom
mnoStvu znacéenja pojma ,,korupcije* uvek se postavlja pitanje od koje definicije treba poci. U
iznalaZenju valjanog odgovora na tako postavljeno pitanje nije mogu¢e na malom prostoru
identifikovati sve definicije korupcije, ve¢ je neophodno poci od tzv. karakteristicne definicije
ovoga pojma.

To podrazumeva da definicija, shvatanje i znacenje pojma ,korupcije u visokom
obrazovanju* zavisi od definicije pojma korupcije uopste. Dakle, mora se prvo formulisati,
mada to nije jednostavno, jedna sinteticka, ili usvojiti jedna vazeca definicija korupcije uopste
i iz nje izvesti definicija pojma ,,kurupcije u visokom obrazovanju*.

U svetskoj sociolodko-kriminolo3koj, politicko-pravnoj, ekonomskoj i bezbednosnoj
literaturi pod pojmom korupcija podrazumevaju se razli¢ita znacaenja. Sinteza svih zna¢enja
ovoga pojma moze se izraziti jednim zajednic¢kim imeniteljem koji ukazuje da je korupcija u
svojoj oshovi zloupotreba sluzbenog poloZaja ili javnih ovlaS¢enja radi ostvarivanja licne

koristi za sebe ili drugoga®.

3 Prema definiciji Transparency International, korupcija je zloupotreba poverenih ovlaséenja za privatne svrhe.
Po ovome shvatanju, korupcija se ne ograni¢ava na zloupotrebu poverenih ovlaS¢enja u javhom sektoru i u
vrenju javnih poslova, nego se odnosi na sve poslove na kojima je moguce s obzirom na radno mjesto
zloupotrebiti ovlaSéenja i tako pribaviti za sebe materijalnu ili neku drugu korist.
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U uZzem smislu, pod korupcijom se podrazumevaju dela aktivnog i pasivhog
podmicivanja, trgovine uticajem i zloupotrebe javnih ovlaS¢enja odgovornog sluzbenog lica
ili lica koja vrse poslove od javnog interesa®.

U Sirem smislu, korupcija obuhvata ponudu ili prihvtanje bilo kakve nezasluZene
pogodnosti za sebe ili za drugo fizicko ili pravno lice, ¢ime se proSiruje inkriminacija ovog
koruptivnog dela i na privatni sektor”.

Zbog povecane svesti o korupciji i efektima njene Stetnosti u poslednjih trideset
godina, organizovan je veliki broj medunarodnih konferencija. Hitnost potrebe za
organizovanom borbom protiv korupcije i za ve¢com medunarodnom saradnjom u toj oblasti,
primorali su najvise medunarodne organizacije i institucije da se viSe bave ovom Stetnom
drustvenom pojavom. Sustinskim problemima korupcije u nacionalnim i internacionalnim
razmerama bavile su se: Organizacija ujedinjenih nacija, OECD®, Evropski savet, Evropska
unija i druge regionalne medunarodne organizacije. Zajednicki imenitelj svih tih rasprava
jeste da najvece prepreke u borbi protiv korupcije poticu zbog:

a) Nepostojanja precizne i jedinstvene medunarodno priznate definicije korupcije;

b) nepostojanja anti-korupcijske usmerenosti politickog faktora i institucija drzavne
vlasti u nacionalnim zemljama;

€) nepostojanja konzistentne preventivne strategije u borbi protiv korupcije koja sadrZi
jasnu identifikaciju kriminalnih ponaSanja koja se smatraju korupcijom;

¢) nepostojanja kodeksa profesionalne etike u razli¢itim oblastima drustvenog Zivota u
nacionalnim zemljama u kojima se promovise antikoruptivna kultura;

¢) nemoguénosti da se utvrdi odgovornost podmicivanja stranih sluzbenika u
medunarodnim razmerama, i

d) nejednakosti tretiranja odgovornosti za korupciju u privathom sektoru, itd.

* Svetska banka korupciju definie kao zloupotrebu javnih ovlascenja za privatne svrhe. Ova definicije se
razlikije od definicije Transparency International u podru¢ju delovanja u kojem dolazi do vr3enja dela korupcije,
jer prema definiciji Svetske banke korupcijom se ne smatraju radnje pocinjene izvan javne sfere. Prema tome,
korupcija ne bi mogla postojati u privatnom sektoru.

® Mnogi autori pod 3irim zncenjem korupcije smatraju, osim podmicivanja, i: a) zastitu (patronat nad nekim); b)
sukob interesa; ¢) zadovoljavanje privatnih poslovnih interesa preko javne sluzbe i sticanje prihoda na osnovu
vrdenja funkcije u javnoj sluzbi; ¢) sticanje koristi na odgovornoj funkciji u drzavnom preduze¢u zadovoljenjem
privatnih poslovnih interesa i kradom; ¢) sticanje materijalne dobiti zloupotrebom poloZaja; d) krada sluzbenika
u drzavnom sektoru; odrZavanje neeti¢kih kontakata sa privatnim sektorom (npr. uzimanje provizije da bi se
zakljucio neki komercijalni ugovor); DZ) podmic¢ivanje u slu¢aju da drzava odlucuje o pojedinim pravima nekog
pravnom i fizickog lica; d) zloupotreba informacija koje su vazne za trgovinska i poslovna pitanja (a do kojih je
javni sluzbenik do3ao preko svoje funkcije ili poloZaja), i €) sprecavanje konkurencije ili neke druge aktivnosti.
® Savet OECD-a, shodno svojim preporukama o podmiéivanju, pod podmicivanjeem smatra ,direktno ili
indirektno nudenje ili obezbedivanje bilo kakve materijalne koristi ili neke druge vrednosti date stranom javhom
sluzbeniku, koji krsi svoje zakonite duznosti, s ciljem da se dobije ili zadrzi neki posao.*
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Zbog izuzetne opasnosti od korupcije za savremena drutva, Ujedinjene nacije’ i druge
medunarodne regionalne organizacije® su bile primorane da kroz niz medunarodnih pravnih
akata donesu pocetnu pravnu osnovu i instrumentarijume za organizovanu zajednic¢ku akciju u
otkrivanju, krivicnom progonu, procesuiranju i suzbijanju koruptivnih ponasanja’.

Analiziraju¢i postojece stanje medunarodnih odnosa, moze se re¢i da je korupcija
jedan od najvecih politickopavnih problema savremenih drzava'®. Ona je direktno zavisna od
karaktera plitickog sistema i politickih odnosa, te stepena demokrati¢nosti savremenog
drustva, razvijenosti stepena kontrole grana drzavne vlasti od strane gradana, slobodnih izbora
i medija, snage politicke opozicije i stepena razvijenosti vladavine prava.

Upravo, zbog ovih i drugih slabosti u konstituisanju demokratskoh i pravnih drZava,
posebno u zemljama u tranziciji, korupcija je u poslednjih dvadeset godina veoma raSirena.
Na probleme korupcije u savremenim drzavama neprekidno ukazuju predstavnici domacih i
medunarodnih organizacija i institucija, koji putem razlicitih oblika i formi pozivaju
nacionalne drzave i medunarodne organizacije na stalnu i sistematsku borbu protiv korupcije.

Polazeci od hipoteticke pretpostavke o raSirenosti korupcije u Balkanskim zemljama,
mnoge nacionalne i medunarodne organizacije kao $to su Transparency International, UNDP
i druge kontinuirano realizuju istraZivanja koja pokazuju da je korupcija veoma raSirena
drustvena pojava u ovim zemljama i da se teSko otkriva, evidentira i dokazuje.

Gledajuc¢i indeks percepcije korupcije u zemljama jugoisto¢ne Evrope u 2012. godini,
koji je objavljen u godisnjem IzveStaju medunarodne organizacije Transparency International

(Golobal Corruption Barometer: Riport 2012)™, jasno se vidi da je korupcija glavna pretnja sa

7 Clan 1 Konvencije Ujedinjenih nacija ukazuje da svaaka zemlja ¢lanica preuzima obavezu da sledeca dela ugini
kaznjivim: 1) nudenje, obecavanje ili davanje bilo kakvog nov¢anosg iznosa, poklona ili neke druge vrednosti
od strane bilo kog pravnog ili fizickog lica, nekom javnom sluzbeniku ili njemu u korist, kao nezakonit uticaj na
izvrdenje ili uzdrZavanje od izvrSenja njegovih duZnosti; 2) direktino ili indirektno iznudivanje, zahtevanje,
prihvatanje ili primanje ilo kakvog novc¢anog iznosa, poklona ili neke druge vrednosti od strane javnog
sluzbenika u svrhu nezakonitog izvrSenja ili uzdrZavanja od izvr3enja svojih duznosti.

8 Gradanskopravna konvencija protiv korupcije Savjeta Evrope, u &lanu 2. pod korupcijom podrazumjeva
,»zahtjevanje, nudenje, davanje ili primanje, direktno ili indirektno, mita ili svake druge nezasluzene Koristi ili
stavljanje u izgled iste, koje remeti pravilno obavljanje bilo koje duznosti ili ponaSanje koje se trazi od primaoca
mita, nezasluzene koristi ili koristi koja se u tom smislu stavlja u izgled.

° Na sli¢an nacin kao i u Konvenciji UN protiv korupcije (UNCAC) postupilo se i u Krivicnopravnoj konvenciji
o korupciji Veca Europe (http://www.ohr.int/ohr-dept/afd/int-ref-ef/coe-crim-lcc/default.asp? content id=5257).

10 pod savremenom drzavom u politikolosko-pravnoj teoriji podrazumevaju se one drzave u kojima je: 1) izrazen
stepen razvoja stvarne demokratije u drustvu; 2) stepen razvoja ljudskih sloboda i prava jednako dostiznih za sve
gradane; 3) stepen izgradenosti materijalne osnove drustva na takvom nivou da svi ¢lanovi drustva imaju jednake
Sanse da demonstriraju svoje sposobnosti slobodno; 4) stepen razvoja nauke, kulture i obrazovanja koji
obezbeduje svim ¢lanovima drustva da imaju Siroko, neograni¢eno, polje stvaranja i koriS¢enja kulturnih
tvorevina, bez siromasnih i obespravljenih pojedinaca i drustvenih grupa.

1 Medunarodna organizacija Transparency International vrsi redovna istraZivanja indeksa korupcije koje
saopStava u Global Corruption Report. Prema ovom globalnom Izvestaju Transparency Internationala u 2012.
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kojom se suocavaju ove zemlje, kao i celokupno ¢ovecanstvo. Postojeci stepen korupcije u
ovim i drugim zemljama uniStava Zivote ljudi i druStvenih zajednica i podriva same temelje
tih zemalja i njihovih institucija. Ona generiSe opSte nezadovoljstvo naroda koje preti da
dodatno destabilizuje ionako krhka drustva i pogor3a ukupnu politicku, ekonomsku, socijalnu
i bezbednosnu situaciju u njima, koja u krajnjem moZe da dovede do sukoba na razli¢itim
nivoima.

Korupcija je, dakle, veoma sloZena drustvena pojava koja se odigrava ,,iza zatvornih
vrata“, pa je zbog toga njeno detektovanje, identifikovanje i dokazivanje teZzak i mukotrpan
posao, kako nadleznih organa, nau¢nih institucija, medija i civilnog drustva u nacionalnim
zemljama, tako i medunarodnih organizacija i institucija. Nacionalne i medunarodne
institucije su se bavile mnogim aspektima korupcije po razliz¢tim oblastima druStvenog

Zivota.

KORUPCIJA U OBRAZOVAN;U

Prema dostupnim rezultatima istrazivanja vrSenih u nacionalnim zemljama i
medunarodnim organizacijama (Transparency International, UNDP i druge organizacije), ¢ini
se da se najmanja paznja posvecivala korupciji u sektoru obrazovanja. Otuda je glavni
predmet istraZzivanja u ovom nau¢nom radu, upravo, korupcija u obrazovanju, sa teziStem na
zemljama u regonu Balkana.

Pod korupcijom u obrazovanju podrazumeva se sistematsko koriS¢enje javne
obrazovne sluzbe i javnih ovlad¢enja u sistemu obrazovanja za licnu Korist pojedinaca koji
imaju pristup i uticaj na kvalitet obrazovnog procesa.*?

U svetskoj literaturi danas postoji potpuni konsenzus oko toga da je korupcija
najStetnija drustvena pojava ba$ u obrazovanju. Korupcija podriva ugled sektora obrazovanja
u mnogim zemljama i predstavlja opasnu prepreku za dalji socijalni i ekonomski razvoj

zemalja u kojima je prisutna. Prema Globalnom barometru korupcije 2013 (Golobal

godini, od 176 zemalja u kojima je meren indeks korupcije: Slovenija je na 37. mestu po rangu, sa skorom
korupcije od 61; Madarska je na 46. mestu po rangu, sa indeksom korupcije od 55; Hrvatska je na 62. mestu po
rangu, sa indeksom korupcije od 46; Rumunija je na 66. mestu po rangu, sa indeksom korupcije od 44; Bosna i
Hercegovina je na 72. mestu po rangu, sa indeksom korupcije od 42; Bugarska je na 75. mestu po rangu, sa
indeksom korupcije od 41; Crna Gora je takode na 75. mestu po rangu kao i Bugarska, sa indeksom korupcije od
41; Srbija je na 80. mestu po rangu, sa indeksom korupcije od 39; Greka je na 94. mestu po rangu, sa indeksom
korupcije od 36, i Albanija je na 113. mestu po rangu, sa indeksom korupcije od 33.

2 Videti Sire: Jacques Hallak & Muriel Poisson, Etika i korupcija u obrazovanju, Seminar ,Etika,
transparentnost i anti-korupcijske  mjere u  obrazovanju, Budva, 22-25. oktobar  2006.
(http://195.66.163.162/download/jh_mp_cgl.pdf)
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Corruption Barometer: Riport 2013), skoro jedna petina ljudi Sirom sveta podmicivali su
dobijanje raznih usluga obrazovanja u 2012. i 2013. godini, 5to je ogroman procenat koji mora
da zabrine sve aktere obrazovanja u nacionalnim zemljama i medunarodnim organizacijama.

Korupcija u obrazovanju je izrazito Stetna druStvena pojava koja generiSe korupciju i u
ostalmi sektorima drustva i otvara prostor za veliku druStvenu Stetu koja se nanosi
savremenim drzavama. Prakti¢no, ne postoji korupcija koja je opasnija od one u obrazovnom
sistemu jer pojedinci koji su stekli diplomu o visokoj stru¢noj spremi, zahvaljujuéi korupciji,
obi¢no, pre ili kasnije, zauzimaju vazna mesta u organima i telima javne i drzavne vlasti, a
nakon toga nastoje da osiguraju povrat uloZenih sredstava na sve zakonite i nezakonite nacine.

Ako sistem obrazovanja nije postavljen na zdrave noge onda je teSko ocekivati da ¢e i
vrednosti koje proizilaze iz njega biti zdrave. Na taj nacin se seme korupcije seje u sve vecem
obimu u javni, drzavni i privatni sektora. Ljudi koji su kupovali diplome o visokom, srednjem
i osnovnom obrazovanju i placali ocene tokom Skolovawa, zbog porodajnih muka sa razvojem
demokratije, trziSne privrede i pravne drZzave u Balkanskim zemljama, viSe se odlucuju da
rade u javnom sektoru gde je vaznija forma od sustine, nego u privathom sektoru, gde je
poslodavac zainteresovaniji da zapoSljava obrazovane ljude koji pokazu zavidna znanja iz
delokruga rad kojima se kompanija bavi.

U sistemima obrazovanja Balkanskih zemalja, odvijaju se mnogobrojni oblici
korupcije koji se ostvaruju na razlic¢itim nivoima odgovornim za planiranje, programiranje,
budZetiranje, organizaciju i realizaciju obrazovanja.

Prvi i najvisi nivo korupcije u obrazovanju u ovim zemljama odvija se u entitetskim,

kantonalnim i federalnim ministarstvima prosvete i nauke®.

Korupcija u entitetskim, kantonalnim i federalnim
ministarstvima prosvete i nauke
Glavni vidovi korupcije u ministarstvima prosvete i nauke gotovo svih zemalja u
regionu Balkana, prema rezultatima provedenih istraZivanja ogledaju se u:
e uzimanju mita pri akreditaciji i davanju odobrenja za rad obrazovnih ustanova, bez
obzira na ispunjenost uslova propisanih od strane nadleznih drzavnih organa;
e traZenju i uzimanju mita u procesu sprovodenja javnih nabavkii za potrebe obrazovnih

ustanova,

3 Danilovi¢ Nedo, Nogo Sreto. Corruption in higher education in transitional countries, The fifth session of the
international forum on crime and criminal law in the global era, in: Thread Proceedings of the Leading
International Importance, Bejing, China, 2013.
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trazenju i uzimanju mita u izvodenju investicionih i teku¢ih radova na izgradnji i
odrZavanju objekata i opreme za potrebe obrazovanja;

favorizovanju pojedinih ustanova prilikom odabira i kupovine udzbenika i ostalih
nastavnih sredstava koja ¢e se koristiti u vaspitno-obrazovnom procesu;

stalnim ,,kozmeti¢kim promenama“ u nastavnim programima i udZbenicima koje
primoravaju studente i ucenike da kupuju nove knjige (korupcija od strane izdavackih
zavoda i kuca);

neadekvatnoj upisnoj politici i inflaciji novih zanimanja koja ne postoje u
standardizovanoj nomenklaturi i klasifikaciji zanimanja zbog cega dolazi do do
stalnih probleme i nesporazuma na trZistu rada;

traZenju i uzimanju mita u procesu licenciranja univerzitetskih profesora, nastavnika i
ucitelja;

traZzenju i uzimanju mita za nostrifikaciju stranih diploma osnovnih i srednjih 3kola,
kao i diploma za prvi, drugi i trec¢i nivo studija;

trazenju i uzimanju mita pri dodeljivanju nauc¢nih projekata obrazovnim ustanovama;
traZzenju i uzimanju mita pri kategorizaciji nau¢nih i stru¢nih ¢asopisa;

¢istoj komercijalizaciji pri objavljivalju naucnih radova u nau¢nim casopisima
medunarodnog i nacionalnog znacaja, vaznih za napredovanje profesora i predavaca u

viSa nastavna i nau¢na zvanja, itd.

Korupcija u obrazovnim ustanovama

Drugi, znacajan nivo korupcije u obrazovanju u zemljama balkana odvija se u

visokoSkolskim ustanovama. Osnovni vidovi korupcije u obrazovnim ustanovama ispoljavaju

seu

14,

komercijalizaciji i zloupotrebi koriS¢enja Skolske imovine i opreme;
podmicivanju revizora za neobjavljivanje razli¢itih nalaza o propustima u radu i
troSenju finansijskih sredstava sa kojima raspolaze obrazovna ustanova;

trazenju i uzinanju mita prilikom zaposljavanja u obrazovnu ustanovu;

¥ Danilovi¢ Nedo, Nogo Sreto. Corruption in higher education in transitional countries, The fifth session of the
international forum on crime and criminal law in the global era, in: Thread Proceedings of the Leading
International Importance, Bejing, China, 2013.
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nepoStovanju upisne politike u obrazovnoj ustanovi i upis veceg broja studenata i
ucenika od odobrene upisne kvote;

organizovanju i komercijalizaciji obrazovnih aktivnosti (izleta, ekskurzija, sportskih
manifestacija studenata, itd);

zloupotrebi namenskih finansijskih sredstava za odrZavanje objekata obrazovne
ustanove i pri kupovini nastavne opreme i materijala;

neleganom upisu studenata i u¢enika van odobrenih kvota na teret drzavnog budZeta;
propisivanju odredenih standarda za plac¢anje usluga koje se daju studentima i
ucenicima svih nivoa Skolovawa, mimo vazecih propisa;

primanju u radni odnos iz rodbinskih, politi¢kih, nacionalnih, religijskih i prijateljskih
veza i trazenju novca za radno mjesto u obrazovnoj ustanovi;

prikazivanju ,,nepostojecih profesora, nastavnika i u¢itega“ koji uti¢u na nemogucnost
zapoSljavanja mladih ucitelja, nastavnika i profesora, ali i na koli¢inu nepripadajucih

finansijskih sredstava dobijenih iz budZeta na osnovu broja zaposlenih.

Korupcija od strane profesora, predavaca, nastavnika i ucitelja

Trec¢i nivo korupcije u obrazovanju poti¢e od profesora, predavaca, nastavnika i

ucitega. Istrazivanja medunarodne organizacije Transparency International vrSena u

poslednjih 10 godina su pokazala da profesori, nastavnici i ucitelji koji ucestvuju u

nastavnom procesu cine korupciju ukoliko®:

prodaju ispitna pitanja, traZe ili primaju novac, nenovéane poklone ili usluge ili traze
bilo koje druge materijalne i finansijske koristi od studenata/u¢enika/roditelja, radi
boljeg uspijeha na fakultetu ili Skoli;

daju privatne ¢asove svojim studentima i u¢enicima, a u redovnom nastavnom procesu
predaju isti predmet;

iskoriStavaju i zlostavljaju studenate i ucenike (fizi¢ki, seksualno, mobing i bilo koji
drugi oblik zlostavljanja);

neopravdano odsustvuju sa radnog mjesta u obrazovnim ustanovama na koima su
zaposleni sa punim radnim vremenom u cilju obavljanja poslova u drugim ustanovama

(dvostruka praksa),

15 Danilovi¢ Nedo, Nogo Sreto. Corruption in higher education in transitional countries, The fifth session of the
international forum on crime and criminal law in the global era, in: Thread Proceedings of the Leading
International Importance, Bejing, China, 2013., str. 210-221.
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samovoljno realizuju nastavni plan i program, koji je u suprotnosti sa obrazovnim
nacelima, radi sticanja li¢ne Kkoristi;

primoravaju studente, uc¢enike i dake na kupovinu udzbenika i kwiga ¢iji su autori, a u
skriptarnicama i bibliotekama ima knjiga drugih autora za isti nastavni predmet;
prodaju knjige direktno studentima, u¢enicima i dacima za gotovinu u ucionicama,
kabinetima i drugim prostorijama u obrazovnim ustanovama, mimo propisanih akata
ustanove;

fiktivno se vode da predaju na univerzitetu/fakultetu/Skoli (,, fiktivni predavaci*“), radi
dobijanja statusa i zvanja, mimo zakonskih propisa o radu;

napreduju u obrazovnoj zajednici na na¢in koji nije u skladu sa zakonskim propisima;
zloupotrebljavaju i/ili uslovljavaju, odnosno primoravaju studenate, asistenate,
ucenike, dake, wihove roditelje i administrativno osoblje da prikupljaju informacije i
daju druge usluge, protiv njihove volje, koji se kasnije koriste i objavljuju u nau¢nim
radovima, knjigama i istraZzivanjima. Zloupotrebe i/ili uslovljavanja su moguc¢a na
svim relacijama odnosa:

a) studenata/ucenika od strane profesora/nastavnika/ugitelja;

b) profesora/nastavnika/ucitelja od strane studenata/u¢enika;

c) asistenata od strane profesora;

¢) profesora od strane asistenata;

¢) asistenata od strane asistenate;

d) profesora/nastavnika/ucitelja od strane profesora/nastavnika/ucitelja;

d) drugih zaposlenih u obrazovnoj ustanovi od strane profesora/nastavnika/ugitelja;

e) drugih zaposlenih u obrazovnoj ustanovi od studenta/u¢enika/daka;

f) profesora/nastavnika/ucitelja od strane drugih zaposlenih u obrazovnoj ustanovi;
preuzimaju tudu intelektualnu svojinu i prisvajaju je kao svoju, bez navodenja autora
originalnog dela (#zv. plagiranje tudih naucnih i strucnih radova, koje je veoma
raSireno u zemljama Balkana);
seksualno uznemiravaju, nude seksualne usluge ili nagovjestaju seksualne aktivnosti
¢lanovima obrazovne ustanove;
izvode ispite i oceljivanja u kabinetima/zbornicama bez prisustva javnosti, odnosno,
bez prisustva najmanje tri studenata/ucenika/daka:
odstupaju od moralnih nacela ponaSanja i/ili nagovjeStavaju, uslovljavaju, traze i/ili

zahtevaju izvr8enje nemoralnih dela.
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Korupcija od strane roditelja/studenata/uc¢enika/daka

Cetvrti nivo korupcije u obrazovanju u balkanskim zemljama poti¢e od roditelja/
studenata/ucenika/daka. Prema rezultatima istraZivanja vrSenim u balkanskim zemljama,
korupciju u obrazovanju ¢ine i studenti/u¢enici/daci i roditelji studenata/ucenika/daka ukoliko:

e kupuju mesta za Skolovanje u obrazovnoj ustanovi, odnosno daju novcane ili
nenovcane usluge kako bi se obezbedilo mjesto u obrazovnoj ustanovi, a da se pri
tome ne ispunjavaju uslovi konkursa za upis na fakultet/visoku i srednju Skolu;

e kupuju ocene, diplome ili nude mito profesorima/nastavnicima/u¢enicima/dacima,
odnosno, daju novac, nenovcani poklon ili ¢ine druge usluge s ciljem da se obezbede
bolje ocene, siguran prolaz u obrazovnoj ustanovi, kao i nezakonito dobijanje diploma
i svedocanstava;

e nezakonito se zapoSljavaju i upisuju na fakultete, visoke i srednje na osnovu
rodbinskih, politickih, nacionalnih, religijskih ili prijateljskih veza, bez ispunjavanja
uslova konkursa za zaposlenje ili upis na obrazovnu ustanovu.

e seksualno uznemiravaju, nude seksualne usluge ili nagovjestavaju seksualne aktivnosti

profesorima, predavacima, nastavnicima, asistentima i ugiteljima.

Rezultati istraZivanja provedenih u poslednjih 10 godina u nacionalnim zemljama i
medunarodnim organizacijama pokazali su da je najvazniji uzrok korupcije u zemljama
Balkana, ustvari, moralna kriza, a tek na drugom, trecem, cetvrtom i petom mestu uzroka
korupcije nalaze se istorijski uzroci (istorijska ukorijenjenost raznih oblika koruptivnog
ponaSanja, tzv. koruptivni mentalitet); strukturaini uzroci (ukorijenjenost koruptivnog
ponaSanja uslijed nepostojanja odgovarajucih sistemskih mehanizama); ekonomski uzroci
(loSa primanja zaposlenih u obrazovanju, loSa ekonomska situacija u drzavi, visok stepen
nezaposlenosti, gdje je jedino obrazovanje nac¢in da se pobjegne od siromastva); politicki
uzroci (108 nadzorni sistem drZave, a pre svega, pravosudni sistem, nepostojanje adekvatne
normative sankcionisanja koruptivnog ponaSanja), itd.

Efikasna borba protiv korupcije u Balkanskim zemljama nije moguca bez precizne
identifikacije oblika kriminalnog ponaSanja u obrazovanju koja se mogu smatrati korupcijom.
Identifikovanje oblika kriminalnog ponaSanja koji se mogu smatrati korupcijom na razli¢itim
nivoima obrazovanja je veoma kompleksno i osetljivo druStveno pitanje u ovim pravno

nedovrdenim drzavama. Otuda se u borbi protiv korupcije u obrazovanju moraju uvaZavati
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dva koncepta. Prvi, koji je teZiSno usmeren na borbu protiv korupciju u sistemu upravljanja
obrazovanjem (korupcija u sistemu obrazovanju), a drugi, koji je usmeren na samo
obrazovanje kao sredstvo za suzbijanje korupcije (univerzitetski/Skolski planovi i programi,
metodologija i mobilizacija aktera obrazovnog sistema, itd).

U ,.korumpiranom okruZenju,” obrazovanje ne moZe samo da promovise eticke
vrijednosti i eticka ponasanja aktera obrazovanja, ve¢ to mora da rade nadlezni organi drzave
uz pomo¢ medunarodnih organizacija. Da bi se stvorilo povoljno okruZenje za poStovanje
temeljniih druStvenih vrednosti i pozitivnih kodeksa ponaSanja u obrazovanju, od sustinske je
vaznosti obezbediti integritet obrazovnih ustanova i svesti neeti¢ka ponaSanja aktera unutar
sistema obrazovanja na najmanju moguéu meru.

U borbi protiv korupcije veoma je zna¢ajno fokusirati pozitivnu drustvenu energiju na
institucije obrazovanja, procedure i mehanizme koji stoje na raspolaganju, pre svega, u oblasti
upravljanja, transparentnosti i odgovornost aktera za korupciju u obrazovanju, a ne samo na
krivi¢na dela pojedinaca i njihovo sudsko gonjenje.

Takode, od velike je vaznosti da se jasno identifikuju mogucnosti koje za korupciju
pruza sektor obrazovanja, $to bi umnogome pomoglo utvrdivanju realnog stanja i
osmisljvanju efikasnih mera i akcija u borbi protiv korupcije u ovom osetljivom sektoru
savremenog drustva.

Osim toga neophodno je u politickom, ekonomskom, kulturnom, bezbednosnom i
obrazovnom sistemu stalno razvijati antikoruptivnu klimu da je korupcija kaznjivo ponaSanje
u svakom pravnom sistemu, te da je preventiva jedan od najboljih lekova za suzbijanje
patoloskih druStvenih pojava, a korupcija je svakako jedna od njih.

Takode, nuzno je jacati poverenje studenata/ucenika/daka obrazovnih ustanova da o
korupciji govore javno, a univerzitete/fakultete/visoke Skole/ srednje i osnovne Skole
ohrabrivati i stimulisati da procesuiraju sluc¢ajeve korupcije koji se otkrivaju. Bez ove vrste
poverenja i podsticanja nadleznih u obrazovnim ustanovama da se bave korupcijom, nestaje
bilo kakav entuzijazam i spremnost studenata/uc¢enika/daka da se interesuju i da se i sami

bave ovom Stetnom druStvenom pojavom.

88



ZAKLjUCAK

Obrazovanje je osnovno ljudsko pravo i glavni pokreta¢ razvoja savremenog drustva.
Ono je klju¢ za dostizanje bolje buduc¢nosti, kako pojedinaca, tako i drustva i globalne
zajednice u celini. Istovremeno, obrazovanje je podsistem globalnog drustva koji koristi
znacajna sredstva od kojih se izdrzava veliki broj korisnika na viSe nivoa. U toj ¢injenici lezi
najveca opasnost da sredstva iz javnih fondova namenjena obrazovanju, prolazeci kroz ruke
niza neodgovornih aktera u obrazovnom procesu, postanu meta korupcije razli¢itog opsega i
spektra.

Upravo, to je je karakteristika mnogih sistema obrazovanja u Balkanskim zemljama u
kojima se rashodi za obrazovanje u malim iznosima distribuiraju na veliki broj medusobno
udaljenih i raSirenih lokacija sa relativno slabo razvijenim sistemom kontrole. Otuda se rizici
korupcije u ovim zemljama nalaze na svim nivoima organizovanja obrazovnog sistema i
kre¢u se u dijapazonu od korupcije u izgradnji i nabavci obrazovnih resursa, nepotizma u
angaZovanju nastavnog i vannastavnog osoblja, do izvrtanja rezultata istrazivanja radi
ostvarivanja licne korist.

Rezultati nauc¢nih istraZivanja provedenih u poslednjih 10 godina u nacionalnim
zemljama i medunarodnim organizacijama pokazali su da je najvazniji ¢inilac za izazivanje
korupcije u Balkanskim zemljama, ustvari, moralna kriza. Tek na drugom, trecem, ¢etvrtom i
petom mestu uzroka korupcije nalaze se istorijski, strukturalni, ekonomski i politicki faktori.

U politikoloSko-pravnoj teoriji i praksi postoji opSta saglasnost da korupcija u
obrazovanju potkopava temelje obrazovnog sistema i celokupni proces edukacije buduéih
gradana drustva. Autonomni karakter obrazovanja u Balkanskim zemljama ¢esto dovodi do
razlicitih oblika korupcije od klasi¢nih oblika karakteristi¢nih za sistem visokog obrazovanja,
nepotizma u zapoSljavanju, zloupotebe instituta prijemnih ispita i akademskih i Skolskih
standarda, do ¢injenja povoljnosti u akademskom i Skolskom napredovanju kadra u
obrazovnim ustanovama. Sa stanovisSta druStvenog razvoja, ovaj vid korupcije je Stetniji od
korupcije u drugim sektorima savremenog drustva, jer pogada uglavnom mlade ljudi u punoj
obrazovnoj zrelosti.

To su dovoljni razlozi za obrazovne institucije da izgraduju jake obrazovne potencijale
i da igraju klju¢nu ulogu u promovisanju integriteta obrazovnih ustanova, te da u kontinuitetu
poducavanju studente, profesore, predavace, nastavnike, ucitelje, asistente i druge saradnike u
nastavi da se otvoreno i transparentno bore protiv korupcije u obrazovanju. S toga stanovista,

obrazovanje treba da bude vaZzno sredstvo za jacanje licnog integriteta svih aktera u
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obrazovnom procesu u borbi protiv Kkorupcije, jer dugoroc¢no gledano, korupcija u
obrazovanju ima izrazito negativne implikacije na kvalitet obrazovanja i razvoj savremenog
drustva uopste.

Otuda, teZiste druStvene akcije u borbi protiv korupcije u obrazovanju u Balkanskim
zemljama treba da se usmerava u slede¢ih nekoliko pravaca:

1. DonoSenje kvalitetnih zakona po nivoima obrazovanja i njihovo uskladivanje s
relevantnim medunarodnim konvencijama o korupciji.

2. DonoSenje i implementacijae zajednic¢ke strategije za borbu protiv korupcije u
obrazovanju na nivou nacionalnih zemalja i internih akata na nivou obrazovnih ustanova
(ukljucujuci i poseban pravilnik) koji ¢e detaljnije regulisati korupciju odnosno mere za
prevenciju i borbu protiv korupcije u obrazovanju;

3. Uvodenje sistema osiguranja kvaliteta u obrazovanje sa razvijenim procedurama
kontrole rada i poslovanja obrazovnih ustanova i jasnim definisanjem odgovornosti
obrazovnih institucija i drugih subjekata koji uc¢estvuju u procesu sprecavanja korupcije u
obrazovnom sistemu.

4. Uvodenje etickih komiteta i komisija u obrazovnim ustanovama i usvajanje etic¢kih
kodeksa koji se odnose samo na pojedine nivoe obrazovanja (eti¢ki kodeks profesora, eti¢ki
kodeks nastavnika u Skolama, eticki kodeks ucitelja, eticki kodeks studenata/ucenika/daka, itd).

5. Na nivou svih obrazovnih ustanova u nacionalnim zemljama znacajno je uspostaviti
zajednicki efikasan sistema za borbu protiv korupcije, ¢vrs¢e povezivanje akademske
zajednice i produbljivanje saradnje sa drugim subjektima (policija, tuzilastvo, sudovi, i sl.).

6. Permanentno edukovanje svih u¢esnika u obrazovnom sistemu o korupciji;

7. Stimulacisanje studenata/ucenika/daka i administrativhog osoblja na prijavljivanje
slu¢ajeva koruptivnog ponaSanja i pruZzanje zaStite licima koja prijave korupciju, uz
uspostavljanje jedinstvenog broja telefona za prijavljivanje dela korupcije.

8. Ostro sankcionisanje korupcije u obrazovnim ustanovama kako se ne bi ponovo
pojavljivala;

9. Kontinuirano spsrovodenje anketnog upitnika u vezi sa korupcijom na
univerzitetima/fakultetima/visokim  Skolama/srednjim i osnovnim Skolama 1 javno
objavljivanje rezultata ankete i drugih publikacija o dosadasnjim i budu¢im aktivnostima u
borbi protiv korupcije;

10. Podizanje svesti i redovno informisanje javnosti Balkanskih zemalja o Stetnosti i

posledicama dela korupcije.
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Rezime

Predmet ovog rada jeste korupcija u obrazovanju sa posebnim osvrtom na
korupciji u obrazovanja u zemljama Balkana. U radu se teZiSno identifikuju moguci
oblici korupcije na razli¢itim nivoima obrazovanja — nacionalnim ministarstvima za
obrazovanje, obrazovnim ustanovama (univerzitetima, fakultetima, visokom,
srednjim i osnovnim 3kolama), na nivou nastavnog osoblja (prifesori, asistenati,
saradnici u nastavi, nastavnici i ucitelji) i na nivou studenata, ucenika i njihovih
roditelja. Takode, u radu se, na osnovu rezultata istraZivanja provedenih u zemljama
Balkana i nekim medunarodnim organizacijama (taransparency International, UNDP
i drugim), nude pravci aktivnosti glavnih aktera drustva u borbi protiv korupcije u
obrazovanju

Kljuéne redi: korupcija, obrazovanje, univerzitet, fakultet, Skola, profesor,

nastavnik, student, u¢enik i roditelj.
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FENOMENOLOSKA OBILJEZJA KORUPCIJE

Abstract: Corruption represents following activity of criminal organisations as such
threatens modern states, and states in transition in particular, where democracy has to be
developed, expanded market economy and developed basic human rights and freedom. The
task of state is to be “faster” than corruption by passing and adopting a law, by building
institutions which would fight against this negative social phenomenon, creating anti-
corruption politics in which all institutions in society should have their own role in their fight.
The biggest danger is investing criminal acquired money in legal flows, through laundering of
money and corruption. The most important forms of corruption, that is known in society since
ancient times, are giving and accepting bribe, abuse of position in private purposes.
Corruption appears in the area of public, political and private sector, and its main feature is
concealment.

This paper will point out some forms of manifestation, causes of occurrence,
attestations, undertaking preventive measures in its repression, and compatibility of national
legislation with international standards and action plans on its repression.

Key words: Corruption, causes, prevention and repression, international and national
legal frame work.

Abstrakt: Korupcija predstavlja pratecu djelatnost kriminalnih organizacija i kao
takva ugroZava savremene drZave, a posebno drzave u tranziciji, u kojima treba da se razvija
demokratija, Siri trziSna ekonomija i razvijaju osnovna ljudska prava i slobode. Zadatak je
drzave da bude ,,brza“ od korupcije, donoSenjem i usvajanjem zakona, izgradnjom institucija
koje bi se borile protiv ove negativne druStvene pojave, kreiranjem antikorupcijske politike u
kojoj bi sve institucije drustva trebale da imaju svoju ulogu u njenoj borbi. Najveca opasnost
je investiranje kriminalno ste¢enog novca u legalne tokove, kroz pranje novca i korupciju.
Najznacajniji oblici korupcije, koja je poznata u drustvu od davnina, su davanje i primanje
mita, zloupotreba poloZaja u privatne svrhe. Korupcija se javlja na podru¢ju javnog,
politickog i privatnog sektora, a njena osnovna karakteristika je prikrivenost.

U radu ¢e se ukazati na pojedine pojavne oblike ispoljavanja, uzroke nastanka,
dokazivanja, preduzimanja preventivnih mjera u njenom suzbijanju, kao i o usaglasenosti
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nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim standardima i akcionim planovima za
suzbijanje ove negativne pojave, za bobu protiv korupcije.

Kljuéne rijeli: korupcija, uzroci, sprijecavanje i suzbijanje, medunarodni i
nacionalni pravni okvir.

1. Uvod

Korupcija, u opstem smislu, kao negativna drustvena pojava podrazumjeva sticanje
materijalne Kkoristi ili privilegija, bez pravnog osnova.

Kao negativna drustvena pojava, korupcija nije nov fenomen. Njeno porjeklo potice iz
antickog doba, kada je Aristotel govorio da ,,najveci zlo¢ini nijesu izvrSeni radi pribavljanja
nuznog nego suvisnog“. Kao negativna drustvena pojava bila je definisana u Rimskom pravu
(Lex Julija Reputandae). Korupcija je definisana kao davanje, primanje ili traZenje Koristi sa
namjerom da se utice na c¢inovnika u vezi sa njegovim poslom. Prema Aristotelu,
Machiavelliu i Montesquieu, korupcija je znak krvarenja moralnih vrijednosti drustva.*

Prvi krivi¢ni zakonik koji je inkriminisao primanje novca ili druge vrijednosti da bi se
sluzbena duznost obavila na nezakonit nagin je Napoleonov Code Penal iz 1810. godine.? U
Persiji, staroj Grekoj, Rimu, zbog postojanja korupcije primjenjivala se ¢ak i smrtna kazna,
mada to nije pomoglo da se ona iskorijeni, odnosno suzbije.®

Posmatrano istorijski, korupcija je imala razlicite oblike ispoljavanja, ali i pored toga
ona je jedan od najteZih oblika organizovanog kriminaliteta, a karakteriSe je promjenljivost,
razliciti pojavni oblici, rasprostranjenost i veoma sloZeno i teSko dokazivanje.

U moralnom smislu ova negativna drustvena pojava ugrozava osnovne ljudske
vrijednosti, slobodu, dostojanstvo ¢ovjeka. U pravnom smislu, ona je najtezi vid kriminaliteta
jer je u najtjednjoj vezi sa organizovanim kriminalitetom, karakteriSe je sprega sa organima
vlasti i drugim organima, a ispoljava se u obliku podmicivanja pojedinih ljudi iz strukture
organa vlasti ili drugih centara politicke i ekonomske mo¢i u cilju sticanja kriminalnog
profita.

Danas se korupcija, u odnosu na raniji istorijski razvoj, vrsi na drugéiji nacin,
upotrebom posebnih metoda i sredstava u cilju prikrivanja kriminalne djelatnosti. Na ovaj
nac¢in grubo se naruSava pravni poredak jedne drZave, ugrozZavaju se osnovna ljudska prava i
slobode.

2. Definicija korupcije

Postavlja se pitanje Sta je korupcija?

! B. Doboviek, Fenomenoloska obeleZja korupcije kroz prizmu delatnosti organizovanog kriminala,
Organizovani kriminalitet — izazov XXI veka, Pravni fakultet za privredu i pravosude, Novi Sad, 2012.g., str.
334.

2 M. Simi¢, Krivicna dela korupcije, Bilten sudske prakse, Beograd, br. 3/2002, str. 440.

% J. Piechota, Counteracting corruption in Poland, Seventh International Anti — coruption Conference, Peking,
1995. g., str. 3.
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U svom osnovnom znacenju, korupcija (corruptio) oznacava pokvarenost, ali najveci
problem je, nepostojanje opSteprihvacene definicije korupcije, kako u medunarodnoj, tako ni
u domacoj literaturi. Mnoge drzave pokuSale su da definiSu korupciju u svoje nacionalno
zakonodavstvo, koriste¢i medunarodne standarde, organizacije i akta. Ipak, ne postoji
saglasnost u odredivanju njenog sadrZaja.

Definicije korupcije su neujednacene i mnogobrojne. | u teoriji i u praksi. 1zloZi¢emo
neke od njih.

V. Tanci, je dao najobuhvatniju definiciju korupcije, da ,,ona postoji ukoliko dode do
namjernog naruSavanja principa nepristrasnosti pri donoSenju odluka u cilju prisvajanja neke
pogodnosti.*

U kriminoloSkom smislu, korupcija se definiSe kao najopasniji vid privrednog
kriminala, kojeg karakteriSe prikrivenost, promjenljivost, visok stepen drustvene opasnosti,
veEI;iki broj pojavnih oblika, rasprostranjenost, teSko dokazivanje, koristoljubivost, perfidnost i
sl.

Korupcija se definiSe kao pokvarenost, raspadanje, podmicivanje, potkupljivost
sluzbenih lica, razvrat.®

U kriminologiji, definiSe se kao skup kaznjivih radnji kojima nosilac drzavne ili druge
javne funkcije, zloupotrebljava svoj polozaj i instituciju u kojoj radi, a u interesu, i u tolikoj
mijeri, i na takav nacin, da potkopava povjerenje gradana i javnosti u drustvu i drzavi.’

Bez obzira na razlicite definicije, ipak svima njima je zajednic¢ko, da je korupcija
zloupotreba javne sluzbe radi pribavljanja liéne ili grupne koristi. Mogu se razvrstati, u
zavisnosti od kriterijuma: prema sferi interesovanja druStva na - pravnu, ekonomsku i
moralnu; prema vremenu na - istorijsku, klasi¢nu i modernu; prema drustvenoj reakciji na -
unutradnju i medunarodnu; prema oblastima ispoljavanja na - korupciju u drzavnoj suzbi i
njenim segmentima, i drugo.®

Shvatanja korupcije mozemo razvrstati u tri grupe:
- korupcija kao oblik zloupotrebe moci;
- korupcija kao metod podmicivanja i
- mjeSoviti g)ristup — zloupotreba mo¢i i podmiéivanje i drugi vidovi protivpravnog
ponasanja.

2.1. Korupcija kao oblik zloupotrebe mo¢i

Korupcija se od strane vecine autora, definiSe i svodi na ,zloupotrebu javnih
ovlaS¢enja, politicke i ekonomske (finansijske) moc¢i kako bi se na ilegalan nacin stekla

*D. Antoni¢ i dr. Korupcija u Srbiji, CLDS, Beograd, 2001.g., str. 10.

® M. Jelaci¢, Korupcija, drustveno — pravni aspekt i metodi suzbijanja, Beograd, 1996.g., str. 12.

® Mala enciklopedija, Prosveta, Beograd, 1996.g., str. 363.

" M. Milutinovi¢, Metode kriminologije u metodologiji drustvenih nauka, Savremena administracija, Beograd,
1972.9., str. 702-703.

8 M. Simi¢, op. cit., str. 440.

° M. Boskovi¢, Z. Skakkavac, Organizovani kriminalitet — karakteristike i pojavni oblici, Prometej, Novi Sad,
2009.g., str. 351.
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materijalna dobit, kao i politicka statusna pozicija za sebe ili drugo lice (fizicko ili pravno)
lice*.® Korist koja se stice moZe biti — sticanje politicke mo¢i ili ekonomske — sticanje
materijalne dobiti."*

Korupcija se definiSe kao drustveni, ali i licni problem i predstavlja skup svih
kaznjivih radnji kojima nosilac odredene drzavne ili druge javne funkcije, zloupotrebljava
svoj polozaj i instituciju u kojoj radi.*?

Postoji misljenje da je korupcija kvarenje institucija sistema na nacin da se javno
ovlaS¢enje koje ima neki subjekt (nosilac javnog ovlas¢enja) zloupotrebi, odnosno da taj
subjekt privatizuje svoju javnu funkciju u nelegitimne i nelegalne profitabilne svrhe.™

Korupcija je zloupotreba mo¢i koju ima odredena funkcija radi nezakonitog sticanja
materijalnog bogatstva ili statusa.**

2.2. Korupcija kao metod podmiéivanja

Pored autora koji korupciju definiSu kao oblik zloupotrebe moc¢i, postoje autori koji je
definiSu kao podmic¢ivanje, a iskljucuju zloupotrebu. Ovakav pristup nalazi se i u Konvenciji
Ujedinjenih nacija protiv korupcije’® koja sadrzi odredbe koje predstavljaju inicijativu da se
pojam korupcije odredi deliktnom radnjom podmicivanja, kroz odredbe:

»~Svaka zemlja ¢lanica preuzima obavezu da sljedeca djela ucini kaZnjivim putem
odgovarajucih kazni:

- nudenje, obecanje ili davanje bilo kakvog novcanog iznosa, poklona ili kakve druge
vrijednosti od strane bilo kog privatnog lica, u njegovo ime, ili u ime bilo kog preduze¢a,
ili od strane bilo kog pravnog ili privatnog lica, nekom javnom sluzbeniku, ili njemu u
korist, kao i nezakonit uticaj na izvrSenje ili uzdrZavanje od izvrSenja njegovih duznosti;

- direktno ili indirektno iznudivanje, zahtijevanje, prihvatanje ili primanje bilo kakvog
novc¢anog iznosa, poklona ili neke druge vrijednosti od strane javnog sluzbenika u svrhu
nezakonitog izvrienja ili uzdrzavanja od izvréenja njegovih duznosti“.'®

2.3. Korupcija — zloupotreba mo¢i i podmicivanje
i drugi vidovi protivpravnog ponasanja

Pored navedenih definicija, postoje autori koji korupciju definiSu kao kombinaciju
oblika zloupotrebe mo¢i i podmicivanja, uz dodavanje novih pojavnih oblika.

Tako, L. Hudek, korupciju identifikuje sa podmicivanjem, koje predstavlja kaznjivo
djelo, ali pored toga ona obuhvata zaStitu, sukob interesa, vrSenje funkcije u javnoj sluzbi,

D, Coti¢, Medunarodne preporuke i nacionalna iskustva u borbi protiv korupcije®, Institut za kriminoloska i
sociolodka istrazivanja, Beograd, 2001.g., str. 301.

1 M. Manojlovi¢, Osvrt na korupciju u Jugoslaviji, Bezbednost, br. 3/2001, Beograd, str. 343.

2 M. Milutinovi¢, Kriminologija sa osnovama kriminalne politike i penologije, Savremena administracija,
beograd, 1976.g., str. 34.

B35, Pihler, Sloboda medija kao faktor borbe protiv korupcije, Institut za kriminoloska i socioloska istraZivanja,
Beograd, 2001.g., str. 196-197.

M. Boskovi¢, Socijalna patologija, Pravni fakultet, Novi Sad, 2002.g., str. 123.

% UN Convention against corruption, 2003.

16 M. Boskovi¢, Aktuelni problemi suzbijanja korupcije, Policijska akademija, Beograd, 2002.g., str. 5.
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sticanje koristi na odgovornoj funkciji u drzavnom preduze¢u putem zadovoljenja privatnih
poslovnih interesa i krade."’

N. Kveloz, definiSe korupciju kao proces protivpravne razmjene izmedu ucinilaca iz
javne sfere i uginilaca iz privatne, privredne sfere u korist li¢nih interesa.*®

M. Boskovi¢, definiSe korupciju kao protivzakonito i nemoralno djelovanje lica koji su
nosioci drzavne, politicke, privredne, finansijske i druge javne funkcije, s ciljem bogacenja i
sticanja privatnog profita, ostvarivanja li¢nih interesa, stvaranja li¢nih interesa, stvaranja
politicke, finansijske ili neke druge mo¢i.*

3. Pojavni oblici korupcije

Korupcija je, u zemljama u tranziciji, prisutna u razli¢itim oblastima druStvenog
Zivota. U istrazivanjima koja su provodena u Crnoj Gori, u 2010. godini, ispitanici su se
izjasnili da je korupcija prisutna u drustvu, u odredenim segmentima i to: u carini — 59%;
sudstvu — 50%; zdravstvu — 49%; policiji — 47%; u politickim partijama — 45%; u lokalnoj
samoupravi — 42%.%°

3. 1. Carina

Carinski organi obavljaju poslove carinskog nadzora, carinjenja robe, kontrolu u
medunarodnom i granicnom putnickom saobracaju, kontrolu uvoza i izvoza roba ¢&iji je
promet posebno regulisan i kroz svoju redovnu djelatnost sprije¢avaju i otkrivaju kriviéna
djela kao i carinske prekrsaje. Obzirom na nadleznost koju imaju, carinski sluzbenici izloZeni
su uticaju kriminalnih grupa ili kriminalaca, da ih korumpiraju i na taj nac¢in omoguce sebi
izbjegavanje u potpunosti ili djelimi¢no carinske kontrole, vrSenje nesmetanog transporta
odredene vrste roba, odnosno, izbjegavanje pla¢anja carina i akciza, a pojavljuje se i kao

laZzno deklarisanje robe, njenog porjekla, kvaliteta i kvantiteta.

Kao oblik korupcije u carini, pojavljuje se i ilegalan grani¢ni prelaz, koji se, prije
svega, Kkoristi za krijumcarenje roba preko granice, ali je prilikom ovakvog prenosa roba
moguce korumpiranje ne samo carinika, ve¢ i policajaca. Na ovaj na¢in smanjuju se troskovi
koji bi se obracunavali u prodajnu cijenu robe, Sto uvecava ,,kapital“ lica koja na ovaj nacin
pronose robu.

Pored ilegalnog prelaza granice, kao jedan od oblika korupcije u carini, jeste i lazni
tranzit — kada uvoznik na granici ne placa carinu ve¢ mu se ovjerava propratnica, na osnovu
robe koju isporucuje drugoj susjednoj zemlji, pa davanjem mita cariniku na grani¢nom
prelazu susjedne drZave, obezbjeduje ovjeru propratnice kojom dokazuje da je robu izvezao
preko granice, iako je ona stvarno i fakticki ostala u zemlji tranzita i dalje se prodaje na
»~crnom trzistu“, bez placenih carinskih dazbina, akciza, poreza a Sto sve uti¢e na smanjenje
prihoda u budZetu. Moguce je da se ovaj oblik ,,placanja® cariniku vrSi na licu mjesta, ili
preko posrednika, prije ,,prenoSenja“ robe ili nakon, uplatom na teku¢i racun, a uz prethodno
dogovoreni iznos ili procenat, jednokratnom uplatom ili u naturi.

7. Hudek, The mesaures of legislation countering corruption in the Slovak Republic, Seventh International
Anti — corruption Conference, Peking, 1995.9., str.1.

18 N. Queloz, Kriza vrijednosti i proces korupcije, vankaznena strategija, referat, Atina, Medunarodno udruZenje
kriminalista, 1996.g., str. 1.

19 M. Boskovi¢, op. cit., (f.n.15), str.5.

2 |strazivanje proveo Transparency International, dnevni list ,,Vijesti od 25.11.2010. godine.
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3. 2. Sudstvo

Korupcija u sudstvu predstavlja jedan od najopasnijih njenih vidova, jer negativno
djeluje na funkcionisanje pravosudnog sistema, a izgradnju pravne drZave nemoguce je
zamisliti bez nezavisnosti, nepristrasnosti, efikasnosti i poStovanja zakonitosti rada
pravosudnih organa.

Pored sudija, drZavnih tuZilaca, u korupciji u pravosudu uc¢estvuju advokati,
prevodioci, tumaci, vjeStaci kao i drugo osoblje zaposleno u sudu i drzavnom tuZilastvu.

Oblici ispoljavanja ove vrste korupcije, svode se uglavnom na: moguénost odustanka
drzavnog tuzioca od krivi¢nog gonjenja odredenih lica za odredena krivi¢na djela ili gonjenje
za kriviéna djela za koje je zaprijecena manja kazna, dok sudije, zloupotrebom ovlasc¢enja
mogu donijeti nezakonitu odluku, odugovlaciti postupak pred prvostepenim sudom, u
Zalbenom postupku, povredivati pravila postupka, zbog kojih postupak duze traje, tako da
moZze dodi i do zastarjelosti kriviénog gonjenja. Motivi za ovakvo ponaSanje ¢esto su liéne
prirode, odnosno ne mora biti materijalna dobit, ve¢ moze da se ispolji kao zadovoljenje
odredenog interesa (bolji status, veca plata, odredene usluge ¢lanovima porodice i sl.).

3. 3. Zdravstvo

Zdravstvo kao oblast javnog sektora, jedno je od siromasnijih oblasti, posmatrajuci
licna primanja medicinskih radnika — ljekara, medicinskog osoblja uopste, zbog cega i
predstavlja podloZno tlo za razvoj korupcije. Smatra se da su nosioci korupcije u zdravstvu
uglavnom ljekari, ali i pomo¢no medicinsko osoblje, kao i komisije koje odluc¢uju o pravima
osiguranika. Oblici u kojima se pojavljuje korupcija u zdravstvu su razli¢iti, od prijema na
lije¢enje u zdravstvenu ustanovu, preko izbora ljekara, davanja deficitarnih i skupih ljekova,
terapija i upucivanja na dalja lijecenja, kao i u nabavljanju medicinske opreme. Prisutni su
slugajevi trazenja novca za pruzanje usluga, izvodenje medicinskih intervencija, za bolju
njegu pacijenta i sl. Kao oblik korupcije, pojavljuje se i bolovanje koje nije u skladu sa
medicinskim kriterijumima (za takvu uslugu dobija se novac ili poklon), ali i obavljanje
privatne prakse (ilegalno, neprijavljeno) i usmjeravanje pacijenata u privatne ordinacije u
kojima van radnog vremena u ustanovi ordinira ljekar zaposlen u javnoj ustanovi.

3. 4. Policija

Korupcija u policiji negativno uti¢e na otkrivanje, suprotstavljanje i borbu protiv ove
negativne pojave. Nije nepoznato da odredene kriminalne grupe (naroc¢ito one iz domena
organizovanog kriminala) koriste korupciju za uspostavljanje kriminalnih veza. Posmatrajuci
korupciju u policiji, smatra se da postoji deset oblika korupcije: svakodnevni tip korupcije
(najblizi oblik korupcije u policiji, tzv. sitna korupcija); korupcija saobracajne policije;
korupcija pozornika; korupcija u vezi sa kriviénim djelima opsteg kriminaliteta; korupcija u
vezi sa krivicnim djelima organizovanog kriminaliteta; selektivnost u krivicnom progonu;
voluntarizam u primjeni zakona; politicka korupcija u policiji (¢lanstvo policajaca u
partijama, podloznost politicarima i dobijanje odgovarajucih protivusluga); ideoloSka
korupcija u policiji (posluSnost, selektivnost gonjenja iz li¢nih, politickih ubjedenja) i
korupcija u vezi sa obrazovanjem i napredovanjem u policiji.*

2L D, Radovanovi¢, Kako smo postali korumpirano drustvo, Otvoreno o politici, Friedrich Ebert Stiftung,
Beograd, 2002.g., str. 11-12.
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Korupcija u policiji dolazila je najvise do izraZaja u sprezi policije i dilera deviza (u
vrijeme kada je to bilo aktuelno, i kada je na ulici vrSena razmjena), u raznim oblicima Sverca
koji se otkriva redovnom kontrolom ali se ne preduzimaju mjere kod otkrivanja npr.
nedozvoljene trgovine raznom robom; ali je isto tako prisutna i na grani¢nim prelazima,
individualno ili u dogovoru sa carinikom. Pored ovih oblika, moguce je da se korupcija pojavi
i kroz neke druge oblike - veza policije sa vlasnicima trgovinskih radnji, ugostiteljskih
objekata, ali i raznim drugim preduzetnicima.

3. 5. Politicke stranke

Politicki sistem zauzima posebno znacajno mjesto u suzbijanju i sprije¢avanju
korupcije, jer je politicka volja za usvajanje i donoSenje odredenih zakonskih propisa bitan
preduslov za efikasnije suprotstavljanje korupciji. Znacaj politi¢kih stranaka posebno je doSao
do izraZzaja u zemljama tranzicije, zbog promjene vlasti, njene smjene i tada su mnogi
pripadnici politickih stranaka iskoristili takav poloZaj za poboljSanje svog materijalnog stanja.

Politicke stranke bitan su subjekt politickog sistema, njihovom politikom je uslovljen
sistem, one ostvaruju najjaci uticaj na sadrzaj i razvoj politickog sistema. Gradani svojom
voljom biraju politicke stranke na vlasti, ali su bez uticaja na djelatnost politicke stranke.
Politicke stranke postoje u svakoj strukturi vlasti ali je njihovo u¢eSce u vlasti razlicito.

Njihov uticaj u korupciji jednog drustva je razlicit, Siroka je lepeza oblika kroz koje se
moZze ispoljavati. Medutim, korupcija i politika su dvije pojave koje su uSle u sve pore
drustvenog Zivota, one mogu da se usaglase ali i da budu na razli¢itim stranama.

3. 6. Lokalna samouprava

Korupciju na lokalnom nivou karakteriSu specifi¢nosti koje proizilaze iz nadleznosti
organa lokalne samouprave. U okviru nadleznosti i funkcija koje obavlja lokalna vlast mogu
se uociti sljedeci oblici korupcije: dodjela lokacija za privremene objekte; dodjela poslovnog
prostora na koriséenje; dodjela placeva za gradnju i gradevinskih objekata i javne nabavke.??

U okviru lokalne zajednice gradani obavljaju svakodnevne privatne i poslovne
djelatnosti, a sluzbenici lokalne samouprave duzni su gradanima pruZati usluge iz svoje
nadleznosti koje su neophodne za funkcionisanje Zivota i rada u toj lokalnoj zajednici.
Gradani u ostvarivanju svojih zahtjeva, ¢esto pribjegavaju korupciji, odnosno to ¢ine da bi u
kra¢em vremenskom roku ostvarili svoja prava i zahtjeve. NajviSe je prisutna korupcija u
domenu urbanizacije i izdavanja gradevinskih dozvola, ali nije zanemarljiva ni u oblastima
dodijele placeva za gradnju, dobijanja privremenih lokacija, objekata i sl.

4. Uzroci i posljedica korupcije
Korupcija kao globalni fenomen je odlika svakog druStva, s tim $to je moguce da

postoji razlika u njenoj razmijeri. Ona je posebno izraZzena u druStvu gdje ne postoje razvijeni
demokratski principi, institucije sistema, kao i u drzavama u kojima postoji nedostatak uticaja

22 Korupcija u Srbiji, Centar za demokratsko — liberalne studije, Beograd, 2001.g., str. 118.
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slobodnih medija. Takode, izraZena je u zemljama u tranziciji, jer u njima pravni sistem,
uglavnom, nije u potpunosti regulisao imovinska prava.

Kao najc¢esci uzroci korupcije pojavljuju se:

- odsustvo neophodnih uslova za funkcionisanje pravne drzave;
- ekonomska kriza;

- nestabilnost u drustvu;

- nepostojanje povjerenja u rad drzavnih organa.

Ekonomska tranzicija podriva razlike izmedu druStvenih i privatnih interesa, Sto
dovodi do ekonomske konkurencije, a usljed toga moZe do¢i do inflacije koja je takode razlog
za pojavu korupcije, obzirom da sluzbenici i privatna lica Zele da povecaju svoje sve manje
dohotke i da zastite povlaSc¢ene poloZaje. Korupcija i inflacija, medusobno se uslovljavaju —
rastu¢a korupcija donosi nove troSkove ekonomskim djelatnostima, a $to doprinosi pojavi
inflacije.

Korupcija negativno djeluje na razvoj zemalja u tranziciji, oteZava i umanjuje
ekonomski rast, smanjuje proizvodnu aktivnost i usmjerava ljudsku djelatnost na ,laksu“
zaradu putem korupcijske djelatnosti, ¢ime se onemogucava zdrava konkurencija i oteZava
aktivnost na iskorjenjivanju siromaStva. Na ovaj nac¢in korupcija djeluje destruktivno na
ekonomsku i politi¢ku tranziciju zemalja u razvoju.

Posljedice korupcije su raznovrsne i mogu se svrstati u tri osnovne grupe: politicke,
privredne i drustvene. No bez obzira na ovu podjelu, pojavni oblici korupcije ukazuju da
najsiri sloj gradana osjec¢a negativne posljedice korupcije kroz: povecane troSkove Zivota,
inostrani dug, nedovoljno inostrano ulaganje, opadanje kvaliteta roba i usluga, slabljenje
kredibiliteta banaka i troSenje sredstava na neproduktivne sektore.

Posljedice korupcije, uopSteno posmatrano, se ispoljavaju u naruSavanju osnovnih
demokratskih nacela — jednakost gradana pred institucijama u ostvarivanju njihovih prava,
otvorenost procesa donoSenja odluka i javna odgovornost, a njome se ugrozava pravni,
ekonomski i institucionalni sistem zemlje.

5. Sprijecavanje korupcije

Sprijecavanje korupcije nije bazirano isklju¢ivo na primjeni represivnih mjera.
VVeoma su vazne preventivhe mjere koje ukljucuju saznanje o bezbjedonosnim faktorima na
osnovu studija o borbi protiv organizovanog kriminala, terorizma, korupcije i drugih oblika
kriminala. Posebnu ulogu u sprjecavanju korupcije treba da imaju drzavne institucije, lokalne
zajednice i pojedinci. Mjere prevencije su:

- povecanje transparentnosti, provjeravanje i kontrola;

- podsticanje konkurencije i ukidanje monopola;

- informisanje javnosti;

- kreiranje primjerene ekonomske i socijalne politike;

- pojednostavljenje i veca preglednost razli¢itih postupaka;

- kontrola finansijskih transakcija;

- podsticanje transparentnosti i kompetitivnosti u politickim procesima i

100



- uvodenije slobode $tampe i slobodnih medija.®

U sprije¢avanju korupcije vaznu ulogu imaju drzavni organi (u donoSenju zakona,
podzakonskih akata, kroz promjenu profesionalnih kodeksa, osnivanje nezavisnih organa,
podsticanje rada nevladinih organizacija i sl), kao i civilno drustvo koje ovu funkciju
ostvaruje kroz razlicite vidove (naucni skupovi, rasprave u medijima, javne diskusije,
polemike i sl).

U suprotstavljanju korupciji, treba imati u vidu da je korupcija posljedica neefikasnog
funkcionisanja mnogih institucija sistema, pa i cijelog pravnog sistema, zbog ¢ega je borba
protiv nje istovremeno i borba za samostalne, nezavisne, efikasnije institucije sistema. Ovo
sprije¢avanje mora da bude dugoro¢no, zasnovano na strategiji borbe protiv korupcije u cilju
postizanja Sto veceg stepena efikasnosti.

6. Medunarodnopravna regulativa

Medunarodna tijela krajem XX i poc¢etkom XXI vijeka, intenzivirala su aktivnosti na
planu poboljSanja i usvajanja savremenih pravnih standarda u borbi protiv korupcije. Brojne
medunarodne konferencije bile su posvecene ovom problemu i na njima su usvojeni znacajni
dokumenti, ¢ije su odredbe unijete u nacionalno zakonodavstvo drZava.

Savjet Evrope je usvojio dvije konvencije tokom 1999. godine: Krivi¢nopravnu
konvenciju o korupciji** i Gradanskopravnu konvenciju o korupciji.”® U radu ¢emo se
osvrnuti samo na Kriviénopravnu konvenciju o korupciji.

Kriviénopravna konvencija o korupciji bavi se radnjama koje ¢ine kriviéno bice
korupcije, jurisdikcijom, sankcijama i mjerama protiv prestupnika, kao i medunarodnom
saradnjom koja ukljucuje i ekstradiciju u¢inilaca. Najvazniji cilj konvencije jeste poboljsanje
medunarodne saradnje i usavrSavanje antikorupcijskih standarda u zemljama potpishicama
konvencije. Konvencija obavezuje drzave potpisnice da u nacionalni zakonodavni okvir
propiSu krivicna djela i to: aktivno i pasivno podmicivanje domacih drZzavnih sluzbenika;
podmic¢ivanje stranih drzavnih sluzbenika; podmicivanje ¢lanova domacih i stranih skupstina;
aktivno i pasivno podmicivanje u privatnom sektoru; podmicivanje sluzbenika medunarodnih
organizacija; podmicivanje ¢lanova medunarodnih parlamentarnih skupstina; podmicivanje
sudija i sluzbenika medunarodnih sudova; obavezu kaZnjavanja trgovine uticajem; pranje
novca dobijenog izvrSenjem krivi¢nih djela korupcije. Konvencija insistira da se formiraju
specijalizovane ustanove, specijalizovan kadar za borbu protiv korupcije, uz koriS¢enje
specijalnih istraznih tehnika neophodnih za otkrivanje krivi¢nih djela korupcije.

Konvencija o pranju, traZenju, zaplijeni i konfiskaciji prihoda stecenih kriminalom®
usvojena je od strane Savjeta Evrope 1990. godine. Cilj ove konvencije je da precizira
savremene i efikasne metode u cilju oduzimanja prihoda stecenih kriminalom, kroz
medudrZavnu saradnju. Ova konvencija obavezuje bankarske i druge finansijske organizacije

% B, Dobovsek, op. cit., str. 338.

# Criminal Law Convention on Corruption concluded at Strasbourg on 27 January 1999.g. (,,SI. list SRJ“-
Medunarodni ugovori, br. 2/2002)

% Civil Law Convention on Corruption concluded at Strasbourg on 4 November 1999.g.

% Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime (,,SI. list SRJ* —
Medunarodni ugovori, br. 7/2002)

101



da ukaZzu na sumnjive transakcije novca, uz davanje, po potrebi, ovlaS¢enja za sprovodenje
finansijskih istraga, vrSenja pretresa i preduzimanja specijalnih tehnika.

Savjet Evrope je 1998. godine osnovao Grupu drZava za borbu protiv korupcije
(GRECO), sa ciljem sprovodenja Akcionog plana za borbu protiv korupcije i za sprovodenje
odgovarajuc¢ih medunarodnopravnih instrumenata.

U okviru Ujedinjenih nacija stvorena je Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
(OECD), koja je ukazala na podmicivanje u medunarodnim poslovnim transakcijama, a Sto je
bio osnov za dono3enje Konvencije o borbi protiv podmicivanja stranih javnih sluzbenika u
medunarodnim poslovnim transakcijama,?’ 1997. godine. Ovom konvencijom predvida se
odgovornost fizi¢kih i pravnih lica za podmiéivanje i njena vaznost je u tome Sto sadrzi
odredbe o jurisdikciji, sudskom gonjenju i ekstradiciji ucinilaca krivi¢nih djela i o
zastarjelosti krivicnog gonjenja.

Ujedinjene nacije su 2003. godine usvojile Konvenciju protiv korupcije®®, koja je na
snazi od 14. decembra 2005. godine. Konvencija polazi od toga da je korupcija medunarodni
problem, da predstavlja prijetnju stabilnosti i bezbjednosti drustva, da podriva institucije
sistema i vrijednosti demokratije, eticke vrijednosti i da ugrozava vladavinu prava. Ukazuje
na sve vecu povezanost korupcije sa ostalim oblicima kriminaliteta na medunarodnom planu.
SadrZi mjere i aktivnosti za sistematsko smanjenje rizika korupcije — mjere prevencije i
insistira na dugorocnoj strategijskoj borbi, formiranju tijela i sluzbi pravne pomoci radi
identifikovanja i vrac¢anja imovine stecene Kkorupcijom, ali istovremeno zahtjeva i
ujednacavanje standarda kriminalizacije koruptivnih djela, medunarodnu pomo¢ u
prikupljanju ¢injenica i podataka vaznih za efikasno kaznjavanje.

Najznacajniji medunarodni pravni dokument je Konvencija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala®®, donijeta u Palermu 2000. godine, kojom su definisani
najznacajniji medunarodni standardi protiv svih oblika organizovanog kriminala, pa i
korupcije.

7. Koruptivna krivi¢na djela u Krivicnom zakoniku Crne Gore

U Krivicnom zakoniku Crne Gore® koruptivna krivi¢na djela obuhvataju krivicna
djela protiv sluzbene duZnosti, krivicna djela protiv privrede, i kriviéna djela protiv slobode i
prava gradana. U narednim izlaganjima ukazacemo na karakteristike nekih kriviénih djela u
Krivienom zakoniku Crne Gore:

7. 1. Povreda ravnopravnosti

Kriviéno djelo povreda ravnopravnosti (¢lan 159), povezano je sa ustavnim principom
jednakosti i ravnopravnosti gradana. Njime je inkriminisano ponaSanje koje predstavlja
diskriminaciju po osnovu nacionalne ili etnicke pripadnosti, pripadnosti rasi ili
vjeroispovjesti, razlike u pogledu politickog ili drugog ubjedenja, pola, jezika, obrazovanja,
drustvenog poloZaja, socijalnog porijekla, seksualne orjentacije, rodnog identiteta, imovnog

%" Convention on combating bribery of foreing officials in international business transactions

28 United Nations Convention against Corruption (,,Sl. list SRJ* — medunarodni ugovori, br. 11/2005)

2 9], list SRJ“ — medunarodni ugovori, br. 6/201

% _Sl. list Republike Crne Gore®, br. 70/03, 13/04, 47/06, ,,S. list Crne Gore®, br. 40/08, 25/10, 32/11, 64/11,
40/13
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stanja ili nekog drugog li¢nog svojstva, a sastoji se u uskracivanju ili ograni¢avanju ljudskih
prava i sloboda utvrdenih Ustavom, zakonima ili drugim propisima ili opStim aktima ili
potvrdenim medunarodnim ugovorima.

7. 2. Dogovaranje ishoda takmicenja

Dogovaranje ishoda takmicenja (¢lan 244a), vrsi onaj ko u namjeri da sebi ili drugom
pribavi korist, dogovara ishod sportskog ili drugog takmicenja. Krivi¢no djelo ima dva
kvalifikatorna oblika, ako je izvrSenjem djela pribavljena imovinska korist ¢ija vrijednost
prelazi iznos od deset hiljada eura, odnosno, cetrdeset hiljada eura.

7. 3. Zloupotreba monopolistickog poloZaja

Kriviéno djelo zloupotreba monopolistickog poloZaja (¢lan 270), ¢ini odgovorno lice u
priviednom drustvu ili drugom subjektu privrednog poslovanja, koje zloupotrebom
monopolistickog ili dominantnog poloZaja na trzistu ili zakljuc¢ivanjem monopolisti¢kog
sporazuma izazove poremecaj na trzistu ili taj subjekt dovede u povlaséen polozaj u odnosu
na druge, tako da ostvari imovinsku korist za taj subjekt ili za drugi subjekt ili nanese Stetu
drugim subjektima privrednog poslovanja, potroSa¢ima ili korisnicima usluga.

7. 4. Prouzrokovanje laZnog stecaja

Krivi¢no djelo prouzrokovanje laznog stecaja (¢lan 274), ¢ini odgovorno lice u
privrednom drustvu ili u drugom subjektu privrednog poslovanja, koje u namjeri da taj
subjekt izbjegne placanje obaveze prouzrokuje stecaj tog subjekta prividnim ili stvarnim
umanjenjem njegove imovine i to na nac¢in §to cijelu ili dio imovine subjekta privrednog
poslovanja prikrije, prividno proda, proda ispod trziSne vrijednosti ili besplatno ustupi;
zakljugi fiktivne ugovore o dugu ili prizna nepostojeca potrazivanja; poslovne knjige koje je
subjekt privrednog poslovanja obavezan da vodi po zakonu prikrije, unisti ili tako preinaci da
se iz njih ne mogu sagledati poslovni rezultati ili stanje sredstava ili obaveza ili to stanje
sacinjavanjem laznih isprava ili na drugi nac¢in prikaZe takvim da se na osnovu njega moze
otvoriti stecaj.

7. 5. Zloupotreba ovlaséenja u privredi

Kriviéno djelo zloupotreba ovlaséenja u privredi (¢lan 276), ¢ini subjekt koji stvara ili
drzi nedozvoljene novcane, robne ili druge vrijednosne fondove u zemlji ili inostranstvu;
sastavljanjem isprave neistinite sadrzine, procjenama ili inventarisanjem odnosno laznim
prikazivanjem ili prikrivanjem ¢injenica, neistinitim prikazivanjem stanja ili kretanja
sredstava ili rezultata poslovanja; sredstva kojima raspolaze koristi protivno njihovoj namjeni
ili na drugi nacin grubo povrijedi ovlaS¢enja u pogledu upravljanja, raspolaganja i koriS¢enja
imovinom.

7. 6. Primanje mita u privrednom poslovanju

Primanje mita u privrednom poslovanju (¢lan 276a), vrsi odgovorno ili drugo lice koje
radi za ili u privrednom drustvu ili drugom subjektu privrednog poslovanja koje za sebe ili
drugog, neposredno ili posredno, zahtijeva ili primi mito ili prihvati obe¢anje mita da zakljugi
ugovor ili postigne poslovni dogovor ili pruzi uslugu ili da se uzdrzi od takvog djelovanja na
Stetu ili u korist privrednog drustva za koje ili u kojem radi ili drugog lica, ili koje poslije
zaklju¢enog ugovora ili postizanja poslovnog dogovora ili poslije pruzene usluge ili
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uzdrzavanja od takvog djelovanja za sebe ili drugog zahtijeva ili primi mito ili prihvati
obecanje mita.
7.7. Davanje mita u privrednom poslovanju

Kriviéno djelo davanje mita u privrednom poslovanju (¢lan 276b), ¢ini lice koje
ponudi ili obe¢a mito odgovornom ili drugom licu koje radi za ili u privrednom drustvu ili
drugom subjektu privrednog poslovanja da, za sebe ili drugog zakljuci ugovor ili postigne
poslovni dogovor ili pruzi uslugu na Stetu ili u korist privrednog drustva za koje ili u kojem
radi ili drugog lica ili ko posreduje pri ovakvom davanju mita.

7. 8. Manipulacija na trziStu hartija od vrijednosti ili drugih finansijskih instrumenata

Ovo kriviéno djelo (¢lan 281a), ¢ini onaj ko u namjeri da sebi ili drugom pribavi
imovinsku korist ili nanese Stetu drugom postupajuci suprotno propisima o trZistu hartija od
vrijednosti, na nacin §to: zakljucuje transakciju ili da nalog za trgovanje kojim se daju ili
mogu dati neta¢ne ili obmanjujuce informacije o ponudi, traznji ili cijeni hartija od vrijednosti
ili drugih finansijskih instrumenata ili kojima lice ili lica koja djeluju zajedni¢ki odrzavaju
cijenu jedne ili viSe hartija od vrijednosti ili drugih finansijskih instrumenata na nerealnom
nivou; prilikom zakljucivanja transakcije ili davanja naloga za trgovanje zadrZi, poveca,
smanji ili izazove promjene u trziSnoj cijeni hartija od vrijednosti ili drugih finansijskih
instrumenata putem kupovine ili prodaje ili fiktivnom transakcijom kojom se ne izvrsi
promjena vlasniStva nad tom hartijom od vrijednosti ili drugim finansijskim instrumentom;
putem medija, interneta ili na drugi nacin Siri ili prenosi netacne ili obmanjujuce informacije
koje mogu izazvati zabludu o hartijama od vrijednosti ili drugim finansijskim instrumentima,
a znao je da su te informacije netacne ili obmanjujuc¢e i da mogu dovesti u zabludu korisnika
informacije.

7. 9. Zloupotreba sluZzbenog polozaja

Zloupotrebu sluZzbenog poloZaja (¢lan 416), cini sluZzbeno lice koje protivpravnim
iskoris¢avanjem svog sluzbenog poloZaja ili ovlaS¢enja, prekoracenjem granica svog
sluzbenog ovlaséenja ili nevrSenjem svoje sluzbene duZznosti pribavi sebi ili drugom korist,
drugom nanese Stetu ili teZze povrijedi prava drugog. Kvalifikovani oblici postoje, ako je
izvrSenjem djela pribavljena imovinska korist u iznosu preko tri hiljade eura, odnosno,
trideset hiljada eura.

7.10. Protivzakoniti uticaj

Kriviéno djelo protivzakoniti uticaj (lan 422), ¢ini lice koje neposredno ili preko
treceg lica zahtijeva ili primi mito ili prihvati obec¢anje mita za sebe ili drugog, da koriS¢enjem
svog sluzbenog ili drustvenog poloZaja ili stvarnog ili pretpostavljenog uticaja posreduje da se
izvrSi ili ne izvrSi neka sluzbena radnja, odnosno, ko koriste¢i svoj sluzbeni ili drustveni
polozaj ili stvarni ili pretpostavljeni uticaj posreduje ili se obaveze da ¢e posredovati da se
izvrSi sluzbena radnja koja se ne bi smjela izvrSiti ili da se ne izvrSi sluzbena radnja koja bi se
morala izvrsiti.

7. 11. Navodenje na protivzakoniti uticaj
Krivi¢no djelo navodenje na protivzakoniti uticaj (¢lan 422a), ¢ini onaj ko neposredno

ili preko treceg lica sluzbenom ili drugom licu da, ponudi ili obe¢a mito za sebe ili drugog da
koriS¢enjem svog sluzbenog ili drustvenog poloZaja ili stvarnog ili pretpostavljenog uticaja
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posreduje da se izvrSi ili ne izvrSi neka sluzbena radnja, odnosno, ko neposredno ili preko
treceg lica sluzbenom ili drugom licu da, ponudi ili obe¢a mito za sebe ili drugog da
koriS¢enjem svog sluzbenog ili pretpostavljenog uticaja posreduje da se izvrsi sluzbena radnja
koja se ne bi smjela izvrSiti ili da se ne izvrsi sluzbena radnja koja bi se morala izvrSiti.

7.12. Primanje mita

Primanje mita (¢lan 423), kao krivi¢cno djelo, vid je pasivnog podmicivanja, i ima
nekoliko osnovnih obiljezja, a sastoji se u neposrednom ili posrednom zahtijevanju ili
primanju mita, u prihvatanju obecanja mita za sebe ili drugog da se izvrsi sluzbena radnja ili
druga radnja koju ne bi smjelo izvrSiti sluzbeno lice, ili da ne izvrSi sluzbenu ili drugu radnju
koju bi morao izvrsSiti ili da ne izvrsi sluzbenu ili drugu radnju koju ne bi smjelo izvrSiti.
NajtezZi oblik ovog krivi¢nog djela postoji kad se aktivno ili pasivno podmicivanje vrsi u vezi
sa otkrivanjem krivi¢cnog djela, pokretanjem ili vodenjem krivi¢nog postupka, izricanjem ili
izvrSenjem krivi¢ne sankcije.

7.13. Davanje mita

Davanje mita (¢lan 424), smatra se aktivnim podmicivanjem i sastoji se u
neposrednom ili posrednom obec¢anju mita sluzbenom licu, ili ponudi, da to lice izvrSi
sluzbenu radnju ili drugu radnju koju ne bi smjelo izvrsiti ili da ne izvrSi sluzbenu ili drugu
radnju koju bi moralo izvrsiti, ili da ponudi ili obe¢a mito za njega ili drugog da sluzbeno lice
izvrSi sluzbenu ili drugu radnju koju bi moralo izvrsiti ili da ne izvrSi sluzbenu ili drugu
radnju koju ne bi smjelo izvrsiti ili ko posreduje u ovakvom davanju mita sluzbenom licu.
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8. Zakljutak

Korupcija kao negativna druStvena pojava, prisutna je gotovo u svim sferama drustva,
a njeni pojavni oblici stari su koliko i drudtvena zajednica, s tim §to su se oblici mijenjali i
prilagodavali drustveno — ekonomskom uredenju. Kada govorimo o korupciji, mozemo je
podijeliti na mikro i makro korupciju. Mikro korupcija prisutna je u zdravstvu, lokalnoj
upravi, policiji, pravosudu, dok je makro korupcija prisutna u carinama, razli¢itim
djelatnostima vlade, u gradnji, telekomunikacijama i sl.

U cilju sprijecavanja korupcije, potrebno je Siroko, planski, kontinuirano i
koordinirano provoditi aktivnosti citave medunarodne zajednice i svake drZave posebno.
Medunarodna zajednica ucinila je maksimalan napor u izgradnji standarda na planu
identifikacije, etioloSkog i fenomenoloSkog sagledavanja problema korupcije, ali i modela u
cilju njenog sprijecavanja i suzbijanja, donoSenjem konvencija, dokumenata, preporuka,
odrzavanjem medunarodnih konferencija, skupova i formiranjem radnih tijela u cilju njenog
suzbijanja.

Za razvoj korupcije koja je, kako je ve¢ istaknuto, prisutna u gotovo svim sferama
drustva, odgovorna je neaktivnost drzavnih subjekata. Njeni pojavni oblici su razliciti, stalno
se mijenjaju i na odreden nacin ,preskacu“ oblike propisane u raznim zakonodavnim
okvirima. Zato je teSko iskorijeniti, ali u dosadaSnjim zakonodavnim rjeSenjima postoji dobra
podloga za njeno suzbijanje, sprije¢avanje i otkrivanje, a uz to treba da postoji i politicka
volja, odnosno volja svih drzavnih subjekata.
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D-r Ivana Todevska UDK 343.352:343.85
Presednik Naucno Istazivackog Instituta, TIM INSTITUT
Skopje, Makedonija

KORUPCIJ A - Indeks percepcije korupcije

U raznim kulturama postoji i razli¢it odnos prema korupciji. U nekim drzavama je
toliko rasprostranjena da se smatra sasvim normalnim, uobicajenim, a ponekad i
prihvatljivim na¢inom Zivota i poslovanja.

Indeks percepcije korupcije je metoda merenja prisutnosti korupcije koju izvodi
Transparency International od 1993. godine i danas predstavlja najceSce koristeni
indikator percepcije o prisutnosti administrativne i politicke korupcije u pojedinoj
zemlji. Temelji se na ukupno 13 istraZivanja i procjena iz podru¢ja ekonomije,
politike i prava. Indeks percepcije korupcije skala ukljucuje raspon od 0 do 100, gdje
0 oznacava visok stepen korupcije, a 100 njenu odsutnost.

Indeks percepcije korupcije za 2013. Transparency Internationala’ upozorava da ée
zloupotreba moci, tajni dogovori i podmicivanje i dalje harati drustvom Sirom svijeta.
U 177 zemalja, viSe od dvije tre¢ine u registru za 2013. godinu biljeze manje od 50
bodova, na skali od 0 (koja predstavlja visoku korumpiranost) do 100 (predstavlja
korupcijski ¢istu drzavu).

Vazno je napomenuti da se od 2012. godine primjenjuje nova metodologija izracuna
Indeksa percepcije korupcije, neposrednije vezana uz izvorne ocjene podataka, koja
¢e omoguciti bolje pracenje indeksa tijekom viSe godina i ocjenu stanja u pojedinoj
drZavi uciniti neovisnom o kretanju drugih drzava na rang ljestvici.

Indeks percepcije korupcije ili CPI (corruption perception index) 2013 pokazuje da se
sve zemlje i dalje suocavaju sa prijetnjom korupcije na svim nivoima vlasti, od

izdavanja dozvola na lokalnom nivou, do provodenja zakona i drugih propisa.

! Transparency International (T1) medunarodna je nevladina organizacija sa sjedistem
u Berlinu. Bavi se suzbijanjem i istraZivanjem korupcije.

Transparency International 1993. je osnovao Peter Eugen, bivsi direktor Svjetske
banke za isto¢nu Afriku. Tl ima viSe od 90 nacionalnih podruznica.

Osnovni koncept Tl je promoviranje transparentnosti kao glavni pristup protiv
korupcije.
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U Indeksu percepcije korupcije 2013, Danska i Novi Zeland su na prvom mjestu sa 91
bodom. Afganistan, Sjeverna Koreja i Somalija ove godine ¢ine najlosije rangirane

drzave, sa svega 8 poena.

U regionu, za 2013, Srbija je pribiljezila svoj indeksni porast na 42 poena, u odnosu
na proSlogodisnji rezultat od 39, a uznapredovala je nekoliko mjesta na globalnoj rang
listi, sa 80. do 72. mjesta. Transparency Srbije napominje da je indeks, ipak, i dalje
nizak i svrstava Srbiju medu zemlje sa veoma raSirenom korupcijom, ali da ovaj
napredak treba da se koristi kao impuls daljim reformama za sistemsku borbu protiv
korupcije. Tl za Srbiju kaZe da sve jaca antikorupcijska retorika i nekoliko akcija
organa za sprovodenje zakona jesu rezultirali smanjenjem korupcije u javnim
sluzbama. Medutim, taj napredak, da bi bio odrziv, ne moze se oslanjati isklju¢ivo na
strahu od sankcija i mora ukljuciti napore u cilju otklanjanja samog uzroka korupcije.
Dakle, Srbija mora da sprovede znacajne reforme u javnom sektoru, pokazati vecu
posvecenost prevenciji, i obezbijediti aktivnije i odgovornije tuzilaStvo i pravosudne

institucije.

Hrvatska dijeli 57. mjesto u ovogodiSnjem CPI sa rezultatom od 48 bodova, sa dva

poena rasta u odnosu na 2012 i rezultatom 46.

lako CPI 2013 rezultat potvrduje da se Hrvatska bori protiv korupcije, borba nije
dovoljno intenzivha. Povecéanje od dva boda u rezultatu, i pet mjesta na listi ne bi

trebalo zadovoljiti Vladu.

U CPI 2013, Bosna i Hercegovina je rangirana na 77. mjestu, sa bodovnim rezultatom
od 42, a poziciju dijeli sa Sao Tome i Principe, Brazilom, Srbijom i Juznoafrickom
Republikom. Indeks, kao i prethodnih godina, pokazuje da borba protiv korupcije
stagnira i da nijedno znacajno nastojanje nije napravljeno od strane vlasti da

promijene percepciju korupcije.

Makedonski rezultat u CPI 2013 je skoro identi¢an sa rezultatima iz 2012 - 43 i 44
poena, Sto ukazuje da korupcija ostaje problem visokog prioriteta za Republiku
Makedoniju. Makedonski Tl dodaje da rezultat pokazuje da su akcije preduzete od

strane vlade nedovoljne.
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CPI 2013 rangira Kosovo na 111. mjestu, sa rezultatom od 33 indeksna poena, Sto je
l0Siji rezultati nego proSle godine, kada je Kosovo rangirano na 105. mjestu sa
rezultatom od 34 poena. Kosovski demokratski institut (KDI) primjetio je na
prezentaciji nalaza CIP2013, da se pogorSava situacija zbog nedostatka posvecenosti
kosovskih institucija za borbu protiv korupcije. KDI je iskoristio priliku da se pozove

na Skupstinu Kosova da ojac¢a svoj nadzor Vlade.

Crna Gora, koja je postigla 44 poena i 67. mjesto dijeli sa Makedonijom i Albanijom,
najnize rangiranom zemljom zapadnog Balkana sa rezultatom od 31 boda i 116-im

mjestom.

Indeks percepcije korupcije se zasniva na misljenju struénjaka za korupciju u javnom
sektoru. Rezultati zemalja mogu biti poboljSani snaznim pristupom informacionim
sistemima i pravilima ponaSanja koji reguliSu ponaSanje onih na javnim pozicijama,
dok pogorSanju tih percepcija doprinosi nedostatak odgovornosti u javnom sektoru u

kombinaciji sa neefikasnim javnim institucijama.

Korupcija u javnom sektoru ostaje jedan od najvecih svjetskih izazova, narocito u
oblastima kao Sto su politicke stranke, policije i pravosudni sistemi. Javne institucije
treba da budu otvorenije u svom radu i zvani¢nici moraju biti transparentniji u svom

odlucivanju. Korupciju je i dalje izuzetno tesSko istraZiti i krivi¢no goniti.

Transparency International je upozorio da ¢e se budu¢i napori da se reaguje na
klimatske promjene, ekonomske krize i ekstremno siromastvo suoditi sa ogromnom
barikadom u obliku korupcije. Medunarodna tijela poput G20 moraju da stanu u kraj
pranju novca, da korporacije ucine transparentnijim i da uspostavljaju povratak

ukradenih dobara.

Najmanje korumpirane zemlje jasno otkrivaju kako transparentnost podrzava
odgovornost i moZe zaustaviti korupciju. Medutim, i one su suocene s pitanjima poput
pogodovanja privatnim interesima, financiranja kampanja i nadzora velikih javnih

ugovora, Sto ostaju glavni rizici korupcije.

Merenje korupcije je, u stvari, jedan ogroman metodoloski problem. Korupcija sama

po sebi nije stvaranje i uvecanje vrednosti, ve¢ preraspodela postojeceg.
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Ona je skrivena, kaZnjiva pojava, ¢iji akteri svoje uceSc¢e ne priznaju da ne bi snosili
posledice. Postavlja se pitanje da li je korupcija u nekoj zemlji velika ili mala. U
odnosu na $ta? Sta nam je reper: Finska ili Banglade$. Da li je sigurno korupcija
manja u zemlji koja je na 34. nego u onoj koja je na 38. mestu?

Stoga je najpouzdanije merenje korupcije u vremenu: kad imamo jednu zemlju i istu
metodologiju, onda mozemo da govorimo da li je korupcija u njoj veca ili manja ove
u odnosu na prethodne godine. Bitno je i istraZivanje mehanizama, uzroka i efekata
korupcije i izrada studija po sektorima. Nepouzdani su odgovori na opSte pitanje "Sta
mislite koliki je nivo korupcije u vaSoj zemlji”, a mnogo pouzdaniji kad uvoznike

pitate za korupciju na carini ili pacijente za stanje u zdravstvu.

Klju¢ne reci: korupcija, percepcija, indeks, demokratija, vlada, koruptivno ponaSanje

Abstract

Corruption within the public sector remains one of the world’s biggest challenges,
particularly in areas such as political parties, police, and justice systems. Public

institutions need to be more open about their work and officials must be more
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transparent in their decision-making. Corruption remains notoriously difficult to

investigate and prosecute.

Future efforts to respond to climate change, economic crisis and extreme poverty will

face a massive roadblock in the shape of corruption.

International bodies like the G20 must crack down on money laundering, make

corporations more transparent and pursue the return of stolen assets.

Corruption as a social pathological phenomenon is not only exclusive for some states.
On the contrary, it occurs on all continents and in all countries. Regarding this, the
Republic of Macedonia is no exception as well, being confirmed by a number of
measures for fight against corruption, which became and is still part of the criteria for
Macedonia's Euro-Atlantic integration.

In Republic of Macedonia, issue of corruption from scientific aspect is treated within
the scientific research of NGOs, scientific and professional associates in the field of
security, criminal law, criminology and sociology.

The legal aspect dominates in the study of corruption, while criminology dominantly
examines the phenomenology of corruption. What lacks in the professional, scientific
database, when we talk about research and investigation of corruption, is sociological
approach that will put emphasis on the etiology, i.e. the study of the causes, practices
and tolerance of corrupt behavior.

The Corruption Perceptions Index is based on experts’ opinions of public sector
corruption. Countries’ scores can be helped by strong access to information systems
and rules governing the behaviour of those in public positions, while a lack of
accountability across the public sector coupled with ineffective public institutions
hurts these perceptions.

The Corruption Perceptions Index 2013 demonstrates that all countries still face the
threat of corruption at all levels of government, from the issuing of local permits to

the enforcement of laws and regulations.

Key words: corruption, perception, index, democracy, government, corrupt behavior
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Dr Dragan Tané&i¢!, naucni saradnik UDK 343.352(4-672EU)

Goran Corié¢?, doktorant

- Definisanje korupcije u postojeéem naucnom fondu i shvatanje nekih medija o
korupciji u Evroskoj uniji

Apstrakt: U radu su data osnovna shvatanja realiteta i pojma korupcije, u skladu sa pravilima
nau¢nog definisanja. Analiti¢ki okvir bio je usmeren prema etimoloSkom odredenju, kao i
prema definicijama koje su date od strane Svetske banke, Evropskog saveta, medunarodne
konferencije o korupciji u Pekingu, Nacionalnoj strategiji Srbije, kao i prema definicijama
koje su date od strane pojedinaca — nau¢nih radnika koji su se bavili i bave ovom
problematikom. Autori su izdvojili i nekoliko priloga o korupciji u Evropskoj uniji iz kojih se
uocava stanoviste, da se zbog korupcije u Evropskoj uniji godisnje gubi oko 150 milijardi era
godisnje, Sto inace odgovara ukupnom godiSnjem budZetu Evropske unije.

Kljuéne reéi: korupcija, mediji, Evropska unija, pojava, realitet, pojam, definicija.

Osnovni problemi sa kojim se suoc¢avaju svi nau¢ni radnici, kada se izuc¢avaju problemi
korupcije, odnosi se na odredenje katagorija i pojmova. To je nuZan uslov od kog se mora
poc¢i. Naime, nesporno je da je korupcija, s jedne strane, pojava, realitet koja se opaza u
ljudskoj praksi, a s druge strane, da je to i pojam koji je nuzno definisati u skladu sa nau¢nim
osnovama i pravilima definisanja. Dr Nedeljko Stankovi¢, dr Dragan Tanci¢ i dr Milena
Jaksi¢, u tom kontekstu su istakli veoma bitnu odredbu kada se nau¢no razmatraju problemi
odredenja kategorija i pojmova: ,,Naime, opSteprihvatljivi su iskazi da je pojam bitan ¢inilac
ljudskog misljenja, do kog se dolazi poimanjem i shvatanjem, od intuitivnog prema
saznajnom i intelektualnom misljenju“.Stoga, prvi deo rada bi¢e usmeren prema naucnom
definisanju pojma korupcije.

Pojam "korupcija" u postojecem nau¢nom fondu ima raznovrsna znacenja. Prema vecini
autora, Sto moZemo istaci kao opStu saglasnost u nau¢nom fondu, smatra se da ovaj pojam
vodi poreklo od latinskog izraza “corruptio™ &$to znaci pokvarenost, izopacenost,

! Docent na Fakultetu politickih nauka Evropskog univerziteta iz Breko distrikta, i, naucni saradnik na Institutu
za srpsku kulturu iz Pristine, sa privremenim sediStem u Leposavicu.

2Univerzitet Singidunum iz Beograda, Departman za poslediplomske studije i medunarodnu saradnju, doktorske
studije.

% Dr Nedeljko Stankovié, dr Dragan Tangi¢, dr Milena Jaksi¢, Osnovne kategorije i pojmovi u pravnoj i
politickoj teoriji, Evropski univerzitet Bréko Distrikta, Bosna i Hercegovina, Bréko, 2013, str. 1.

* Vujaklija Milan, 1980., Leksikon stranih regi i izraza, Prosveta, Beograd, korupcija - lat. corruptio -
pokvarenost, kvarnost, izopacenost, razvrat, potkupljivanje, podmicivanje, kvarenje, ukvarivanje, truljenje,
raspadanje, krivotvorenje (spisa, mere, tega i sl.).

The New Encyclopaedia: VVol.2. Britannica, Chicago, 1994, p. 509/coruptio, corruptio, coruptela, corruptus
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podmitljivost. Kao pojava i realitet korupcija postoji u ljudskom drustvu od nastanka drzave,
kako na prostoru Evrope, tako i na drugim prostorima.” Neki autori smatraju, da na skali
najstarijih profesija na svetu, na prvom mestu je prostitucija, sledi Spijunaza, a potom, na trece
mesto svrstavaju korupciju.® U predmodernoj drzavi, smatralo se za opravdano kupovanje
javnih poloZaja, biranje sluzbenika prema poreklu ili stranackom kriterijumu.’

U postojec¢oj i dostupnoj nau¢noj i stru¢noj literaturi postoji mnostvo definicija korupcije, pri
¢emu ¢emo, imajuéi u vidu predmet ovog rada, kao i ograni¢en prostor, izdvojiti
karakteristi¢ne definicije korupcije.

Prema definiciji Svetske banke, korupcija predstavlja zloupotrebu javnog polozaja radi
ostvarivanja privatne koristi, pri ¢emu se korupcije usmerava prema drZavi i njenim izvrsnim
organima, a zbog posledica koje su daleko Stetnije u javnom sektoru, nego u privatnom, sa
&ime se, generalno uzev ne mozemo sloziti.?

Na VIl medunarodnoj konferenciji o borbi protiv korupcije u Pekingu (1995), korupcija je
definisana kao ,,¢in podmicivanja i drugi postupak koji se povezuje sa izvrSenjem duznosti od
strane lica zaposlenih u drustvenom i privatnom sektoru, kada takav postupak predstavlja
krSenje njihovih duZnosti, Sto proistice iz poloZaja drzavnog sluZzbenika, zaposlenog u
privatnom sektoru, ili nezavisnog sluzbenika, a s ciljem sticanja nezakonite koristi za sebe ili
drugo lice".

Evropski savet je 1994. godine u svojoj radnoj definiciju korupciju odredio kao ,,ponasanje
osoba koje na sluzbenim ili privatnom polozaju zloupotrebljavaju svoje duznosti na nacin da
ostvare nelegalne zarade ili dobitke bilo koje vrste".

Prema Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije Republike Srbije,® korupcija je odnos
koji se zasniva zloupotrebom ovlad¢enja u javnom ili privathom sektoru u cilju sticanja li¢ne
koristi ili koristi za drugoga.

Poznata nevladina organizacija za borbu protiv korupcije Transparency International (TI) pod
korupcijom shvata ,,zloupotreba poverenja javhog ovladéenja za privatnu korist", gde postoje
tri bitne odredbe: prvo, zloupotreba ovlaS¢enja; drugo, neko ovlaSéenje je povereno nekom

Mala enciklopedija, (1975) Beograd, Prosveta, Coruption ili Venalite (francuski), bribing, briberu (engleski),
mito, podmicivanje, brib-a-ble podmitljiv.

% Siptomaticno je da prve krivicne prijave koje sankcionidu podmicivanje javnih sluzbenika u Evropi poticu tek
od 1810. godine, kada su po prvi put unete u francuski Napoleonov zakon (Code Panel).

® Sladana Aras, Korupcija, (2007), Pravnik 41, 1 (84) str. 25

7 Carlo Alberto Brioschi, (2007), Kratka povijest korupcije. Od starog vijeka do nasih dana, Zagreb.

8 Grupa autora - Zbornik radova, (2001), Korupcija u Srhiji, Centar za liberalno demokratske studije, Beograd,
str. 10-13.

® Sluzbeni glasnik RS,br.109/05.
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subjektu u privathom ili javnom sektoru; trece, privatna Kkorist se sti¢e za lica koja
zloupotrebljavaju vlast, ili za ¢lanove porodice ili prijatelje.”®

Prema Tanciju (Vito Tanci) korupcija postoji ukoliko dode do namernog naruSavanja principa
nepristrasnosti pri dono3enju odluka, radi prisvajanja neke pogodnosti.'* Prema navedenoj
definiciji uo¢avamo dva nuzna uslova, kako bi naruSavanje nepristrasnosti bilo odredeno kao
korupcija. Prvi uslov, postojanje namere, i drugo, nuzno je da se kao posledica navedene
nepristrasnosti  javlja  prisvajanje  neke  pogodnosti,  sticanje  licne  Koristi.

Jedan od poznatih istraZivaca korupcije Klitgaard™ istie da je korupcija kao pojava veoma
jednostavna, za koju je karakteristicno nekoliko bitnih ¢inilaca: korupcija = monopol (vlasti)
+ diskreciono pravo odlucivanja organa vlasti — odgovornost ( neodgovornost) tog organa.

Prema Vodineli¢u, korupcija obuhvata drustvenu, drZzavnu, privrednu i pravnu sferu, u kojoj
odredeni subjekti tzv. "beli okovratnici”, i drugi, zloupotrebljavaju svoj poloZaj, pozicije.
Subjekti korupcije su nosioci odredenih funkcija u drzavnim, politickim, privrednim i drugim
strukturama, tzv.. ,lica na poloZajima i od ugleda“. Kao pojava i realitet korupcija je
usmerena na razbijanje poverenja u institucije drzave i drustva.”>

Prema Milutinovi¢u, korupcija je drustveni i li¢ni problem, te stoga predstavlja skup svih
kaznjivih radnji kojima nosilac odredene drzavne ili druge javne funkcije, zloupotrebljavajuci
svoj poloZaj i instituciju u kojoj radi, Skodi javnhom interesu tako da potkopava ukupno
poverenje gradana i javnosti u drustvo i drzavu.**

Prema Jelacicu, korupcija je negativna drustvena pojava, koja se javlja nastankom ljudskog
drustva i prvih drZava, koja je imala i ima razli¢ite pojavne oblike, u zavisnosti od ukupnih
uslova (istorijskih, politickih, ekonomskih, i dr.), koja je imala i ima Stetne posledice po
drudtva u njihovom razvoju. Za korupciju je karakteristicno da se odlikuje prikrivenoséu,
promenjljivoséu, rasprostranjeno$éu, koristoljubivoséu, lukavstvom uginilaca, i dr.®

Posebno je drustveno, politicki i pravno opasho ugroZavanje drzave(a) po osnovu sprege
korupcije i organizovanog kriminala, kako na unutrasnjem tako i na medunarodnom planu.
Prema mnogim autorima, korupcija je ,,kamen temeljac* aktivnosti kriminalnih organizacija.

Korupcija se ¢esto manifestuje preko raznovrsnih formi i sadrZaja, pocev od uspostavljanja i
odrZavanja kriminalnih veza sa znacajnim pojedincima iz politickog, drZzavnog i privrednog

10 poup D7.(2004), Antikorupcijski prirugnik - suprostavljanje korupciji ili sistem dru$tvenog integriteta,
Transparetnost-Srbija, Beograd, str.3.

1 Antoni¢ D. i dr. (2001), Korupcija u Srbiji, Centar za liberalno demokratske studije, Beograd, str. 10-12.

12 Klitgaard, R.(1998) "International Cooperation against Corruption”, Finance & Development, vol.35(1),pp.3-
6.

3 vodineli¢, V. (1992), Metodika otkrivanja, dokazivanja i razjasnjavanja krivicnih dela korupcije, Bezbednost,
MUP Republike Srbije, br. 2/92, str.171.

¥ Milutinovi¢ M. (1976), Kriminologija sa osnovama kriminalne politike i penologije, Savremena
administracija, Beograd, str. 34.

15 Jelagi¢, M. (1996), Korupcija - drustveno pravni aspekti”, MUP R Srhije, Beograd, str. 42.
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Zivota i njihovih struktura, kao i drugim sferama druStva, pri ¢emu vrSe uticaje posebno na
politicke i drzavne organe (predstavnike politickih stranaka, drzavne organe, policiju,
pravosude, carinu i dr.), te time obezbeduju nelegalnu aktivnost kriminalnih organizacija. U
tim odnosima, dolazi do toga na napred navedeni predstavnici i druga lica, postaju klijenti

kriminalnih  organizacija,koji podrZavaju i Stite  kriminalne  organizacije.
Koriste¢i korupciju kao metod i srestvo delovanja, kriminalne organizacije preko masmedija
se predstavljaju kao sposobni poslovni i poSteni gradani ili kao ,biznismeni“,
Hajkuni“,'oligarsi”, ,,biznismeni“, i sl. U tom kontekstu, posebno je znacajna politicka

korupcija, koja podrazumeva da najviSi politicki i drzavni sluzbenici zloupotrebljavaju
poverena im ovlasc¢enja, kako bi, npr. unutradnju politiku i zakone oblikovali u Kkorist
sopstvenih interesa i njima bliskih pojedinaca. U politi¢koj sferi, za korupciju su posebno
znacajne politicke partije i njihovi najvisi predstavnici, lideri, posebno u vreme predizbornih
aktivnosti, kada su u vreme izbornog procesa, izborne kampanje partijama potrebna veoma
velika finansijska sredstva. Tada dolazi do ,,povezivanja“ tzv. ,,poslovnih ljudi“, ,,biznismena”
koji koriste takve politicke situacije situacije, te pod vidom legalnih donacija vrSe
potkupljivanje politi¢ara, koji, normalno, kada dodu na vlast imaju obavezu da im se
»Zahvale“, npr. kroz stecaje uspeSnih preduzeca, povoljnih privatizacija, zakupa poslovnog
prostora, zemljista, izdavanje gradevinskih dozvola, i dr.

Prema vecini autora u druStvenim naukama, svaka vlast i njihovi predstavnci su korumpirani,
pa u skladu sa tim, polazi se i od stanovista, da je najviSa vlast i najviSe korumpirana, o ¢emu
svedoce i mnoge drZavne i politicke afere u mas medijima. Posebno su opasni oblici korupcije
koji se odnose na organizovani kriminal i podmicivanje politi¢ara, ¢lanova vlada, tuZioca,
sudija, radi njihove zastite, podrske, nediranja, i sl.

- B 92 o korupciji prema godi$njem izvesStaju Evropske komisije o korupciji u
2013. — gubitak oko 150. milijardi evra godiSnje

Prema pisanju B 92. korupcija u EU nagriza demokratiju. U prilogu se navodi da ,,Evropska
komesarka za unutrasnje poslove Sesilija Malmstrem upozorila je da korupcija u EU nagriza
osnove demokratije i privrednog sistema. Korupcija podriva poverenje u osnhovne
demokratske institucije i izvla¢i novac iz dzepova gradana“, rekla je Malmstremova
predstavljajuci godisnji izvestaj Evropske komisije o korupciji u 28 ¢lanica EU. _Komesarka
je navela da se zbog korupcije godisnje gubi oko 150 milijardi era godidnje, Sto odgovara
ukupnom godiSnjem budzetu EU. “Ne radimo dovoljno i ne radimo sistematski”, upozorila je
komesarka i dodala da se antikorupcijski zakoni ¢esto ne  sprovode.
Izvestaj, koji je sacinila grupa eksperata iz evropskih agencija kao Sto su OLAF Evrostat, prvi
je ove vrste i daje detaljan pregled rasprostranjenosti korupcije u svakoj zemlji ¢lanici i daje
preporuke 0 merama za njeno suzbijanje. “Ovo je prvi korak, tako da sad imamo dobar uvid u
stanje u svakoj pojedinacnoj zemlji”, rekla je Malmstremova i dodala da cilj izveStaja nije da
rangira zemlje po stepenu korupcije ili da ih kaznjava, nego da postavi dijagnozu i predlozi
terapiju. Komesarka je ukazala da se vidovi korupcije razlikuju od zemlje do zemlje, pa su
tako u nekim zemljama glavni problem javne nabavke, a u drugim finansiranje politi¢kih
partija ili gradevinski projekti. “Nema zona bez korupcije u EU”, upozorila je ona. Najnovije
istraZivanje evropske statisticke agencije Evrobarometar potvrduje da preko tri cetvrtine
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gradana EU smatra da je korupcija u njihovim zemljama Siroko rasprostranjena, a u deset
¢lanica, medu kojima su Slovenija i Hrvatska, taj procenat prelazi 90 odsto.
Samo u Svedskoj, Danskoj i Norveskoj manje od polovine gradana kaZe da poznaje nekog ko
je dao ili primio mito, pokazuje anketa Evrobarometra, koja je danas objavljena naporedo sa

izvestajem Komisije.'®

- Glas Amerike o korupciji u Evropskoj uniji

Prema Glasu Amerike istice se da je ,Siroko rasprostranjena korupcija u EU“, a Sto je
izrazeno kroz sam naslov priloga. U navedenom prilogu dalje se navodi: ,,I, gotovo po
pravilu, korupcija je svoj dom naSla mnogo viSe na jugu nego na sjeveru Evrope - Hrvatska,
Ceska, Bugarska, Rumunija, Greka, zemlje su gdje je gotovo tre¢ina upitanih odgovarala da
su tokom proteklih 12 mjeseci bili prisiljeni da daju mito ili se to od njih o¢ekivalo. Vise od
polovine Evropljana misli da je tokom posljednjih godina nivo korupcije u njihovoj zemlji
porastao,” kaZe evropska komesarka za unutradnje poslove, Cecilija Malmstrom. Ako je i
postojao mit o tome da u EU nema korupcije, on je danas
sruSen. Prvi ikada napravljen detaljan izvjeStaj o korupciji, potpisan od strane Evropske
komisije, govori o tome da ona ne samo da postoji, ve¢ da njene dimenzije oduzimaju dah. Uz
sve istrumente Kkoji joj stoje na raspolaganju, sva dostignu¢ha demokratije, Evropa se davi u
korupciji- zvani¢ne procjene kazu da korupcija godiSnje odnosi 120 milijardi eura, dok
nezvanicne, koje su po pravilu ta¢nije, barataju sa mnogo visim ciframa...A ¢ak i zvani¢na je
jednaka ukupnom godiSnjem budZetu EU."lzvjeStaj ukazuje da nivo korupcije varira od
drzave do drzave, ali takodje pokazuje da korupcija postoji svuda - nema evrpske zemlje koja
je potpuno bez korupcije. Evropski gradjani su svjesni toga i zabrinuti jer tek objavljeno
istraZzivanje pokazuje da ogromna vecina gradjana, njih 76 posto vjeruje da je korupcija Siroko
rasprostranjena u njihovoj drzavi. A viSe od polovine Evropljana misli da je tokom
posljednjih godina nivo korupcije u njihovoj zemlji porastao,” kaZe evropska komesarka za
unutradnje poslove, Cecilija Malmstrom.

Jedan od 12 Evropljana je tokom proteklih 12 mjeseci osjetio korupciju na vlastitoj koZzi, dok,
kada je rijec¢ o biznisu, cetiri od deset evropskih kompanija smatra da je korupcija smetnja u
njhovom poslovanju. Gdje je najasnaznije uporiste korupcije? Negdje su to javne nabavke, na
drugoj strani finansiranje politickih partija, na trecoj lokalne vlasti su ogrezle u korupciju, ili,
Sto je cesta pojava, a i nama lako prepoznatljiva, moraju se podmazati doktori kako bi
pacijent dobio odgovoarajucu medicinsku uslugu. Zbog toga je Evropska komisija nacinila set
uputstava, krojen po mjeri svake od 28 evropskih ¢lanica, o tome kako se uspjesno boriti
protov korupcije, koja guta ne samo novac, ve¢ i povjerenje gradjana u institucije drzave". Mi
¢emo sada da u dijalog uklju¢imo drZave c¢lanice, nacionalnne parlamente, Evropski
parlament o tome kako da idemo dalje od ovih smjernica , a nakon dvije godine ¢emo naciniti
novi presjek stanja da vidimo gdje smo tada i koliko uspjeSno smo se borili protiv korupcije,"
navodi evropska komesarka za unutrasnje poslove, Cecilia Malmstrom. Danas je potvrdjeno -

8B 92, 0d 03.02.2014 | 13:29.
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korupcija nije samo specijalnost za drusStava koja prolaze kroz bolne tranzicije. Ona uspjeva
na bilo kojem tlu, u bilo kakvim klimatskim uslovima. Razlikuju se samo nacini borbe, kojoj

treba da prethodi politicka volja za to, $to, ruku na srce, nije uvijek i svuda slucaj“.’

- Intermagazin o korupciji u Evropskoj uniji i Rusiji

Prema Intermagazinu ,,U Evropskoj uniji ima tri puta viSe korupcije nego uRusiji”. Korupcija
pogada svih 28 zemalja ¢lanica Evropske unije i kosta njihove privrede oko 120 milijardi evra
godisnje, pokazao je upravo objavljeni prvi izvestaj Evropske komisije o korupciji i upozorio

da je za najvecu brigu situacija sa korupcijom u Bugarskoj i Rumuniji.

Zemlje ¢lanice su preduzele mnoge inicijative proteklih godina, ali su rezultati neujednaceni i
treba uciniti viSe da se iskoreni i kazni korupcija, navedeno je u izvesStaju koji je predstavila
evropska komesarka Sesilija Malmstrem. Ona je upozorila da ,,korupcija podriva poverenje
gradanja u demokratske institucije i uc¢inak pravde, Skodi evropskoj privredi i uskracuje
drZzavama preko potreban poreski prihod”. ,,Zemlje ¢lanice su ué¢inile mnogo proteklih godina
u borbi protiv korupcije ali ovaj izveStaj pokazuje da je to daleko od dovoljnog”, izjavila je
ona. Na prisustvo korupcije najviSe ukazuju gradani Gréke i Italije. Kada je re¢ o poslovnom
sektoru, firme iz EU Zale se da bez politickih veza ne mogu uspe$no da posluju i da zbog
korupcije ostaju bez poslova na tenderima. U izveStaju se ¢lanicama EU preporucuje da
sprece osptrukciju krivi¢nih procesa sa optuzbom za korupciju, da Stite uzbunjivace, umanju
rizike za mito iz inostranstva i preduzmu odlu¢ne mere da osiguraju transparentnost lobiranja.

Prema anketi evropske statisticke agencije ,,Evrobarometar” — ¢ak 76 odsto gradana EU
smatra da je korupcija u Uniji ,Siroko rasprostranjena”, a 56 odsto veruje da je nivo
koruptivnosti u njihovom zemljama tokom tri poslednje godine dodatno porastao. Ispostavilo
se i da se svaki 12-ti stanovnik EU sam suocavao sa korupcijom ili bio ,,njen svedok”.

Prema podacima ruskog MUP, korupcija u RF je za deset meseci 2013. godine dostigla 440,8
miliona evra. A to znaci: da se u EU vrti koruptivnog novca 272 puta vise nego u Ruskoj
Federaciji! Ako se ima u vidu da je BDP cele Evropske unije samo devet puta veci od ruskog
— i ako se zbog te razlike izvede ¢ista racunica — opet je obim korupcije u EU ¢ak tri puta veci
nego u RF« 18

Zaklju¢na razmatranja

Na osnovu napred navedenih iskaza, nesporno je da u postojecem nauc¢nom fondu ne postoji
opSteprihvacena definicija korupcije. Definicije, kako kolektivne, tako i pojedinacne, su u
bitnoj meri odredene teorijsko — metodoloSkim pristupima i pravcima odn. pripadnoSéu
odredenoj paradigmi. Kada se izuc¢avaju problemi korupcije, uvek se moraju imati u vidu i
raznovrsni aspekti primene u politickom i pravnom Zivotu drZzave ili saveza drzava, na
odredenim prostorima i vremenima. Posebno je znac¢ajno imati i vidu i odnos masovnih
medija prema problemima korupcije. Primer je odnos prema korupciji u Evropskoj uniji u

" Glas Amerike, 12.111 2014.
18 Intermagazin, rs, 04.02.2014.- www.intermagazin.rs/u-evropskoj-uniji-triput-vise-korupcije-nego-u-rusiji/
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medijima, koja se kre¢e oko 150. milijardi era godiSnje, a Sto inace odgovara ukupnom
godiSnjem budZetu EU. Obzirom na znacaj i uticaj medija u savremenim uslovima, a posebno
u EU, onda je veoma jasno da je ovo jedan od bitnih problema sa kojima se EU neuspesno,
kao i mnoge drzave neuspesno nose.
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Korupcija kao savremeni kriminalnopoliticki fenomen*
Sazetak:

Korupcija je jedan od najvecih izazova naSeg vremena, globalno prepoznata kao
osnovna prepreka razvoju drustva i demokratije. Zemlje u tranziciji, kao Sto je Bosna i
Hercegovina, posebno su podlozne fenomenu korupcije s obzirom na slabo razvijene
institucionalne kapacitete za provodenje zakona, te opcenito nedovoljan stepen
demokratske kulture u cjelokupnom drustvu. Korupcija je u Bosni i Hercegovini postala,
nazalost, toliko uobi¢ajenom, da se niko posebno ne uzbuduje ukoliko se pojavi novi skandal
sa zloupotrebom funkcija ili se sazna da se javni resursi koriste za ostvarivanje privatnih
interesa potpuno van legalnih procedura, a posebno legitimnih interesa zajednice. Postalo
je, na primjer, sasvim normalno da ministar koristi sluzbeni automobil u privatne svrhe, javne
nabavke vrSe van svih zakonskih procedura ili valjanih kriterija ili zakoni donose uz totalno
ignoriranje misljenja i potreba gradana, S$to je u bosanskohercegovackim postratnim
demokratskim i tranzicijskim prilikama krajnje prihvatljivo. Stoga ¢emo se u ovom radu
pozabaviti pitanjem korupcije, kao problema, prisuthog u svim sferama i tokovima
bosanskohercegovackog drustva.

Kljuéne rijeci: korupcija, kriminal, Stetne radnje, zakon, strategija, akcioni plan.
1. Uvod:

Korupcija u Bosni i Hercegovini je veoma izrazen problem. U regiji bivSe Jugoslavije,
Bosna i Hercegovina je uz, Srbiju, Kosovo i Albaniju, u najtezem polozaju u pogledu
korupcije, koja predstavlja jednu od kljuénih prepreka u procesu napretka ka Evropskoj
Uniji." U situaciji podijeljenog drustva, loseg medunarodnog poloZaja, izrazito nerazvijene
ekonomije i odsustva perspektiva za buducnost, korupcija za Bosnu i Hercegovinu ve¢ ima
kobne posliedice,? &iji gradani postaju sve vise svjesni, da je stanje korupcije i kriminala

* Autori: doc.dr. Muharem Selimovic¢ i dr.sc. Nermina ZulfikarpasSi¢, zaposlenici Vlade Brcko distrikta
BiH.

' Medunarodni institut za bliskoistoéne i balkanske studije (IFIMES) iz Ljubljane redovno analizira
dogadanja na Bliskom istoku i Balkanu, a analizirao je i prisutni organizovani kriminal i korupciju u
Bosni i Hercegovini, te ozbiljnost namjera vlasti u borbi proti organizovanog kriminala i korupcije. U
analizi "Bosna i Hercegovina: Korupcija — poSast koja uniStava BiH" istaknuto je da je korupcija
zasigurno svoj puni oblik dobila upravo u Bosni i Hercegovini, jednoj od najkorumpiranijih drzava
Evrope. Prema Indeksu percepcije korupcije kojeg je objavila nevladina organizacija Transparency
International, Bosna i Hercegovina zauzima 72. mjesto od ukupno 175 zemalja svijeta koje su
obuhvacene istrazivanjem i nalazi se u grupi evropskih zemalja s najviSom korupcijom. Po istom
Indexu, Bosna i Hercegovina to mjesto dijeli sa Srbijom, ali je bolja od Bugarske i Grcke koje su na
77., odnosno 80. mjestu, a u loSijem polozZaju je od Makedonije i Crne Gore koje su na 67. mjestu,
Hrvatske na 57. i Slovenije na 43. mjestu. U uvjerljivo najgorem polozZaju u regiji su Albanija na 116. i
Kosovo na 111. mjestu.

2 Prema istrazivanju Transparency Internationala, koja pokazuju da korupcija kroz obrazovni sistem u
Bosni i Hercegovini, kao i u Srbiji, ima utrt put, a u kojem je anketirano 2.000 studenata i 500
uposlenika svih javnih i dijela privatnih sveuciliSta u Bosni i Hercegovini, svaki Cetvrti student bio je u
dodiru s korupcijom, odnosno, platio je za pozitivhu ocjenu ili mu je bio trazen novac za polaganje
ispita. Cijena pojedinih ispita dostize i do 2.000 KM (oko 1000 EUR). Korupcija je gotovo uobicajena i
u bosanskohercegovackom zdravstvu. ZabiljeZeni su slu€ajevi u kojima se i najtezim bolesnicima ili
pacijentima koji su bili na samrti nije ukazala lije¢ni¢ka pomoc¢, jer nisu bili u mogucnosti ponuditi mito.
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dostiglo toliki nivo da je situacija u zemlji gora od bilo koje sluzbene ocjene i analize, jer su
suoCeni s realno$¢u, koja drustveni, politiki i ekonomski zivot zemlje gotovo u potpunosti
podreduje korupciji, odnosno bez koje jednostavno ne funkcioniée nijedna drustvena sfera.?
ZnaCajan broj studija medunarodnih organizacija, ali i akademskih radova, identifikuje
korupciju kao jedan od dominantnih uzroka neuspjeha u gradenju postkonfliktne drzave i
institucija. Brojne Cinjenice i nalazi ovih istrazivanja nedvosmisleno su potkrepljivali ovakav
zaklju€ak. Institucije koje su uspostavljene ili reformisane pod pritiskom medunarodne
zajednice uglavnom su potpuno liSene svakog sadrzaja. Stvarna mo¢ i dalje je
koncentrisana u rukama uske politicke elite, personifikovane u Sest ili sedam lidera politi¢kih
partija, koji imaju apsolutnu kontrolu nad svim procesima u zemlji. Politicke partije nikada
nisu pretrpile znac¢ajnije reforme u pravcu ja¢anja unutrasnje demokratije. Organizovane na
principu stvaranja mafije, bez elementarne demokratic¢nosti, predstavljaju jednu od najvecih
prepreka provodenju reformi. Distribucija moci u politickim partijama vrsi se sa samog vrha,
od lidera ka dole, dok su partijski kadrovi postavljeni na sve kljuéne pozicije u institucijama i
javnim preduzec¢ima. Na taj nacin se obezbjeduje paralelni sistem upravljanja institucijama i
ilegalnog izvlacenja sredstava iz budzeta mimo onog institucionalnog i zakonski definisanog
nacina. lako su u posljednjih deset godina kreirana posebna tijela posveéena borbi protiv
korupcije i usvojene dvije antikoruptivne strategije, Bosna i Hercegovina jo$ uvijek ima
nedovoljnu politi¢ku volju i malo dokaza o kaznjavanju korupcijskih djela.*

Bosna i Hercegovina prema relevantnim istrazivanjima indeksa korupcije ve¢ niz
godina zauzima najlo$iju poziciju u poredenju sa zemljama regiona.® Ono $to dodatno
otezava cjelokupnu situaciju, jeste i €injenica da se zakoni i drugi akti usmjereni ka borbi
protiv korupcije usvajaju samo deklarativno. Prema podacima Transparency Internationala®,
najveci stepen korupcije se mjerenjem ustanovljava u tranzicijskim zemljama kakve su i
zemlje Zapadnog Balkana. Razlog tome je potpuna nespremnost stanovnistva tih zemalja,
kako stru¢na tako i mentalna, na tako kompleksan poduhvat, kao $§to je tranzicija iz
realsocijalizma u kapitalizam i odsustvo kvalitetne, istinske i dobronamjerne pomoci od

Pojedini lije€nici uzimaju sve, pa i suhomesnate proizvode. Mito se u Bosni i Hercegovini daje i u
slu€ajevima kada su boleS¢u pogodeni i najmladi pacijenti.

3 Istrazivanje Svjetske banke o korupciji u tranzicijskim zemljama identifikovalo je Bosnu i
Hercegovinu kao zemlju sa najizraZzenijim efektom zarobljene drzave (captured state) medu svim
tranzicijskim zemljama Istoéne Evrope i Centralne Azije. Efekat zarobljene drzave u praksi oznacava
situaciju u kojoj uska politicka elita zarobljava drzavu na nacin da kreira zakonski okvir i prakse
podredene iskljucivo partikularnim interesima politicke elite na vrhu piramide vlasti.

* Sedam je neuvjerljivih izgovora za izbjegavanje borbe sa korupcijom: 1. ,Korupcije ima svuda. Ima
je u Japanu, ima je u Nizozemskoj, ima je u Sjedinjenim Americkim drzavama. NiSta se ne moze
uciniti s jednom tako endemskom pojavom.“ 2. ,Korupcija postoji oduvijek. Poput grijeha, ona je u
ljudskoj prirodi i tu se niSta ne moze uciniti.“ 3. ,Poimanje korupcije je nejasno i kulturno je odredeno.
U nekim kulturama, postupci koji nama smetaju ne smatraju se korupcijom. Borba protiv korupcije
miri§e na kulturni imperijalizam.“ 4. ,Ciséenje naSeg drustva od korupcije zahtijevalo bi sveukupnu
promjenu stavova i vrijednosti. To se mozZe dogoditi tek nakon...???* 5. ,U mnogim drzavama
korupcija ne nanosi nikakvu Stetu. Ona ,podmazuje kotace® napretka ekonomije i odrzava politicki
sistem.” 6. ,Ne moze se niSta uCiniti ako su neki ljudi na vrhu korumpirani, ili ako je korupcija
sistemska.” 7. ,Briga zbog korupcije je nepotrebna. Sa slobodnim trziStem i viSestranackom
demokracijom, korupcije ¢e postepeno nestati.“ Preuzeto iz: Klitgaard R., MacLean-Abaroa R., Parris
L.: Korumpirani gradovi, 2007.

Vise o tome dostupno na: http://www.antikorupcija.hr/Default.aspx?sec=490.

® Prema izvjeStaju Transparency Internationala za 2011. godinu, Bosna i Hercegovina se nalazi u
istom rangu sa Liberijom, Zambijom i Trinidadom i Tobagom. Kao glavni razlozi ovako loSeg stanja,
navode se neefikasnost institucija, nepostojanje jasnih akcija i struktura, koje bi u kontinuitetu radile
na suzbijanju korupcije.

Transparency International je medunarodna nevladina, neprofitna, nepoliticka organizacija osnovana
1993. godine, koja se bori za suzbijanje korupcije. zajedno s nekimd rugim udrugama (International
Chember of Commerce) i udrugama poslodavaca potice razliCite mjere za suzbijanje korupcije.
objavljuje izvjestaj (rang-listu zemalja) o raSirenosti korupcije i modelske akte ugovora i
zakonodavstva. ViSe o organizaciji dostupno na: http://www.ti-bih.org/.
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strane onih koji glume duSebriznike i navodne pomagace u tim procesima. Obzirom da
korupcija danas nanosi ogromnu Stetu razvoju drustava, te da ima znacajan uticaj na krsenja
ljudskih prava, poremecaje u trziStu i pogorSanje kvalitete Zivota, Bosna i Hercegovina
svakog 9. decembra obiljezava Medunarodni dan borbe protiv korupcije, i to od 2004.
godine, kada je usvojena Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije.

2. Pojmovno odredenje korupcije

Korupcija je rije¢ koja dolazi od latinske rije¢i corruptio’, to znadi pokvarenost,
unidtavanje, kvarnost, izopacenost, razvrat, potkupljivanje, podmicivanje, truljenje,
raspadanje, krivotvorenje, te u osnovi predstavlja Stetnu i negativhu pojavu koja naruSava
temeljne drustvene vrijednosti, podriva drzavu kao drustvenu zajednicu i zasigurno je svoj
puni oblik dobila upravo u Bosni i Hercegovini, jednoj od najkorumpiranijin drzava Evrope.
Korupcija (lat. corruptus — potplacen) je u najSirem smislu svaki oblik zloupotrebe ovlastenja
radi licne ili grupne koristi bilo da se radi o javnom ili privatnom sektoru. Pojavljuje se gotovo
u svim podrucjima zivota i djelovanja, od javnih institucija, preko politike, do privrede i
poslovanja s inostranstvu. Korumpiranom osobom se smatra svaka sluzbena ili odgovorna
osoba koja radi licne koristi ili koristi grupe kojoj pripada zanemari opci interes koji je duzna
stititi s obzirom na poloZaj i ovlastenja koja su joj povjerena.® Korumpiranim se smatra i kada
gradanin nudi ili pristaje na davanje zatrazenog mita.® Po definiciji, korupcija je odnos koji se
zasniva zloupotrebom ovlasti u javnom ili privatnom sektoru u cilju sticanja osobne koristi ili
koristi za nekog svog.°

Korupcija kao pojam izvan nacionalnog zakonodavstva obuhvata necije
preduzimanje ili propustanje preduzimanja odredenih radnji pri ili u sklopu obavljanja
njegovih duznosti i to kao odgovor na primljene ili zahtjevane poklone, obecanja ili poticaje ili
usljed nezakonitih primanja istih nakon obavljanja ili propustanja obavljanja takve radnje.

" Naziv ove pojave potite od latinske rijedi corrumpare (slomiti, razbiti) i ukazuje na razbijanje
odredene cjeline ili nekog reda, te se u tom smislu odnosi na naruSavanje odnosa izmedu gradanina i
javne vlasti, ali i odnosa izmedu samih gradana. Preuzeto iz: Dr.sc. Radojka Prastalo. Predavanje:
,Opcenito o korupciji i zasto je vazno da se sa ovom pojavom upoznaju srednjoskolci‘. NGO
,Osmijeh*, Bjelovar 2010./2011.

Kao ucinioci krivicnih djela podmicivanja najéeSce se pojavljuju sluzbene ili odgovorne osobe
povredom svojih sluzbenih duznosti ili posebnih ovlastenja. Prema ¢lanu 2 st. (3) i (6) Krivicnog
zakona Federacije BiH pojam ,sluzbena osoba“ predstavlja izabranog ili imenovanog sluzbenika ili
drugu sluzbenu osobu u organima zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti i u drugim organima uprave i
sluzbama za upravu Federacije, kantona, gradova i opé¢ina koje obavljaju odredene upravne, stru¢ne
i druge poslove u okviru prava i duznosti vlasti koja ih je osnovala; osoba koja stalno ili povremeno
vrsi sluzbenu duznost u navedenim organima i tijelima, pojam ovla§éene osobe u privrednom drustvu
ili u drugoj pravnoj osobi kojoj je zakonom ili drugim propisom donesenim na osnovu zakona
povjereno obavljanje javnih ovlas¢enja, a koja u okviru tih ovlasti obavlja odredenu funkcija, te druga
osoba koja obavlja odredenu sluzbenu funkcija na osnovu ovlasc¢enja iz zakona ili drugog propisa
donesenog na osnovu zakona, dok je ,odgovorna osoba“ osoba u priviednom drustvu ili u drugoj
pravnoj osobi kojoj je s obzirom na njenu duznost ili na osnovu posebne ovlasti povjeren odredeni
krug poslova koji se odnose na primjenu zakona ili propisa donesenih na osnovu zakona, ili op¢eg
akta privrednog drustva ili druge pravne osobe u upravljanju i rukovanju imovinom, ili se odnose na
rukovodenje proizvodnjom ili nekom drugom privrednom djelatno$¢u ili na nadzor nad njima. Pod
pojmom ,odgovorne osobe*“ smatra se i sluzbena osoba u smislu stava 3. ovog ¢lana kad su u pitanju
radnje ¢ijim je uciniteljem oznacena odgovorna osoba, a nisu propisane kao krivicno djelo odredbama
glave o kriviénim djelima protiv sluzbene i druge odgovorne funkcije ili odredbama o kriviénim djelima
Ciji je ucCinitelj sluzbena osoba propisanima u nekoj drugoj glavi ovog zakona ili drugim zakonom
Federacije ili kantona.

° Mito je najée3¢i oblik korupciie koji znadi placanje fiksnog iznosa, postotka ugovora ili druge
materijalne ili novCane vrijednosti djelatniku javne uprave koji je nadlezan za sklapanje ugovora od
strane drzave ili na bilo koji nacin ovlasten za raspodjelu benefita pravnim i fizickim osobama.

1% lvanovié, M.: ,Mito i korupcija“ — esej, Fakultet organizacije i informatike Varazdin, Sveugiliste u
Zagrebu, travanj 2012. Sisak.
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Korupcija i mito, kao negativne druStvene pojave, javljaju se prakticno od formiranja prvih
drzava i od pojave lica koja obavljaju poslove drzavne vlasti. Sa razvojem drzave, korupcija i
mito dobijaju karakteristicne pojavne oblike za pojedina drustva i drzave, pri ¢emu se
mijenjaju oblici ispoljavanja i prilagodavaju se novim uslovima, involvirajuéi se u sve pore
drzavne vlasti. Korupcija ugroZzava ekonomsku, politicku i drustvenu mo¢ drzave, utiCe na
stvaranje i razvoj siromastva, ali i siromastvo povratno djeluje na korupciju, jer u odredenim
situacijama i siromastvo moze biti uzrok vrSenja korupcijskih krivicnih djela. Korupcija kao
generalni fenomen u svijetu, a posebno u zemljama u tranziciji i postkonfliktnim periodima,
postala je izuzetno aktuelan problem u Bosni i Hercegovini. Tranzicijski procesi, privatizacija
i sam proces stvaranja drzave na potpuno novim osnovama pogodovali su brzem Sirenju
korupcije na svim nivoima i u svim oblastima drustvenog Zivota u Bosni i Hercegovini."’
Pojam korupcije se danas izjednacava sa pojmom kriminala. Pravne definicije su one
koje kao kriterij razgranic¢enja korupcije od drugih pojava u drustvu uzimaju odredene pravne
propise i pravila ponasanja, za koje je bitno da ih je donijela legitimna vlast; vanpravne se
fokusiraju na materijalne elemente u manifestaciji korupcije, najéeS¢ée ih povezujuéi sa
povredom drustvenog naustrb privatnog interesa. Klasi¢no shvatanje korupcije u politickoj
nauci polazi od ideje o tome da je korupcija izraz kvarenja moralnih vrijednosti drustva
(Aristotel, Machiavelli, Montesquieu).” Korupcija je patoloska pojava u kojoj vladajuéa
politicka klasa licni interes stavlja iznad interesa politicke zajednice. U takvom pristupu
korupcija se osuduje kao nemoralna i Stetna po politicku konstituciju drustva. Politicka
legitimizacija zasniva se na €injenici da nositelji politickih funkcija zastupaju interese cjeline
politicke zajednice, te da ne preferiraju osobni ili grupni interes stranke ili kompanije.”
Posebno se naglaSava ekonomska analiza fenomena i posljedica korupcije, koja korupcijom
smatra nastojanje da se radi licne koristi maksimizira prihod od sluzbe, $to za posljedicu ima
poremec¢aj u uslovima trziSne utakmice i ukupnu racionalnost ekonomskog ponasanja.
Korupcija je dodatni transakcijski troSak jer unosi neizvjesnost kod izbora alternativa, te zato
izaziva neizmjerne Stete po efikasnost privrede. Etimoloski', korupcija podrazumijeva
,pokvarenost, podmitljivost, potkupljivost*’®, pa je prema tome nepravilnost u radu i
iskoriStavanje kakvog polozaja radi vlastite koristi njezina bitna odrednica. Korupcija je
proces u kojem najmanje dvije osobe nedopustenom razmjenom u cilju ostvarivanja vlastitih
prednosti postupaju na Stetu javnog interesa i kr§eéi moralnu i pravnu normu povrjeduju
temelie demokratskoga razvoja, pravnu drzavu i vladavinu prava.'® Korupcija je
omniprezentna pojava, u pravom smislu te rijec":i.17 U pravnom smislu, korupcija je ponaSanje
kojim se ,krSi neki formalni standard ili pravilo ponasanja ustanovljeno od strane politicke
vlasti | koje je namijenjeno reguliranju postupaka javnih sluzbenika“."® Korupcija ozna¢ava
svaku zloupotrebu moci povjerene javnom sluzbeniku ili licu na politiCkom poloZzaju na
drzavnom, entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Br&ko distrikta Bosne i Hercegovine,
gradskom ili opéinskom nivou, koja moze dovesti do privatne koristi. Korupcija posebno
moze ukljuCivati direktno ili indirekino zahtjevanje, nudenje, davanje ili prihvatanje mita ili
neke druge nedopustene prednosti ili njenu moguénost, kojima se naruSava odgovarajuce
vrSenje bilo kakve duznosti ili ponasanja ocekivanih od primaoca mita. Korupcija je jedna od
formi socijalne patologije, ali i kriminaliteta i kao takva u fokusu je interesovanja vise
disciplina, posebno socioloske, psiholoSke, kriminoloske, itd., dakle, vanpravne prirode, a tek

"' Barasin, M.: Organizovani kriminal i korupcija u BiH. Izbor sudske prakse 6/2013.

2 Pojmovnik javnih financija. Institut za javne financije. Zaklada prof. dr. Marijan HanZekovic.
Dostupno na: http://www.ijf.hr.

'3 Kregar, J.: Korupcija. Financijska praksa, 1997, 21 (5-6), 893-898.

" Etimoloki rije¢ "korupcija" ima korijen u latinskom jeziku (comumpo) i znaci pokvarenost,
izopacenost, podmicivanje, potkupljivanje sluzbenog lica, razvrat. Preuzeto iz: Leksikon kriminalistike.
Z. Aleksié, M. Skulié i M. Zarkovié, Beograd, 2004, str. 134.

'® Preuzeto iz: Rjeénik stranih rijeéi. Klai¢, 1974, s. 708.

'® Derenginovi¢, D. (2001): Mit(o) korupciji, Zagreb, Nocci.

' Maljevié, A., Datzer, D., Muratbegovié, E., Budimli¢, M. (2006): Otvoreno o korupciji u policiji,
Sarajevo, Udruzenje diplomiranih kriminalista u BiH.

'8 Derencinovi¢, D.: op. cit. u bilj. 16.
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a posteriori i prava, posebno kriviénog."® Vazno je, takoder, napomenuti da korupcija izaziva
nepovjerenje gradana u vlast, nepredvidivost u politic(kom i ekonomskom odlucivanju,
spreCava strane investicije i razvoj privatnog sektora, Steti drzavhom budzetu, ugrozava
ostvarenje naéela pravne drzave.?

3. Uzroci i posljedice korupcije

Korupcija se moze posmatrati u barem tri dimenzije: korupcija kao simboli¢ko
odredenje nemoralnoga, konflikt hijerarhije normi, te oblik kriminaliteta.! Uzroci korupcije
mogu biti historijski, politi¢ki, pravni, institucionalni ili ekonomski.?? Historijska uslovljenost
korupcije ima svoje korijene u Cestoj pojavi ratova koji ruSe moral, sistem drustvenih
vrijednosti, institucije drzave, profesionalizam i dovode do siroma$tva, bijede, apatije i
sveopceg haosa. Dokazano je da su zemlje koje su iza$le iz ratnih sukoba i one koje prolaze
kroz proces tranzicije korumpiranije nego ostale, kao i da je korupcija jedan od glavnih
problema koji pritiSéu lokalno stanovnistvo u takvim zemljama. Korupcija omogucava
strankama koje su stekle ili ojaCale pozicije tokom rata da ih zadrze, posebno ukoliko se
uspije integrisati u policijske i pravosudne strukture. Korupcije je dakako bilo i prije rata. No,
ono $to danasnje prilike jasno razlikuje od navedenih jesu sistemati¢nost i razmjere ove
pojave. Politicki uzroci su neizvjestan drzavnopravni status, nacin funkcionisanja i
finansiranja politickih stranaka, postojanje neformalnih centara moci, nerad inspekcijskih
sluzbi, rasporedivanje velikog dijela drusStvenog proizvoda od strane drzave i nepostojanje
mehanizama odgovornosti. Za pocetak bi barem trebalo vezati plate svih duznosnika,
zastupnika, sudija i tuzilaca za stvarno obavljen rad, ali se ovdje opravdano postavlja pitanje
kako to postic¢i kad oni sami sebi odreduju plate. Pravni uzroci leze u odsustvu adekvatnog ili
potpunog funkcionisanja sektora pravde, odnosno sudova i tuzilaStava i objektivnog mjerenja
i nadzora njihovog rada te nekonzistentnost zakonskih propisa.?® Institucionalni uzroci
korupcije su u nekompetentnosti institucija koje su sacinjene od neadekvatnih i
deprofesionalizovanih javnih sluzbi u kojima se zapoSljavanje obavlja jo$ uvijek po
kriterjumu nepotizma, podobnosti, posluSnosti i stranacke pripadnosti, umjesto po
kriterijumu profesionalizma. Nazalost, takve nebulozne pojave imaju prolaz u naSem drustvu
i gradani se putem javnog mnijenja uopée ne bune protiv toga Sto je posljedica ¢injenica da
su izgubili svaki smisao za pravednost i dostojanstvo. U meduvremenu je doslo do potpuno
novog postavljanja sistema drustvenih vrijednosti, pa se danas naprosto ismijavaju svi oni
koji imaju razvijen osjeCaj za pravednost i ravnopravnost, koji cijene poStenje, znanje,
hrabrost, op¢e dobro, volonterstvo i toleranciju. Ekonomski uzroci za pojavu korupcije u
prvom redu leze u netransparentnoj transformaciji vlasniStva, odnosno privatizaciji, u
pretjeranoj, neadekvatnoj i nedobronamjernoj intervenciji drzave u sferu privrede,
nepostivanju zakonitosti trzista i sl. Iz navedenog je vidljivo da je korupcija drustvena pojava
uzrokovana slabosc¢u sistema i javlja se i razvija u za nju povoljnim drustvenim okolnostima.
Uzrok joj je u sveopcoj sebicnosti koja se njeguje u uslovima vazenja izmjenjenog sistema
vrijednosti, koji gusi osje¢aj za opce i zajednicke interese i dobrobit svih gradana, ¢emu se
niko organizovano, sistematski i snazno ne suprotstavlja. Politicke posljedice su uniStavanje

'® Prema &lanu 2 stav (1) tacka b) Nacrta zakona o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u
Federaciji BiH korupcija se odnosi na krivicna djela iz Glave XXXI Krivicnog zakona Federacije BiH:
primanje i davanje dara i drugih oblika koristi, protuzakonito posredovanje, zloupotreba polozaja ili
ovlascenja, pronevjera, prijevara ili posluga u sluzbi, nesavjestan rad u sluzbi, odavanje sluzbene
tajne, krivotvorenje sluzbene isprave, protuzakonita naplata i isplata itd., za koja je Posebni odjel
tuziteljstva preuzeo kazneni progon.

2 preambula UNCAC (2003): “korupcija je transnacionalna pojava povezana sa drugim oblicima
kriminaliteta, koja predstavlja prijetnju za stabilnost i sigurnost drustava, te ugrozava odrziv razvitak i
vladavinu prava“.

2 Maljevi¢, A., Datzer, D., Muratbegovic¢, E., Budimli¢, M.: op. cit. u bilj. 17.

22 lyanovi¢, M.: op. cit. u bilj. 10.

B Jelagié, M.: Korupcija — drustveno pravni aspekti metodi suprotstavljanja, MUP Republike Srbije,
Beograd, 1996, str. 50-51.
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ugleda politike kao borbe za dobro gradanina i ruSenje povjerenja izmedu politiCara i
gradana $to uruSava kredibilitet demokratskih institucija i opéenito demokratije kao sistema
vladavine. Korupcija potpuno obesmisljava demokratiju kao vladavinu naroda i u potpunosti
je minira. Ekonomske posljedice su ugrozavanje trziSne ekonomije, smanjenje drustvenog
proizvoda, umanjenje investicija, $to vodi ka izostanku razvoja i zapoS$ljavanja, povec¢anju
zaduzenosti zemlje, godisnjih rata otplate duga, pa tako i sveopéem siromastvu. DruStvene
posljedice su nerad demokratskih institucija, $to uzrokuje nesigurnost gradana, povecanje
troSkova funkcionisanja drzave, obespravljenost i marginalizacija gradana, drasti¢no i ni¢im
opravdano enormno povecanje imovinskih razlika, siroma$tvo, Sirenje organizovanog
kriminala, razaranje moralnih vrijednosti drustva. Sve to vodi u besperspektivnost, beznade i
apatiju gradana.

4. Oblici ispoljavanja korupcije

Korupcija nije samo ono $to poznajemo pod nazivom mito. Da bismo je prepoznali,
uvijek i svuda, vazno je znati da se korupcija odavno ,njeguje®, tj. gotovo nista se ne radi na
njenom suzbijanju i spreéavanju. Tako su nastali razligiti oblici korupcije.?* Sitna, tzv. petty ili
adminstrativna korupcija je ona koja je najociglednija i gotovo svi smo se sa njom susreli.
Ona se deSava pri kontaktu gradanina sa neprofesionalnom birokratizivanom
administracijom i naprosto je prisiljen podleci joj kako bi odradio neku svoju obavezu, {j. da bi
uopce ,prezivio“. Ona je najmanje znac¢ajna i poznata je jo§ pod nazivom mito. Smatra se da
bi automatski bila istrijebljena kada bi se istrijebile one ostale, za drustvo mnogo pogubnije
vrste korupcije. Krupna ili visoka korupcija je ona koja utice na osmisljavanje i provodenje
politike. Veoma je opasna i moze imati dalekosezne posljedice koje mogu urusiti i drzavu
ako se na njenom celu nadu takvi beskurpulozni tipovi koji su jo$ i obnevidjeli od lakomosti.
Naime, takvi smatraju da su, sticajem raznih sumnjivih kriterijuma i okolnosti dolaska na te
funkcije, postali neprikosnoveni vlasnici i naroda i drzave te je kao takvi mogu i ,prodati“ za
svoju linu korist. Politicka korupcija predstavlja zloupotrebu povjerenih ovlastenja od strane
duznosnika na svim nivoima $to se manifestuje na razne nacine, a narocito na izbor kadrova
na bazi negativne kadrovske selekcije, poslusnosti i sl. U to spada i zloupotreba na izborima
kupovinom glasova novcem iz budzeta i sli¢nih izvora. Sistematska korupcija je ona koja je
kod nas vec¢ instalirana. Naime, to je situacija u kojoj je korupcija osnovni nacin
funkcionisanja ekonomskog, socijalnog i politickog sistema, jer su glavne institucije i procesi
u drzavi potcinjeni praksi podmicivanja i ne postoji moguénost drugacijeg odnosa izmedu
drzave i gradana. Najgore je kad se Citavo drustvo pomiri s €injenicom da se bez korupcije
niSta ne moze postic¢i. Kontrolisana korupcija je takvo stanje korupcije u kojem vladajuce
strukture i drzavni organi imaju izvjesnu kontrolu nad stepenom Kkorupcije i njenim
procesuiranjem koje se sastoje u tome da procesuiraju nekoliko ,Zrtvenih jaraca“, kako bi oni
veliki korupcionas$i s vrha piramide vlasti ostali netaknuti. Tako se baca prasina u odci
gradanima i stvara se privid da drzava i njene institucije ,rade“ svoj posao, a u sustini ,love
se muhe dok slonovi prolaze®.?® Nekontrolisana korupcija je predominantan oblik odnosa na
svim nivoima pa je viSe ne mogu kontrolisati niti viadajuce elite u kojim slu€ajevima se kaze
da su stvari izmakle svakoj kontroli. Takva korupcija i takvo stanje u drzavi ima ozbiljne i
dugorocne posljedice na razvoj zemlje, na mir i sigurnost gradana, perspektivu drustva, pa
¢ak i na opstanak same drzave.?® Kleptokratska korupcija (beskurpulozna grabez i otimagina
drustvene, drzavne ali i privatne imovine), klijentelizam (trgovanje pozicijom mo¢i zaostalo iz

realsocijalizma), nepotizam? (potice od latinske rijeci “nepos” &to znadi potomak i gréke rijeci

% Jvanovié, A. (2009): Prevencija korupcije u lokalnoj zajednici, treca naucna konferencija sa

medunarodnim uce$¢em — Korupcija i pranje novca (uzroci, otkrivanje, sprecavanje), ISBN 978-
99938-874-4-7, Internacionalna asocijacija kriminalista, str. 139-150. Sarajevo (BIH).

% Prastalo, R.: op. cit. u bilj. 7.

% vanovié, M.: op. cit. u bilj. 10.

o Nepotizam je posebna vrsta sukoba interesa. To je situacija u kojoj neko lice koristi svoja ovlastenja
kako bi ostvarilo neko prednost, najceS¢e pri zaposljavanju ¢lana svoje porodice. U javhom sektoru
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“tizmus” Sto znadi uvaliti, progurati, briga za pozicije i blagostanje blizih i daljnjih rodaka, a
sve na radun drzave i ostalih gradana), kronizam?, sukob interesa (situacija u kojoj su
privatni interesi duznosnika u suprotnosti s javnim interesom, tj. iste osobe obavljaju funkcije
iz tri medusobno nezavisna stupa vlasti (izvrénog, zakonodavnog i sudskog), mobbing® i
teroriziranje ,zvizdaca“, odnosno onih gradana koji pokuSavaju sprijeCiti sunovrat drustva
ukazujuci na negativne pojave koje vode ka tome (potkupljivanje svjedoka, sudija, vjeStaka u
sudskom postupku, itd.) su sve forme korupcije involvirane u sve prethodno nabrojane oblike
korupcije, a $to opet sve zajedno vodi u potpunu deprofesionalizaciju institucija i stanju tzv.
zarobljene drzave (captured state), u kojoj su sve vrste korupcije objedinjene i kojima se
upravlja iz jednog centra tj. centara oligarha, koji zbog svojih li€nih interesa manipuliSu
kreiranjem politika, oblikujuci €ak i pravila i zakone u svoju korist. Gradanin u ovakvoj drZavi
nema nikakvih prava i tretira se kao nuzno zlo ili rob.

5. Rasprostranjenost korupcije kao problema drustvene zajednice

Cesta je tvdnja da je korupcija i kulturolodki problem, obzirom da je, u pojedinim
dijelovima svijeta, darivanje drzavnih sluzbenika dio dobrih odnosa, ukoliko se Zeli obaviti
neki posao iz njegove nadleznosti. Ona moze postati toliko rasprostranjena, da je
uobi¢ajena, koja, medutim, nema veze sa normalno$éu.** Uprkos njenoj Sirokoj
rasprostranjenosti, korupcija nije najopcenitiji oblik interakcije javni sluzbenik-gradanin, a jo$
je manje korisna za napredak drustva. Stoga ona moze biti samo uobi¢ajenom, a nikako
normalnom pojavom. Neovisno o ovoj kratkoj naznaci o razlici izmedu uobiCajenog i
normalnog, jasno je da Sto je pojava rasprostranjenija, to se ona viSe smatra dijelom
svakodnevnice, pa se pribjegava racionalizaciji i neutralizaciji vlastitog ponasanja.*’ Ova
postavka kasnije je primjenjivana i u objasnjavanju svih drugih oblika kriminaliteta i socijalne
patologije.* Prema ovoj teoriji, jedan dio onih koji manifestuju devijantno ponasanje pravda
se za svoje grijehe upravo pozivanjem na rasprostranjenost pojave i ukazivanjem na druge
sluajeve koji su sli¢ni, a koji su ostali nesankcionisani. Tako oni koji u svoju odbranu
navode rasprostranjenost korupcije, zapravo, u negiranju da su pocinili nepravo, traze
izgovor za vlastito devijantno ponaSanje. Visoke stope podmiéivanja u Bosni i Hercegovini
mogu imati veze ne samo sa uobiCajenoSéu te pojave, nego i sa naslijedenom
neefikasno$c¢u sistema uprave. Moguce je da se korupciji pribjegava upravo zbog toga $to

nepotizam uniStava javni interes. Nepotizam znali da najbolji kandidat nece biti zaposlen ili
unaprijeden i da ¢e zbog toga drustvo trpjeti posljedice, a da ne spominjemo posljedice koje trpi
oSte¢ena osoba. Nepotizam moze da dovede i do toga da slabiji ponuda¢ dobije priliku da sklopi
gosao sa drzavom, a sve na $tetu poreskih obaveznika. lvanovié, A.: op.cit. u bilj. 24.

® Kronizam je Siri pojam od nepotizma i obuhvata situacije u kojima se prednost daje prijateljima, bez
obzira na to koliko su podobni. Najvjerovatnija je pojava kronizma pri zaposljavanju ili postavljanju na
funkcije, sli do njega moze doc¢i i u situacijama kad god se odluCuje na osnovu diskrecionih
ovlastenja. Ibidem.

% Uzrok mobinga moZe biti i ukazivanje na nezakonitost poslovanja/rada poslodavca, odnosno
ukazivanje na korupciju, odnosno obra¢anje zaposlenog nadleznom /drzavnom/ organu, $to izaziva
reakciju poslodavca u vidu mobinga. Preuzeto iz: Mobing/Buling na radu, Zlostavljanje/zastrasivanje
na radu - pravni aspekti, uz osvrt na medicinske, psiho-socijalne i ekonomske aspekte — Profesor dr
Branko A. Lubarda, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2008.

% Jos je Durkheim krajem XIX vijeka u svojim znamenitim Pravilima sociolodke metode ustanovio
kriterije druStveno normalnog i patoloskog, nazivaju¢i normalnim ne samo ono $to je prosjecna
vrijednost, nego prevashodno ono $to doprinosi boljitku drustva. Preuzeto iz: Durkheim, E. (1999):
Pravila socioloske metode (prijevod Popovi¢, G.). Zagreb, Naklada Jesenski i Turk: Hrvatsko
sociolosko drustvo. (Izvorno objavljen 1897).

¥ Tako gradani BiH u istraZivanju Transparency Internationala iz 2004. godine izraZavaju stav da je
korupcija nesto Sto je oduvijek postojalo (20%) ili da je nuzno zlo (10%), odnosno da je potrebna da bi
se problemi brze rijeSili (2-3%). Svaki deseti ispitanik u okviru navedene studije je stanoviSta da
korupciju svi upraznjavaju i da nema nista loSe u pribjegavanju ovakvom nacinu rjeSavanju problema.

%2 Ovo su tipicni primjeri neutralizacije, koju su svojedobno amerigki kriminolozi Sykes i Matza (1964)
primijenili kako bi objasnili delinkvenciju mladih. Kregar, J.: op. cit. u bilj. 13.
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se odekuju problemi sa ostvarivanjem nekih svojih prava.*®* Ova teza je u skladu sa
funkcionalistickim stavom o korupciji, gdje ona u uslovima rigidne i spore planske privrede i
centraliziranog drustva ima ulogu instrumenta drustvene regulacije.** Bojazan o naslijedenoj
neefikasnosti drzavne uprave, dakle, moze dovesti do pribjegavanja alternativnim nacinima
rieS8avanja situacije. No, i ovo je samo izgovor za viastito protuzakonito ponaSanje i
pristajanje na ,igru u kojoj nema pravila“. Relevantna istrazivanja stru¢njaka u ovoj oblasti
pruzaju i neke druge interesantne nalaze o uticaju kulture na korupciju, a koji imaju znacaj i
za bosanskohercegovaéko drustvo.®® Drugim rijedima, tradicionalni, hijerarhijski oblici religije
doprinose da gradani ,o¢ekuju i prihvacaju da se mo¢ nejednako rasporeduje, te da toleriSu
koruptivho ponaSanje kao datost koju se ne mozZe izmijeniti. Isti nalaz vrijedi i u pogledu
prihvatanja hijerarhije opc¢enito: §to gradani manje prihvataju hijerarhiju, to su manje podlozni
korupciji.®® Dodatni faktor u sistemu korupcije moZe biti odanost porodici. Sto su, naime,
gradani viSe vezani za porodicu i okrenuti njenim interesima, veca je moguénost da rade
suprotno javnom interesu i zloupotrijebe svoj polozaj. U uslovima nesredenog drustva i
velike brige za opstanak porodice, jasno je da se moralna sumnja u pogledu prihvatanja
korupcijskih praksi rje$ava naustrb javnih interesa.>’

lako gradane Bosne i Hercegovine krasi deklarativha osuda koruptivhog ponasanja,
i sami Cesto ne libe posegnuti za ,kraticama u administrativnim procedurama“ ili tolerisati
necije koruptivnho ponasanje. Pri tom, Cinjenica je da nisu svi jednako sposobni i uticajni, i
da u takvoj trziSnoj utakmici u kojoj je jasno da samo novac i veze imaju ulogu regulatora,
a da samo mali broj profitira, najve¢i broj ostavlja na marginama ,sistema®“, kojem je
najbolji dokaz gotovo petina stanovniStva koja zivi u siromastvu, te narednih nekoliko
desetina procenata koji su na njegovu rubu. Interesantno je pogledati rezultate anketa
provedenih u Bosni i Hercegovini o zadovoljstvu radom institucija.*® Dakle, gradani Bosne i
Hercegovine su nezadovoljni policijom i smatraju je korumpiranom, ali su sami iskusili

% Tako Huntington (1968), te Lui (1985) govore o podmicivanju kao o oportunitetnom troSku vremena
(citirano u Fisman & Gatti, 2008), odnosno o nacinu da se animira inae spora administracija
gManzetti & Wilson, 2007). Ibidem.
“ | studija Transparency Internationala BiH iz 2007. godine pruza empirijsku podréku ovoj tvrdnii.
Ispitanici u ovoj studiji drze da je podmicivanje sasvim opravdano da bi se dobila lije¢ni¢ka usluga, da
se ostvari pravo na povrat imovine, da se dobije sudski spor i sli¢no.
% Tako, primjerice, Lambsdorff (2008) navodi da je utvrdeno da su drudtva u kojima dominiraju
tradicionalne vjerske vrijednosti viSe korumpirana nego ona bazirana na sekularno-racionalnim
g)srincipima tj. ona u kojima se vrijednosti ne vezuju za jednu li¢nost. Kregar, J.: op. cit. u bilj. 13.
Takoder, evidentirana je i spoznaja (Rose, Mishler & Haerpfer, 1998, citirano u Manzetti & Wilson,
2007) da visok stupanj korupcije negativno utjece na podrsku liberalnim i demokratskim stavovima, a
podupire autoritarnost. Korupcija, naime, potkopava povjerenje medu gradanima, ali i povecava
nepovjerenje u demokratsku vlast. Ibidem.
%7 Najzad, zbog &injenice da su fokusirani na kratkoro&nu korist koju mogu o&ekivati od stranaka za
koje glasuju na izborima, siromasni i needucirani gradani podlozniji su korupciji nego oni obrazovaniji i
viseg ekonomskog statusa, koji primat daju dugorocnim efektima politike i jasnim programskim
cilievima (Manzetti & Wilson, 2007). Ibid.
% Nesto starija UNDP-ova anketa (2003) o dobroj vladavini ukazuje da gradani medu najve¢im
vrijednostima dobre vladavine smatraju nepristranost, odnosno tretiranje svih jednako. Drugo
istrazivanje (Maljevi¢, Datzer, Muratbegovi¢, Budimli¢, 2006) je ukazalo na visoku stopu
nezadovoljstva gradana radom institucija drzave, posebice sudstvom i policijom. Gradani i policijski
sluzbenici su, naime, bili populacijama ¢iji su stavovi ispitivani u vezi sa korupcijom. Prema nalazima
studije, pokazalo se da gradani ocjenjuju policijsku organizaciju poprilicno korumpiranom i u ovome
se stavu znacajno razlikuju od samih policijskih sluzbenika. U vec¢oj mjeri nego policijski sluzbenici sa
kojima su komparirani, gradani drze da je korupcija Siroko raspostranjena u sudstvu i policiji, i to u
svim njezinim segmentima (policajci pozornici, administracija, rukovodstvo, itd.). Medutim, iako
ovakvog pesimisticnog stava, pokazalo se da su sami skloniji uplitanju u korupcijske interakcije od
samih drzavnih sluzbenika koje nacelno osuduju. Tako neki od nalaza sugeriraju da su gradani u
poredenju sa policijskim sluzbenicima skloniji dati mito i opcenito promatrati davanje poklona ili gratis
usluga prirodnom, tj. normalnom i redovitom pojavom. Normalnim smatraju i ,iskori§tavanje” pozicije,
iako se time krsSe zakonski propisi.
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koruptivno ponasanje ili su skloniji pravdati ga u ve¢oj mjeri nego oni koje osuduju.*® Dvije
tre¢ine ispitanika drzi da je korupcija Stetna pojava, a u samo koruptivho ponaSanje
pravilno ubrajaju razlic¢ite manifestacije, od podmicivanja policijskog sluzbenika do davanja
poklona lije€niku. Ovakvi rezultati ukazuju na to da poprili¢an broj gradana Bosne i
Hercegovine zna prepoznati $ta je korupcija, ima predstavu o tome koliko je Stetna, pa se
ne moze tvrditi da su neupuceni.®® No, interesantno je primijetiti da, iako je nacelno
osuduiju, istovremeno pristaju biti involvirani u korupcijske transakcije.*’

6. Okvirni plan aktivnosti na suzbijanju i spre€avanju korupcije u Bosni i Hercegovini

Korupcija i u javhom i u privatnom sektoru ugrozava stabilnost i prosperitet Bosne i
Hercegovine.*? Ona potkopava povjerenje u institucije vlasti, ometa ekonomski razvoj i
ravnopravno trziSno natjecanje, ugrozava vladavinu zakona, demokratiju i ljudska prava,
podriva dobro upravljanje, pravi¢nost i socijalnu pravdu, omogucéava rast organizovanog
kriminala i terorizma, ugrozava stabilnost demokratskih institucija i moralnih osnova drustva.
Da bi se korupcija suzbijala i da bi se osiguralo da ona ne unisti osnovne drustvene
vrijednosti u Bosni i Hercegovini*, javlja se potreba za primjenom konzistentnih, uginkovitih

% Globalni barometar korupcije znamenitog Transparency Internationala iz 2007. godine, koji se bavi
iskustvima gradana, odnosno tzv. obi¢nog Covjeka sa korupcijom, ukazuje da gradani Bosne i
Hercegovine ocjenjuju politicke partije u zemlji kao najkorumpiranije, te da popriliéno sumorno vide i
sadasnjost i buducnost. Gotovo dva od tri ispitanika ocjenjuju aktivnosti vlasti na suzbijanju korupcije
neefikasnim, a gotovo 70 posto njih predvida povecanje obujma ove negativne pojave u naredne tri
godine dok za 2011. godinu ukazuje da je sektor obrazovanja u Bosni i Hercegovini za tu godinu
ocijenjen jako korumpiranim i zauzima Cetvrto mjesto prema percipiranom prisustvu korupcije iza
politickih stranaka, parlamenta i zakonodavstva, te javnih zvani¢nika i civilnih sluzbenika ispred
policije i pravosuda.

0" Gradani Bosne i Hercegovine smatraju da je korupcija Cetvrti najveci problem drzave iza
nezaposlenosti, rada vlade i siromasStva, a ¢ak 20 posto stanovniStva dalo je mito, navedeno je u
izvjeStaju "Biznis, korupcija i kriminal u Bosni i Hercegovini: Uticaj mita i drugih kriminalnih aktivnosti
na privatno poduzetnistvo", koji je izradio Ured Ujedinjenih naroda za borbu protiv droge i kriminala
(UNODC) uz finansijsku podr§ku Evropske unija kao dio regionalnog projekta procjene korupcije u
zemljama zapadnog Balkana. Na temelju intervjua koji su obavljeni s predstavnicima 2.000
preduzeca, izvjestaj otkriva da su korupcija i druge vrste kriminala velike prepreke za privatno
preduzetnistvo i da imaju negativne u€inke na privatne investicije u BiH.

“! Prema studiji Transparency Internationala BiH, u prosjeku svaki &etvrti gradanin bio bi spreman
nekoga podmititi ukoliko bi kao protuuslugu mogao ocekivati kakav povlasten status ili ostvarenje
nekog neprava. Svaki peti ispitanik bi prihvatio mito ako bi mu se ponudilo. U pogledu odgovornosti i
krivice, tek polovica gradana drzi da treba kaznjavati i koruptore i korumpirane, a viSe od trecine
smatra da treba kaznjavati samo one koji primaju mito.

*2 Najznadajniji medunarodni instrumenti koje je Bosna i Hercegovina ratifikovala u oblasti borbe
protiv korupcije su sljedeci: Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije

(http://www.apik.ba/acms documents%5Ckonvencija_ujedinjenih _nacija_protiv_korupcije.pdf),
Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organiziranog kriminala
(http://www.unhcr.rs/media/Konvencija%20UN-
a%?20protiv%20transnacionalnog%20organizovanog%20krimina.pdf), Kriviénopravna konvencija o
korupciji Vije¢a Evrope

(http://www.apik.ba/acms documents%5Ckrivicno_pravna konvencija savjeta evrope o korupciji.p
df), Gradanskopravna konvencija o korupciji Vije¢a Evrope

(http://www.apik.ba/acms _documents%5Cgradjansko pravna_ konvencija savjeta evrope o korupcij
i.pdf), Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda ste¢enoga
krivicnim djelom (http://www.coe.ba/pdf/EC_Money_laundering_croat.pdf).

*® Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH na 69. sjednici, odrzanoj 30. decembra 2009.
godine, i na 40. sjednici Doma naroda, odrzanoj istog dana usvojio je Zakon o Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 103/09). Zakon je donesen
s ciliem prevencije uticaja korupcije na razvoj demokratije i poStivanja osnovnih ljudskih prava i
sloboda, kao i uticaja na podrivanje ekonomskog i privrednog razvoja Bosne i Hercegovine, te svih
ostalih oblika uticaja na druStvene vrijednosti, kao i za koordinaciju borbe protiv korupcije. Prema
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mjera za spreCavanje korupcije, a sve s ciliem da se utiCe na javnho mnijenje i podizanje
javne svijesti, te da se korumpirane osobe sankcionidu pred nadleznim organima.*
Strategija za borbu protiv korupcije ima za cilj da smanji mogucénosti za korupciju putem
uspostavljanja savremenog i uc€inkovitog administrativnog i pravnog okvira za javni sektor.
ZnaCajan element ove strategije je upravljacki i organizacijski razvoj i jasno regulisanje
odnosa izmedu institucija vlasti i privatnog sektora te gradana.*® Jedan od glavnih ciljeva
strategije je povecanje ucinkovitosti postojecih institucija, sa zadatkom prevencije i borbe
protiv korupcije.*® Javna sluzba u Bosni i Hercegovini, privreda i drustvo u cjelini, zahtijevaju
predvidljivost, pouzdanost, poStenje i integritet. Povjerenje u institucije vlasti direktno je
povezano sa nivoima korupcije.*” Stoga je potrebna sveobuhvatna strategija, zasnovana na

Zakonu, Agencija je nezavisna i samostalna upravna organizacija, koja za svoj rad odgovara
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine. Agencija je nadlezna za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije u institucijama javnog i privatnog sektora kod: a) nosilaca funkcija
u zakonodavnoj, izvrs$noj i sudskoj vlasti na svim nivoima; b) javnih sluzbenika, zaposlenika i
policijskih sluzbenika u institucijama vlasti na svim nivoima; c) ¢lanova uprave, ovlastenih i drugih lica
u privrednim drustvima, javnim preduzecéima, javnim ustanovama i privatnim preduzec¢ima; d) ¢lanova
organa i drugih ovlastenih lica u politickim partijama; e) ovlastenih lica u kulturnim i sportskim
ustanovama, fondacijama, udruzenjima i nevladinim organizacijama.

Tekst zakona dostupan na:

http://www.apik.ba/acms _documents%5Czakon%200%20agenciji%20za%20prevenciju%20korupcije
%20i%20koordinaciju%20borbe%20protiv%20korupcije%201.pdf.

* parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine usvojila je Zakon o zastiti lica koja prijavljuju
korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine, kojim se ureduje status lica koja prijavljuju korupciju u
institucijama Bosne i Hercegovine i pravnim licima koja osnivaju institucije Bosne i Hercegovine,
postupak prijavljivanja, obaveze institucija u vezi s prijavljivanjem korupcije, postupak zastite osoba
koja prijavljuju korupciju te propisuje sankcije za povrede odredbi ovog zakona. Zakon je usvojen u
Predstavnic(kom domu 7.10.2013. godine, u Domu naroda 16.12.2013. godine, a objavljen u
»Sluzbenom glasniku BiH®, broj: 100/13. Tekst usvojenog zakona dostupan na:
https://www.parlament.ba/sadrzaj/zakonodavstvo/usvojeni/default.aspx?id=44508&langTag=bs-
BA&pril=b.

ACCOUNT je mreza nevladinih organizacija, institucija, pojedinaca koji Zele zajednicki i sistematski
raditi na borbi protiv korupcije u Bosni i Hercegovini. Mreza ACCOUNT ¢e svojim zagovarackim i
konkretnim akcijama kreirati pritisak na bosanskohercegovacke vlasti na svim nivoima da ubrzaju
antikorupcijske reforme, koje su uostalom i obavezujuée za proces evropskih integracija. ACCOUNT i
sve njene Clanice dat ¢e svoj doprinos sistemskom i odrzivom procesu borbe protiv korupcije i odati
priznanje onima koji se javno i beskompromisno bore protiv korupcije. Medu clanovima mreze
ACCOUNT nalaze se i APIK, SIPA, ministarstva i tuzilastva na razli¢itim nivoima vlasti te opstinske
vlasti Sirom Bosne i Hercegovine. CRMA i INFOHOUSE potpisali su u ime mreze sa Ministarstvom
sigurnosti BiH te Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Memorandum o saradnji i pruzanju medusobne pomo¢i kojim je regulisana oblast saradnje i
zajednicke aktivnosti na prevenciji korupcije i koordinaciji borbe protiv korupcije sa posebnom
paznjom na provedbi Strategije za borbu protiv korupcije. Jedan od bitnih aspekata kojima se ¢lanice
mreze bave jeste i pruzanje besplatne pravne pomoci gradanima koji se suo€avaju sa slucajevima
korupcije (u toku prve godine rada, mreza je obezbijedila besplatnu pravnu pomo¢ za prijavitelja 22
slu¢aja korupcije). Vise o radu ove mreze dostupno na: http://www.account.ba/.

6 Opéi cilj Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.) je smanjenje nivoa korupcije, izrada
strateS8kog okvira i zajedniCkih standarda koji ¢e se Koristiti u Bosni i Hercegovini, te jacanje
povjerenja u institucije vlasti na svim nivoima. Korupcija se mora iskorijeniti kako ne bi predstavljala
prepreku dobrom upravljanju i slobodnom trziStu u zemlji. Tekst strategije i Akcionog plana za borbu
protiv  korupcije (2009.-2014.), dostupni su na: http://www.msb.gov.ba/docs/strategijal.pdf i
http://www.msb.gov.ba/docs/Akcioni%20plan%20za%20borbu%20protiv%20korupcije %20%282009.-
2014.%29.pdf.

" Donogenjem Opéeg plana borbe protiv korupcije, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine pokazuje
odlu¢énost da nastavi aktivnosti na odgovornijoj i efikasnijoj vladi i evropskim standardima. Op¢i plan
borbe protiv korupcije odnosi se na period 2012.-2014. godina i sastoji se od 5 komponenti, koje,
izmedu ostalog, zagovaraju i Ujedinjene Nacije. One se ticu normativnog okvira, aktivnosti koje treba
implementirati javni sektor, aktivnosti pravosudnih i organa za provodenje zakona, u¢esc¢a drustva u
suprotstavljanju korupciji, te monitoringa nad provedbom Plana. Jasno je da se neke komponente
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zdravim principima, za suzbijanje i spreCavanje korupcije u Bosni i Hercegovini, koja ¢e
jacati svoj polozaj medu zemljama Evrope i biti modelom dobrog upravljanja, integriteta,
odgovornosti i transparentnosti, a bosanskohercegovacko drustvo nece tolerisati korupciju
Cija djela nece proc¢i nekaznjeno, te ¢e, tako, gradani Bosne i Hercegovine imati povjerenja u
vladavinu zakona i vladine institucije, koje ée biti uginkovite, efikasne i pouzdane.*®

7. Zakljuéak

Mada je svaka zemlja u tranziciji zrela za korupciju, u Bosni i Hercegovini je rizik vedi,
jer istodobno prolazi kroz tranziciju iz rathog u mirno okruzenje, iz centralizovane privrede u
privredu slobodnog trzista, te iz socijalistickog tipa vlasti u demokratiju. Novac se daje
portirima na ulazima u razliite ustanove ukoliko gradani ispred iste Zele nedozvoljeno
parkirati automobil ili ,preko veze“ posjetiti porodilje ili bolesnika, daje se novac i
medicinskim sestrama, sluzbenicima za ,ubrzavanje* procedura prilikom izdavanja
najrazli¢itijih dokumenata, posebno u oblasti imovinsko-pravnih odnosa, carinicima na
granici, policiji za oprost prekrsaja. Uprkos Ccinjenici da su zdravstvo i obrazovanje
evidentirani kao oblasti u kojim gradani Cesto uCestvuju u davanjima mita, korupcija, i to
politicka, u Bosni i Hercegovini je ona koja se oznaCava kao najveca prijetnja i kao takva
razdire bosanskohercegovacko druStvo. Korupcija je na jedan bolestan nacin postala
sastavni dio tradicije u Bosni i Hercegovini, koja naprosto gusi sve postene gradane.
Uobic¢ajeni su slucajevi u kojima se bukvalno kupuju radna mjesta. Konkursne procedure
postaju formalnosti, a sposobnost kandidata nebitna, Sto je posebno pogubno za drustveni
sistem, jer takvi pojedinci kasnije uglavnom slabo doprinose druStvenoj zajednici. Stoga se
smatra da je korupcija u Bosni i Hercegovini sistematska, duboko ukorjenjena u svim
segmentima drustva i vrlo malo se radi na procesuiranju tih kriviénih djela. Obzirom da ni
jedan segment drustva u Bosni i Hercegovini nije imun na korupciju, ona postaje uobicajen
nacin Zivota, Sto pokazuje i istrazivanje kancelarije Ujedinjenih nacija za borbu protiv
kriminala u Cijem se izvjeStaju, izmedu ostalog, navodi da je gotovo svaki peti stanovnik
Bosne i Hercegovine podmitio nekog od drzavnih sluzbenika. Mito najcesce traze i primaju,
doktori, medicinske sestre i policijaci, a ankete pokazuju da se znacajan broj
bosanskohercegovackih gradana uz pomo¢ mita zaposlio u javhom sektoru.

Evidentno je da korupcija naruSava osnovne vrijednosti drustvenih odnosa svakog
drustva, jer ugrozava vladavinu prava, povjerenje u javne institucije i drzavu, a time i
pravednost, postenje, ravnopravnost i sigurnost gradana. Korupcija potiCe nastojanja
moralno nestabilnih pojedinaca da nepostenim nacinima osiguraju sebi zivot iznad svojih
objektivnih moguénosti ¢ime omalovazavaju vrijednost strpljivoga rada, Stednje i poStenja
koji predstavljaju temelj drustvenih vrijednosti. Na taj nacin korupcija proizvodi i povecava
neopravdane i neosnovane druStvene razlike, $to Siru populaciju dovodi u apatiju. Zbog
takvih djelovanja korupcija sputava uspostavljanje preduzetnicke klime i politicke kulture,
rastaCe moral i tradicionalne vrijednosti kao temelj svakog stabilnog drustva i vodi drustvo u
siromastvo i propadanje, jer se stiCe dojam da se niSta ne isplati posteno raditi, Sto vodi ka
tome da korupcija obeshrabruje stvaralastvo i potiCe mlade i talentirane ljude na iseljavanje
iz zemlje. Osim toga takva situacija odbija i potencijalne investitore, jer oni su svjesni da u
zemljama sistematske korupcije svaka investicija kosta najmanje 20 % viSe zbog potrebe
korumpiranja vlasti radi ¢ega korumpirane drzave uspijevaju privu¢i samo Spekulativni

podudaraju, no ovakav je koncept ipak dovoljno precizan da osigura smislen i koherentan okvir
djelovanja. Ukupni cilj Plana je smanjenje korupcije putem kvalitetnijeg normativnog okvira, efikasnije
uprave i osnazivanja civilnog sektora. Tekst dostupan na:
http://www.fbihvlada.gov.ba/pdf/opci_plan.pdf.

“ Vlada Federacije BiH je, u oktobru 2013. godine, jednoglasno usvojila i uputila u parlamentarnu
proceduru Zakon o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u Federaciji BiH. Tekst prijedloga
zakona dostupan je na:

http://parlamentfbih.gov.ba/dom naroda/bos/parlament/propisi/El _materijali/Zakon%200%20suzbijanj
u%20korupcije%20oktobar _2013.pdf.
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kapital, Cesto prljavi novac koji treba ,oprati“ i prljave tehnologije koje niko drugi nece.
IstiCemo da su iz navedenih razloga okolina i prirodna bogatstva u zemljama sistematske
korupcije Cesto nepovratna zrtva korumpirane vlasti koja misli samo na sebe i svoju
kratkoro¢nu korist, a ne mari za medugeneracijsku solidarnost i o€uvanje prirodnih dobara.
Na kraju, zaklju€ujemo da korupcija ulaskom u gotovo sve pore, predstavlja rak-ranu svakog
drustva.
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Corruption as a modern criminal and political phenomenon
Abstract:

Corruption is one of the greatest challenges of our time, globally recognized as the
main obstacle to the development of society and democracy. Countries in transition, such as
Bosnia and Herzegovina, in particular are subject to the phenomenon of corruption due to
poorly developed institutional capacity for law enforcement and generally inadequate level of
democratic culture in the society as a whole. Corruption in Bosnia and Herzegovina has
become, unfortunately, so common that no one especially excited when there is a new
scandal to the abuse of functions or find out that public resources are used for the exercise
of private interests completely outside legal procedures, especially the legitimate interests of
the community. It became, for example, quite normal that the minister used the official car for
private use, public procurement carried out all the legal procedures or valid criteria or laws
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adopted by the totally ignoring the opinions and needs of the citizens, as in the Bosnian
post-war democratic and transitional situations extremely friendly. Therefore, in this paper
we will address the issue of corruption as a problem present in all fields and streams of
Bosnian and Herzegovina society.

Keywords: corruption, crime, adverse action, law, strategy, action plan.
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Znacenje rijeci

Sama rijec¢ potice od latinske rijec¢i “corruptus “, particip perfekta rijeci “corrumpere*
uniSten(o) / pokvaren(o) “.

Samom ovom definicijom, rije¢ korupcija u modernom engleskom jeziku, na primjer,
ne moZe se svesti samo na pravu definiciju, ve¢ se mora odnositi i na druge oblasti, na primjer
etiku (moralnu korupciju — takozvana moralna iskvarena djela ili moralno iskvarena osoba —
“corrupt person®), informaticku tehnologiju (“data corruption* —kvar ili greSka u podacima ),
jezicka korupcija (jezicka greSka) itd. Upravo zato se engleska rije¢ “corrupt” i prevodi na
bosanski jezik kao “pokvaren/lo$/izopac¢en/neposten...”. Uprkos navedenom prijevodu, ovako
Sire i potpunije poimanje rijeci “korupcija “ ¢ini se ne postoji u svakodnevnoj upotrebi u
juznoslavenskim jezicima, gdje je ovaj pojam sveden gotovo iskljucivo na pravnu oblast. [1]

Uvodno razmatranje

Od kako je svijet nastao od tada se zna i govori o pojmu i pojavi korupcije. Shodno
sredinama i okruZenju ljudi u kojem Zive, zavisi i zastupljenost korupcije u drustvu. Tako da
je korupcija u razli¢itim mjerama i prostranjena u drustvima.

Razmatrajuci daleke proslosti i ulaze¢i u historijat naSih predaka, sa raznih strana
svijeta ostavljani su pisani tragovi vidova korupcija tadaSnjih vremena. Tako u Egiptu, za
korupciju se strogo kaznjavalo — od 1300 prije K svec¢enici su ubijani ukoliko su prilikom
izvrSavanja svoje sudske funkcije bili skloni podmicivanju. U Kini za vrijeme Klasi¢nog
carstva ideal sluZbenika o nepodmitljivosti, bila je praksa i to dugo vremena. Sasvim
drugacije je bilo u Rimu. Korupcija je bila dio svakodnevnog Zivota, do kupovine glasova na
izborima. Republika je tada podlegla Imperium Romanum-u, kada je korupcija od privatne
stvari postala dio javnog sistema. Autoritet za prikupljanje poreza u dijelovima carstva
dodjeljivano je, kao pravo na iskoristavanje. Zakonom krivi¢cnog prava starovjekovne Kine,
pojava korupcije se tumacila kao nuzna sporedna posljedica temeljne ljudske i gradanske
vrline — sluzbeni¢ka briga za porodicu, a ¢ije prenaglaSavanje, sluzbenike moZe uciniti
korumpiranim, zbog primarne Zelje udovoljenja vlastitoj porodici. Filozofija budizma, u to
vrijeme na teritorijama Indije su imali krivi¢no pravne kazne za izvrSavanje koruptivnog akta
i maksimalno su uticali na suzbijanju istog.[2]

Gledajuc¢i unazad i posmatraju¢i pojavu korupcije vidimo kako su druStva na razne
nacine tumacile pojavu korupcije ali stroga srZ pojave korupcije jeste njena negativnost.
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Definicija korupcije i zajednicki elementi

“Korupcija je devijantno ponaSanje zaposlenih u javnoj upravi (izabranih ili
imenovanih lica) koje nije u skladu sa njihovim zadacima po sluzbenoj duznosti, radi
privatnog bogacenja ili u korist pojedinca, bliskih rodaka ili povezane grupe ljudi®. (Joseph
Nye 1967)

“Korupcija je namjerno nepridrzavanje nacela nepristranosti kod odluc¢ivanja, s ciljem
ostvarivanja koristi za pocinitelja ili povezano lice kroz takve postupke “. (Vito Tanzi)
(www.zajednoprotivkorupcije.org/definicija-korupcije/)

Najednostavnija, pa i naprihvacenija definicija korupcije jeste ona koju je dala
medunarodna organizacija Transparency International: “Korupcija je zloupotreba povjerene
mo¢i u vlastitu korist ““ [3], odnosno Svjetska banka je dala definiciju —

“Korupcija je zloupotreba javne sluzbe u svrhu sticanja li¢ne koristi* [4]

Na temelju svih datih definicija i shvatanja pojma korupcije, mogu se izvuci neki
zajednicki elementi koji karekteriSu taj pojam:

- Korupcija je stara kao i prve civilizacije,

- Korupcija je moralno nedopustiva,

- Korupcija je protivna drustvenom interesu,

- Korupcija je odraz zloupotrebe vlasti / ovlastenja,

- Korupcija je umisljajno djelo,

- Korupcija je kaznjivo djelo / skup kaznjivih djela,

- Neophodno je postojanje najmanje dvije strane da bi postojala korupcija,
- Korupcija postoji samo u javnom sektoru

Posmatrajuci sve navedeno, ne treba iskljucivati ¢injenicu postojanja korupcije i u
privatnom sektoru. Korupcija postoji ukoliko dode do namjernog naruSavanja principa
nepristrasnosti prilikom dono3enja odluka, a s ciljem pribavljanja neke pogodnosti. [5]

Vrste i najceséi oblici korupcija

Korupcija se pojavljuje u raznim vrstama, oblicima i sferama, moZe se podijeliti na
razlicite nacine. U vezi s tim , takoder imaju razlicite vrste i oblici korupcije. Posmatrajuci po
veli¢ini zahvata korupcije dijelimo je na :

- Malu (sitna)

- Srednju

- Veliku

Mala ili takozvana ,,Sitna korupcija*“ predstavlja prekrsaje i manje ozhiljne prekrsaje,
koji su prvenstveno motivirani Zeljom pojedinaca kako bi povecao prihode i zloupotrijebio
poloZaj. Ovaj oblik je najvise prisutan u nizim sluzbama i ¢iji posao zahtijeva interakciju
izmedu klijenta i njih.

Srednja korupcija cesto ukljucuje zloupotrebu povlastenih informacija i poslovnih
tajni, i trgovinu s njima od strane korumpiranih sluzbenika. Posmatraju¢i ovaj vid korupcije
ne smijemo doc¢i u razmisljanje da manji i sitniji vidovi korupcije su lakSe za otkriti, naprotiv
tome, takozvani srednje koruptivni vidovi su teSki za otkriti jer svaki vid korupcije se mora
posmatrati iz perspektive pojedinca, kako bi se uspjela sprijeciti.
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Velika korupcija je zloupotreba sluzbenog poloZaja na visokim stepenima vlasti s
ciljem pribavljanja razne materijalne koristi . To su pretezno velike privatizacijske transakcije,
administracijska koncesija, krediti bez pokri¢a, pokrice velikim krijumcarskim lancima i
sli¢no. Obi¢no visokopozicionirani sluZbenici su u poziciji raspodjele klju¢nih resursa, u
pokri¢u takvih krivi¢nih djela, te su izloZzeni moguénosti izvrSenja korumptivnog akta.[6]

S druge strane posmatrajmo malo sloZenije slu¢ajeve korupcije, gledano sa sloZenog
aspekta podjelu ¢emo napraviti na visoku (politicku), sitnu (administrativnu) i na one teSke
sluc¢ajeve korupcije takozvane “privatne drzave*.

Visoka ili politicka korupcija iskazuje se u zloupotrebi ovlasti, poloZaja ili moc¢i na
najvisim politickim stepencima. Visoka korupcija obuhvata zloupotrebu politi¢kih procesa,
zaobilaZzenje pravnih normi, te zakona koji reguliSe politicko djelovanje i nanosi Stetu
politickim oponentima zbog ilegalnog sticanja novca, kapitala i moci.

Administrativna korupcija je u pravilu ona sa kojom se gradani najvise susrecu.

To su oblici korupcije u kojima gradani osjec¢aju odredenu potrebu da plate uslugu na koju
ionako imaju prava. PreteZzno se tu radi 0 manjim iznosima, koji se daju sluzbenicima kao
poklon, da bi se zaobiSao konfuzni birokratski sistem ili izbjeglo placanje manjih kazni
policiji ili u sudstvu.

Posebno su tedki slu¢ajevi korupcije koje oznacavamo pojmom 'privatna drzava'. To
su oblici korupcije visokoorganizovanog karaktera, koji su u tolikoj mjeri obuzele javne
institucije, da one prestaju raditi i funkcionisati u sluzbi javnog interesa.

Kada visoka korupcija u sluzbi privatnih ekonomskih interesa pojedinih grupa, koje naprimjer
nezakonito finansiraju stranke, uzimaju mito, trguju utjecajem i u tolikoj mjeri oslabe
funkcionisanje pravne drZave to nazivamo “privatnom drzavom*.

Po organizovanosti korupcije, dijelimo je na:

1. Organizovanu korupciju u kojoj postoji jasna predodzba:

- koga podmiti

- s kolikim iznosom

- garancija da ¢e usluga biti izvrSena

2. Kaoti¢nu korupciju koja je neorganizovana u tolikoj mjeri da je isplata bilo kakvoga
mita, bacena kocka koja ne garantuje da jo$ isplata nece biti traZzena, niti da ¢e usluga biti
izvrSena. [7]
Najces¢éi oblici korupcije :

Podmicivanje - obecanje, ponuda ili davanje bilo koje povlastice koja neprimjereno uti¢e na
rad vlasti ili javnih sluzbenika

Pronevjera - krada javnih sredstava od strane osobe kojoj su povjerena ovlastenja i kontrola
nad njima

Nepotizam - dodjeljivanje poslova ili beneficija ¢lanovima porodice

Sukob interesa — “predvorje korupcije”, situacija u kojoj su privatni interesi nosilaca vlasti ili
¢inovnika u suprotnosti s javnim interesom.
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Uzroci pojave i nastanak korupcije

Korupcija gledana kao negativna druStvena pojava svakodnevno se pojavljuje sa strane
lica drzavne vlasti i sve viSe i drugih osoba, te se prilagodavala uslovima i sredinama i
dobivala svoje karekteristicne pojavne oblike. Svjesno tome da korupcija slabi ekonomsku,
drustvenu i politicku mo¢ svake drZzave, utice na razvoj siromastva, a i siromastvo povratno
djeluje na korupciju jer i ono moZe biti razlog vrsenja te koruptivne radnje.

Uzroke korupcije moguce je traziti u razlicitim sferama drustvenog sistema, ali u
osnovi oni se nalaze u prirodi i nacinu funkcionisanja ekonomskog, politickog i druStvenog
podrucja. Korupcija ¢e se najprije pojaviti tamo gdje joj se ukaZze “ povoljna prilika “ gdje
nema mehanizma kontrole, tamo gdje ne postoje standardi osobnog integriteta i profesionalne
etike. DruStva koja narocito prolaze kroz fazu privatizacije izloZzena su korupciji, jer
ekonomska mo¢ je koncentrisana na osobe koje su sklone finansiranju politi¢kih stranaka, tj.
vrsi se suvlasnistvo nad privatnim kapitalom, tako Sto ¢e njihovim uceS¢ima u dobiti i
upravljanjem kompanijama ciniti usluge dok su na vlasti. [8]

Neke tvrdnje ukazuju da je korupcija odredena moralom — posmatrajuci da se drustva
razlikuju jedna od drugih. S druge strane gledano, korupciju posmatrajmo i zakljucit ¢emo da,
naprosto, ima zemalja u kojima se mito oduvijek davalo i uvijek ¢e se davati. Prema trecem,
ona ovisi o strukturi i nac¢inu funkcionisanja drzavne uprave — o tome je li rad drzavne uprave
zasnovan na principima poput profesionalnog razvoja i li¢cnih kvaliteta zaposlenika ili,
njihovo zapoSljavanje, otpustanje i hijerarhijski poloZaj ovise o stranackoj, zavicajnoj ili nekoj
drugoj pripadnosti.

U nekim slucajevima korupcija moZe biti historijski i kulturalno odredena. To ipak,
puno ne pomaze u njezinom suzbijanju, buduci da nije moguce promijeniti kulturalne
odredene stavove u nekoliko mjeseci, pa ni godina.

Trec¢i uzrok korupcije zasluZzuje posebnu paznju. Krenemo li od tvrdnje da je
korupcija u drzavnoj upravi uvjetovana strukturom te drzavne uprave i administrativnim
procesima povezanim s pitanjima odgovornosti, transparentnosti i monopola na odlucivanje
o prihvatljivosti integriteta — onda se stvari mogu mijenjati. Tada postoje mogucénosti
poboljSanja rada drzavne uprave. Ukloniti korupciju, te se pozabaviti unutraSnjom strukturom
drzavnih tijela kako ona ne bi stvarala “uska grla“. Da bismo se na prakti¢an nacin
suprotstavili korupciji trebamo ispitati njene uzroke na institucionalnom i osobnom stepenu.
Kod institucija, korupcija predstavlja simptom bolesti — bolest od koje pate slabije
djelotvorne institucije, koje ne mogu do¢i do izraZaja u radu koliko bi trebale. Siroko se
prihvata misljenje da institucije nestabilnog karaktera i nepredvidive buduénosti, tj. tamo gdje
postoji nesigurnost sluzbenika u svoju buduénost, postoji veci rizik od korupcije i uzimanja
mita. Zbog toga treba nastojati da se ojacavaju institucije , kako bi se oja¢ao odziv potrebama
gradana.

Jedan od modernih uzroka pojave korupcije jeste i sam izgovor zbog c¢ega je
koruptivni &in izvrden. Ceste izjave poput ovih :

“zakon me na to natjerao*
- “ako to ja ne uradim, onda ¢e neko drugi* ili
- “ovo nije nidta, kad ¢ovjek samo pogleda politi¢are koji kradu milione“,
sve su to samo neki od izgovora koji su bili povod za izvrSenjem koruptivnog akta.
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Veliku ulogu u svemu ima i moral tj. nedostatak moralnih vrijednosti igra veliku
ulogu. Moral nije nesto realno opipljivo, niti je moguca pojava dviju istih moralnih osobina,
vec¢ je to licni izbor i licna izgradnja osobine ¢ovjeka. Pozitivan moral ima ulogu da drustvo
drZi na okupu. Uvijek postoji ¢lanova u drustvu, koji se po moralu razlikuju i krse moralna
pravila, te bi oni zbog toga trebali biti kaZnjeni. Zato ¢lanovi druStva imaju pravo i obavezu,
aktivno se suprotstavljati onima, koji korupcijom Zele zloupotrijebiti javni poloZaj na kojem
se nalaze.

Neki od posebnih uzroka korupcije ukljucuju:

- kulturu, vrijednosti i tradiciju drustva,

- organizacijsku strukturu institucija, proces odlucivanja i sistem odgovornosti
i kontrole (odnosno njihov izostanak),

- slabosti u sistemu nacionalnog integriteta zemlje,

- postojanje nepotrebnih prepreka u poslovnom okruzenju, koje stvaraju
finansijske poticaje za korupciju,

- kvalitetu institucija u drzavi — njihov administrativni kapacitet odnosno
sposobnost za formulisanje, sprovedbu, pracenje, ocjenu i preformulisanje
politika. [9]

Stete prouzrokovane korupcijom

Koruptivno iskustvo je veoma nisko, ali percepcija raSirenosti je vrlo visoka. Zbog takvog
slabog iskustva u drustvu, Sto ostavlja veoma velike tragove i posljedice, najéesc¢e dolazi do
finansijske i gospodarske krize. Ne shvataju¢i korupciju ozbiljnim problemom i ne
pokuSavajuci zaustavljati taj problem, druStvo se dovodi u propast, te se broje ogromne Stete.

Opéti oblici Steta:

Politi¢ka - uniStava se osnovni odnos povjerenja izmedu politi¢ara i gradana, naruSava se
kredibilitet demokratskih institucija, gubi se povjerenje javnosti u drzavne institucije

Privredna — sprecava se sigurno i racionalno investiranje, posteno ekonomsko trZiste, dolazi
do rasipanja javnih sredstava, gomilanja troSkova...

DruStvena - povecava se siromastvo, najviSe pogada najslabije i nezasticene, povecava
nejednakost gradana, doprinosi opStem osjec¢anju nesigurnosti i nezadovoljstva.[10]

Otkrivanje krivi¢nih djela korupcije (saznanje i dokazivanje)

Nizom medusobno povezanih faktora moZe se uspjesno boriti, suzbijati i otkrivati korupcija.
Glavni ¢in otkrivanja jeste dobar strateSki monitoring i dobro organizovana pojava unutar
druStva koja potencijalno moze dovesti do nastanka krivi¢nog djela korupcije.

Otkrivanje i suzbijanje korupcije je radno djelo nadleznih tuzilaStava, SIPA-e, policijskih
organa i drugih institucija.

Primarno zaduZenje imaju policijske uprave i lokalni MUP za saznavanje, otkrivanje i

prevenciju korupcije. NajceS¢i izvori su: prijave svjedoka, samoprijave ucesnika u
koruptivnom odnosu, anonimne prijave, prijave oStecenih lica, prijave drzavnih subjekata i dr.
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Relativne ¢injenice kojima bi se moglo dokazati krivicno djelo moraju se kompleksno
analizirati, jer prikupljeni podaci moraju proé¢i strogo odredenu kriminalisticku proceduru.
Akcije povremenog opazanja, organizovane akcije, intervencije, nadzori nad pociniocima
krivicnog djela ili nad onima za koje postoji sumnja, neke su od mjera otkrivanja ovih
delikata. Pored ovih djela, za otkrivanje, ¢esto se koriste sluzbena lica u civilu, takozvani
prikriveni istraZivaci, koji su zaduZeni da udu u putanje davanja mita i da kao dokaz davanja
mita, oni licno korumpiranoj osobi uru¢e mito.

Ne treba iskljuciti izuzetno vaznu ulogu u otkrivanju korupcije, sam nadzor nad radom
sluzbenika i lica koja rade u institucijama. Mehanizam za suzbijanje, koje sprovode kontrole
rada, bitno ukazuju svim potencijalnim pociniocima, kako se radi na suzbijanju korupcije i
necasnog ponasanja.

Na kraju, neizostavnu ulogu u otkrivanju korupcije i drugih koruptivnih pojava u drustvu, u
praksi imaju mediji, koji svojim izvjeStavanjem usmjeravaju policiju i tuZilastva na
provodenje istrage i suzbijanje ovog oblika kriminala. [11]

ZAKLJUCAK

Istrazivajuci i obradivajuci temu ovog rada, moze se zakljugiti, kako je korupcija jedan tezak i
slozen vid bezmoralnosti i loSeg karaktera covjeka, a sa pravnog aspekta tezak prekrsaj koji
spada u sloZen oblik kriminala. Zastupljenost u drustvu joj je sve veca, pridaje joj se paznja, te
postaje sve normalnija pojava drustva, kao oblik izvrSenja svojih prava. Korupcija stvara
sistem pojedinca, tacnije sistem “dubljeg dZepa“ — pojedinaca koji imaju privilegije u svim
oblastima. Nesvjesnost druStva da korupcija uzima sve ve¢i mah, a sa druge strane zapitamo
li se, kako onda da se sprijeci a ¢ak Sto vise iskorijeni ta pojava. U svim oblastima gdje se
pojavila korupcija, ona ostavlja negativne posljedice, te ostavlja jake oZiljke na odraz drustva
i stvara prepreke za dalji razvoj zajednice.
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The meaning of the word “Corruption”

The word itself comes from the Latin word “corruptus “, perfect participle of the word
“corrumpere®, which in translation means to destroy or to corrupt. When used as adjective, it
literally means “complete destruction/corruption”.

In modern English, however, this definition of the word corruption can also apply to
ethics (moral corruption- refers to morally corrupt deed or morally corrupt person),
information technology (data corruption- data error or malfunction), and language corruption
(deliberate or unintentional misuse of language) etc. Because of this, the word “corrupt” has
different meanings in the Bosnian language, including broken, disreputable or dishonest.
Despite of numerous translations, this word, in the Slavic language community, is mainly
used in the institutions of law and justice. [1]

Introduction

Corruption was present in the world’s history since its beginnings. Its presence in
society greatly depended on the environment and conditions in which people lived and
worked. From this we can conclude that corruption is spread differently in different societies.

Reviewing the history from all over the world, we can find a lot of written traces about
the spread of corruption in the past. For example, in Egypt, corruption was severely punished.
Since 1300 B.C, priests were Killed if they were easily bribed while performing their courtly
duties. In China, in the era of the classical empire, the ideal public servant was not easily
corrupted. Rome was, however, was different. Corruption was a part of everyday life,
including the buying of votes for the elections. Republics succumbed to the Imperium
Romanum, when the corruption, which used to be a part of a private sphere, became a public
matter. Collecting taxes, in some parts of the empire, was considered to be exploitation.
According to the law in the ancient China, the appearance of corruption was seen as a
necessary consequence of citizenship- concern for the wealth and prosperity of one’s family
can lead a person to turn to corruption. At that time, Buddhists in India conducted a
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punishment fit for criminals if someone was caught in the act of corruption. They also tried
maximally to eradicate it from their society. [2]

Looking back through history, we can see that different societies differently
interpreted and reacted to the appearance of corruption, but they all agreed that the core of the
corruption was its negativity.

Definition of “Corruption” and its common characteristics

“Corruption is a deviant behavior of employees in a public service (voted or named
individuals) that is not in accordance with their official duties, all in purpose of acquiring
wealth or helping other individuals, family members or groups of people”. (Joseph Nye 1967)

“Corruption represents a deliberate ignoring of principles of impartiality, with the aim of
acquiring some personal gain or gain for somebody else. “(Vito Tanzi)
(www.zajednoprotivkorupcije.org/definicija-korupcije/)

By far, the simplest definition of corruption was provided by the Transparency
International: “Corruption is a deliberate misuse of the given power in favor of the personal
gain. “[3]. The World Bank gave another simple definition: “Corruption is a misuse of public
service in purpose of acquiring personal gain. “ [4]

Seeing all the provided definitions of the “corruption”, we can draw several common
elements which characterize this term:

- Corruption is old almost as the civilization,

- Corruption is morally inadmissible,

- Corruption is against the common good,

- Corruption is an example of government malversation,

- Corruption is a criminal act,

- For its existence corruption needs at least two participants
- Corruption exists only in the public sector

Considering all the facts, there is also a possibility of corruption in a private sector.
Corruption comes into existence, when main principles of impartiality in decisions making are
deliberately violated, which results in personal gain. [5]

Forms of corruption

Corruption appears in many different forms and in many different spheres of life.
That’s why we divide it on:

- minor
- middle
- major

So called, minor corruption represents less serious offences, caused by individuals,
whose only purpose was to abuse his position and increase his income. This shape of
corruption is mostly present in public service.

Middle corruption includes the abuse of business information and secrets, as well as
trading with acquired data’s. This form of corruption is lest detectable, because every form of
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corruption must be observed from the individual perspective so that it could be efficiently
prevented.

Major corruption is an abuse of the official position in authority, with the purpose of
acquiring personal wealth. It includes privatization transactions, different concessions, credits
without coverage, involvement with the smugglers chains etc. Usually the officials in the
highest places share the key resources needed to cover those criminal acts, what makes them
the participants in the same. [6]

From the other side, more complex cases of corruption can be divided to higher
(political), lower (administrative) and the case of the “private state”.

High or political corruption is evident in the abuse of authority or power in politics. High
corruption involves the obstruction of political processes, braking of the jurisdiction norms,
law that regulates the political act and punishes the political opponents for the illegal
acquirement of money, capital and power.

Administrative corruption is the most common in our society. That is the form of
corruption which forces the citizens to pay for the service that is, by right, free. People usually
pay small amounts of money or give presents to public servants, so they could avoid the
confusing bureaucratic system or paying of small fines to police or court.

The term “private state” denotes the hardest form of corruption. It is a highly-
organized system that took over public institutions, causing them to stop functioning in the
service of citizens. When the highly corrupted individuals or groups illegally finance political
factions, take bribe and trade with influence in such measure, that they weaken the
functioning of the juridical state, than we call it the “private state”.

According to organization, the corruption is divided to:
1. Organized corruption with a clear goal:

- who to bribe

- how much money to pay

- guarantee that the service will be completed

2. Chaotic corruption, which is disorganized in such measure, characterizes uncertain
payment and the inability of completing the asked favor. [7]

The most common forms of corruption

Bribing- promising, offering or giving any privileges that influences the work of authorities or
public servants.

Malversation — when a person in power steals the public means that were under his/hers
control

Nepotism — employing or giving benefactions to the members of one’s

Conflict of interests- “the lobby of corruption” situations in which the interest of the members
of authority is put above the interest of common citizens.
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The source of corruption

Corruption is seen as a negative phenomenon in society. It appears daily in the acts of
individuals, it adjusts to the environment and takes characteristic forms. Corruption weakens
the economic, social and political power of a certain country, causes poverty, which also
influences corruption and is one of the reasons for conducting such criminal act. Causes of
corruption can be found in different spheres of society, but in reality they are found in the
nature of functioning of economy, politics and society. Corruption first appears where the
chance strikes, where there are no mechanisms of control, where there is no personal integrity
and professional ethics. Society, which is faced with privatization, is commonly exposed to
corruption, mainly because the economic power is concentrated on individuals with tendency
to finance political factions. In other words, individuals transfer the ownership over private
capital, making sure that they will have gain and different favors while they are in high
position. [8]

Some claims show that the corruption is determined by ethics — since societies differ
from one another. On the other hand, there are countries in which corruption was always and
will be always present. Third conclusion is, that corruption depends on structure and
functioning of the state management-whether the functioning of the state management is
based on principles, like professional development and quality of the employees or whether it
depends on the employment, lay-off or hierarchical position, that again depends on the
political factions, origin or some other condition. In some cases corruption can be determined
by cultural and historical legacy. However, these elements are not helpful in its eradication,
because it is not possible to change certain attitudes in a couple of months, let alone years.

Third cause for corruption demands a special attention. If we consider the fact that the
corruption in the state management is conditioned by the structure of that same management
and administrative processes related to the question of responsibility, transparency and
monopole on the decision of integrity acceptance, than things could be improved. In order to
face corruption in a successful way, we first have to determine its cause in the
institutionalized and on personal level. In institutions, the corruption is like a disease
symptom-disease to which the weaker functioning institutions have succumbed and are unable
to recover. There is a wide assumption that in the unstable institutions, with uncertain future,
i.e. where the workers are rightly concerned for their future, the risk of corruption and taking
brine is much higher. The strengthening of the state institutions is necessary, so that the needs
of citizens could be answered.

One of the causes of corruption is the “excuse” which individuals use to justify their
criminal act:

- “law made me do it*
- “if I don’t do it, somebody else will* or
“this is nothing when you know that politicians have stolen millions*,

Morality plays a big role in all this, i.e. the lack of moral plays the big role. Morality is
not something real or touchable. It is a personal conviction or choice. Moral, if it is positive,
has a role of keeping the society whole. There are always members whose moral values differ
and who break the moral norms. They should be punished for their acts. Members of the
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society have the right and obligation to confront those, who want to misuse the position they
are on, by using corruption.
Some of the special causes of corruption are:

- culture, values and tradition in society,

- structure of the institutions, process of decision-making and system of
responsibility and control (i.e. the lack of it),

- weaknesses in the system of country’s integrity,

- the existence of useless obstructions in the business environment, which create the
perfect conditions for corruption,

- quality of the state institutions- their administrative system, i.e. the ability to
phrase, implement, track, evaluate and paraphrase politics.[9]

Damage caused by corruption

The experience in corruption is very low, but perception of the same is extremely high. Such
experience, which leaves big traces and consequences, causes financial and economic crisis. If
we don’t perceive the corruption as a serious problem and if we do nothing to stop it, our
society can be brought to the brink of ruin and suffer an irreparable damage.

The form of damage caused by corruption:
Political-the source of trust between the politicians and the citizens is destroyed, the
credibility of the democratic institutions is undermined and there is a loss of trust in the

efficiency of the state institutions

Economic — prevents safe and rational investments, fair economical market, causes the
dispersing of the public means, amassing of debts....

Social — increases poverty, usually targets the weak and unprotected, increases the inequality
of the citizens, contributes the mutual feeling of insecurity and dissatisfaction.[10]

The detection of corruption as a criminal act

We can fight, repress and discover corruption with the array of related factors. The main
source of discovery is a good strategicall monitoring and good insider organization. Detection

and repression of corruption fall under jurisdiction of the court, SIPA, police and other
institutions.
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Primarily, the detection, discovery and prevention are the job of local the police and MUP.
The most common sources include: informants, reports of those involved in corruption,
reports of those who were requested to pay the bribe, anonymous reports and the reports of
the public official.

Relative facts, that could prove the criminal act, must be thoroughly analyzed because the
collected data’s must pass through strictly determined investigation. Detection, organized
action, intervention, surveillance of those involved or suspected to be involved in the criminal
act, are just some of the measures used to discover corruption. For the discovery of corruption
sometimes there is a need for the undercover police, which has a job to trace the source of
bribery and provides proof for it.

The important role in detection of corruption has the surveillance of the employees in the
public institutions. Mechanisms of corruption repressing, conducted by the regulatory
commissions, efficiently show that everything is done to prevent corruption and dishonorable
behavior.

In the end, we must not forget the role of media in the detection of corruption and other illegal
trends in our society. With their detailed reports they direct the police and court of law to
conduct investigation and eradicate this form of criminal act. [11]

CONCLUSION

By investigating and arranging the main topic of this work, it can be concluded that, the
corruption is extremely hard and complex form of immorality and bad human behavior. From
the juridical point, it is a criminal offence which is considered a serious crime. Its presence in
society grows on daily basis. Big attention is dedicated to corruption and without any doubt it
became a normal phenomenon in society as means of obtaining one’s rights. Corruption
creates the system of individuals, i.e. a system of “deep pocket”- individuals that have
privileges in all areas of society. If society is oblivious to the spread of corruption, the
question imposes how to stop its progress and eradicate it from the system. Wherever it
appears, corruption leaves negative consequence, irreparable scars on society, and creates
obstacles to the further development of the community.
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KORUPCIJA U PRAVOSUDU

Rezime

Predmet ovog rada je korupcija u pravosudu sa teziStem na sudstvu. Prostorno,
predmet rada obuhvata korupcoju u pravosudu Republike Srbije, a vremenski se
odnosi na period od 2000. do 2014. godine. To je period kada je korupcija u
sudstvu u sprezi sa kriminogenim strukturama doZivela svoj vrhunac i uruSila
same temelje pravosudnog sistema u Republici Srbiji. PokuSaj reforme
pravosudnog sistema izmedu 2008. i 2010. goine je ocajni¢ki pokuSaj neuspalih
nastojanja politicke vlasti da se poboljSa pravosude u Srbiji, da se povrati
poverenje gradana u njega i da se uspostavi vladavina prava nad politikom u
najbitnijim segmentima pravosudne vlasti, kao Sto su izbor sudija i javnih
tuzilaca. Nova pravosudna vlast u Srbiji mora da prikaZze rezultate neuspele
reforme, da istraZi pravne i politicke uzroke neuspeha, javno saopsti ko je
odgovoran za neuspeh reforme i da u skladu sa evropskim standardima pravosuda,
postavi na zdrave temelje posrnuli pravosudni sistem u Srbiji.

Kljuéne reci: korupcija, sudije, pravosude i pravosudni sistem

Uvodna razmatranja o korupciji

Svedoci smo da se u poslednje vreme stalno govori o korupciji, Sto na televiziji, $to u
Stampanim medijima, Sto uopSte u drudtvu. Da bi smo pokuSali da objasnimo ovu veoma opasnu
pojavu poci¢emo od reci koorupcija (lat. coruptio) znaci: pokvarenost, izopacenost, zavedenost,

okaljanost, potuljenost®... Sva ta znacenja odnose se na onog ko u vrdenju funkcije, sluzbe ili

! Dipl. pravnik Blagojevi¢ - Danilovi¢ Aleksandra je advokat iz Beograda, student tre¢e godine doktorskih
akademskih studija na Fakultetu za pravo, javnu upravu i bezbednost, Megatrend univerziteta u Beogradu.

2 Dipl. pravnik Bojan Petrovi¢ je bivsi sudija i zamenik nacelnika Opstine uprave Opstine Zabari.

% Videti $ire: Mala enciklopedija, Prosveta, Beograd, 1986., str. 363.
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posla, ucini Sto ne sme ili ne ucini Sto mora, da bi ostvario kakvu korist za sebe ili njemu bliska
lica.

Ujedinjene nacije korupciju vide kao ,,ponaSanje koje se, prema pravnim i drustvenim
standardima, smatra zloupotrebom javnog poloZaja i sredstava, radi postizanja privatne koristi.
Moglo bi se, stoga, re¢i da korupcija nastaje iz zloupotrebe javnog poloZaja radi sticanja
imovinske ili neimovinske koristi. Korumpiranje se ne vrsi samo novcem i drugim materijalnim
dobrima, nego i zadovoljavanjem raznih potreba i interesa, kao $to su: zapoSljavanje, sticanje
zvanja ili titula, napredovanje u karijeri, druStveni status, statusna pozicija, staleski red ili kakva
privilegija.

Korupcija je kriminalna pojava koja prati svako drustvo. U savremenim druStvima
koruptivnog ponaSanja ima u svim oblastima druStvenog Zivota i u svim granma drZavne vlasti.
U nekima je samo viSe ili manje rasprostranjenija od drugih.

RaspoloZiva saznanja pokazuju da u dosadasnjoj literaturi nema posebnog i konkretnog
odredenja definicije korupcije ni u jednoj oblasti druStvenog Zivota, pa ni u pravosudu, kao
znacajnoj tre¢oj grani vlasti u svakoj drzavi. To u mnogome otezava rad sudija, sudova i
tuzilaStava. Radi lakSeg shvatanja korupcije u pravosudu, za potrebe ovog rada, navodimo radne
definicije korupcije, keje su dostupne u domacoj i inostranoj literaturi.

U svetskoj socioloSko-kriminolo3koj, politicko-pravnoj, ekonomskoj i bezbednosnoj literaturi pod
pojmom korupcija podrazumevaju se razli¢ita znacaenja. Sinteza svih znacenja ovoga pojma moZe se
izraziti jednim zajedni¢kim imeniteljem koji ukazuje da je korupcija u svojoj osnovi zloupotreba
sluzbenog poloZaja ili javnih ovla$éenja radi ostvarivanja licne koristi za sebe ili drugoga®.

Danas se pod pojmom korupcije uglavnom podrazumeva zloupotreba javne, drustvene ili
ekonomske funkcije, odnosno stvarnog ili pretpostavljenog uticaja zasnovanog na poziciji vlasti,
s ciljem da se za sebe ili drugog protivpravno stekne materijalna ili neka druga korist, odnosno,
politicka, statusna ili ekonomska prednost. Prema uZzem odredenju ovog pojma, pod korupcijom

se oznacava odnos najmanje dva lica u kojem oni nedopustenim i zabranjenim postupanjem,

4 Videti Sire: Danilovi¢, Nedo i Sreto, Nogo: Corruption in higher education in transitional countries, The fifth
session of the international forum on crime and criminal law in the global era, in: Thread Proceedings of the Leading
International Importance, Bejing, China, 2013., str. 210-221.,
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krSe¢i pravne i moralne norme, povreduju javni interes i uzrokuju destrukciju poverenja u
funkcionisanje pravne drzave i njenih organa.’

U inostranoj struc¢noj literaturi pod korupcijom se podrazumeva deformacija javnih
duZnosti odredenih javnim poslom pod uticajem li¢nih interesa... u cilju ostvarivanja materijalnih
ili statusnih interesa, kao i krSenje pravila koja zabranjuju realizaciju li¢nih interesa...ili
ponaSanje koje je devijantno iz razloga li¢nih interesa (kao Sto su bogacenje, mo¢ i status) u
odnosu na ponaSanja koja su odredena od strane drZzavne uprave kao formalna pravila kojima je
svako ko se nalazi na funkciji u javnoj vlasti duzan da se ponasa u skladu sa tim pravilima.®

Polaze¢i od opasnosti koje koruptivno ponaSanje ljudi, narocito u javnom sektoru nosi sa
sobom, Savet Evrope je u svom izveStaju na zasedanju 1994. godine postavio tzv. radnu
definiciju korupcije, kao ponaSanja ljudi koja na sluzbenom ili privathom poloZaju
zloupotrebljavaju svoje duznosti, na nacin da ostvare nelegalne zarade ili dobitke bilo koje vrste.’

U pravnoj literaturi u Srbiji i zemljama u njenom okruZenju prisutno je nekoliko definicija
korupcije u kojima se ona shvata kao ,,sticanje koristi zloupotrebom javnih ovlaséenja“.®

Korupcija se ¢esto identifikuje sa podmicivanjem koje predstavlja krivi¢no delo kaznjivo
zakonom. Medutim, korupcija pored toga obuhvata i sukob interesa, zadovoljavanje privatnih
poslovnih interesa preko javne sluzbe i sticanje prihoda vrSenjem funkcije u javnoj sluzbi,
sticanje koristi na odgovornoj funkciji u drzavnom preduzecu preko zadovoljenja privatnih
poslovnih interesa i krade.’

Korupcija u svojoj osnovi predstavlja protivzakonito i nemoralno delovanje lica koja su
nosioci drzavne, politicke, privredne, finansijske i druge javne funkcije, s ciljem bogacenja i
sticanja privatnog profita, ostvarivanja li¢nih interesa, stvaranja politicke, finansijske ili neke

druge mo¢i.*?

® Markovi¢, Ivanka: Primanje i davanje mita kao oblici korupcije, u: Zbornik radova sa tematskog medunarodnog
nauénog skupa ,,Korupcija i ljudske slobode*, Tara 2009. Godine, strana 203.

® Jongi¢, Vladan: Korupcija i ugrozavanje ljudskih prava, u: Zbornik radova sa tematskog medunarodnog naucnog
skupa ,,Korupcija i ljudske slobode, Tara 2009. godine, strana 320.

" KneZevi¢, Sada, Luki¢, Tatjana: Medunarodno pravni standardi primene raster potrage u rasvetljavanju krivicnih
dela korupcije, u: Zbornik radova sa tematskog medunarodnog nauénog skupa ,,Korupcija i ljudske slobode* ,
Tara 2009. godine, strana 390.

® Nenadi¢, Nemanja:, Korupcija — osnovni pojmovi i mehanizmi za borbu, u: Pojam i uzroci korupcije, Pravni
fakultet, Beograd, 2007., str. 17.

® Hudek, Ludovit: The mesaures of legislation countering corruption in the Slovak Republic, Seventh International
Anticorruption Conference, Peking, 1995. godine, strana 1

10 Bogkovi¢, Mi¢o: Aktuelni problemi suzbijanja korupcije, Policijska akademija, Beograd 2000. godina, strana 5
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Korupcija u najopstijem smislu reci se klasifikuje na sitnu, srednju i krupnu korupciju.
Sitna korupcija obuhvata male poklone, manje usluge, pogodnosti ili privilegije, ali i
ruckove, vecere, izlete i druga ¢ulna zadovoljstva.
Srednju korupciju ¢ine radnje koje se mogu kvalifikovati kao krivi¢na dela primanje
ili davanje mita.
Krupna korupcija obuhvata: novéane transakcije velike vrednosti, namestanje velikih
poslova, privatizaciju velikih sistema, sivu trgovinu ljudima, oruzjem, drogom i duvanom, kao i

druge oblike organizovanog kriminala na visokom nivou.

Korupcija u pravosudu

Korupcija u sudstvu znac¢i traZenje, nudenje, davanje ili prihvatanje, direktno ili
indirektno, mita ili neke druge nedopustive koristi ili mogué¢nosti koja izobli¢ava valjano vrsenje
sudske duznosti ili ponaanje onoga koji prima mito ili ima nedopustivu korist od toga.™*

Korupcija u sudstvu, u osnovi, predstavlja ostvarivanje nelegalne prednosti preko
sluzbenih lica u sudovima i tuZilastvima nezakonitim i nemoralnim sredstvima, i kao takva
predstavlja Siri pojam od podmicivanja sa kojim se ¢esto poistovecuje. U najopstijem smislu ona
podrazumeva zloupotrebu, javne sudske sluzbe radi postizanja licne koristi.

Korupcija u sudstvu moze se definisati kao proces u kojem ucestvuju najmanje dve osobe,
sjedne strane, sudija i sluzbenici suda, i sdruge strane, klijent — optuZeni, njegov branilac, ¢lan
porodice ili drugo lice, koji pravno nedopustenom razmenom u cilju ostvarivanja sopstvenih
prihoda postupaju na Stetu javnog interesa i krSe¢i moralnu i pravnu normu, povredujuci temelje
prava na pravi¢no sudenje i vladavinu prava.

U teoriji pod korupcijom u sudstvu najceSce se smatra krsenje zakona od strane sudije ili sudije
porotnika koji u sudskom postupku, u nameri da drugom pribavi kakvu korist ili da mu nanese kakvu
Stetu, donese nezakonit akt ili na drugi nacin prekrsi zakon.

Pod sudstvom se u ovom radu podrazumevaju sudovi i kadrovi koji su zaposleni u njima i
koji posredstvom svojih ovlaS¢enja obavljaju poverene sudske poslove. Korupcija u sudstvu

naruSava temeljni princip nepristrasnosti sudske funkcije u tretiranju stranaka pred sudom.

! Gradansko pravna konvencija o korupciji Saveta Evrope
(http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_potvrdjivanju_gradjanskopravne konvencije_o_korupciji.html)
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Korupcija u sudstvu u svojoj osnovi znaci da da sudija, sudija porotnik, predsednik suda ili
sudski sluzbenik ucine neSto u Korist ili na Stetu stranke, ili da ne uc¢ine nista, a zakonom i
sudskom zakletvom su obavezni da ucine pravedno delo, s ciljem da nekome obezbede
nezasluzene pogodnosti.

Korupcija u pravosudu predstavlja povredu procesnih i materijalnih pravila, kao i
zloupotrebu diskrecionih ovlaS¢enja koja stoje na raspolaganju nosiocima pravosudnih funkcija u
upravljanju sudskim postupkom, odlu¢ivanju i donoSenju sudskih presuda.

U pravosudnom sistemu, korupciju ¢ine sudska administracija, sudije, sudija porotnik,
predsednik suda, javni tuZilac ili zamenik javnog tuZioca koji su u vezi sa donoSenjem sudske
odluke ili drugim postupanjem u vrdenju duZznosti pribavili kakvu korist za sebe ili drugoga.'?
Korupcija postoji ukoliko dode do namernog naruSavanja principa nepristrasnosti suda i
tuzilastva pri odlucivanju u cilju prisvajanja neke pogodnosti i sI.*®

U Srbiji korupcija jo§ uvek nije definisana nijednim zakonskim aktom. U periodu od
2001. do 2006. godine Krivi¢ni zakon Republike Srbije je sadrzao grupu krivi¢nih dela izvedenih
iz kriviénog dela ,,zloupotrebe sluzbenog poloZaja“ koja su bila uneta u zakon pod zajedni¢kim
naslovom ,krivicna dela korupcije“*. Ova krivicna dela su bila vezana za zloupotrebe u
pojedinim oblastima drustvenog Zivota. lako opSta defincija korupcije u zakonu nije postojala,
termin korupcija se javljao samo u nazivu pojedinih krivi¢nih dela, Sto svakako nije dovoljno.

Krivi¢ni zakonik Republike Srbije propisuje viSe krivi¢nih dela koja u sebi mogu sadrZati
elemente korupcije, kao Sto su: Zloupotreba sluzbenog poloZaja, protivzakonito posredovanje,
primanje mita, davanje mita, krSenje zakona od strane sudije, javnog tuZioca i njegovog
zamenika, nesavestan rad u sluzbi, prevara u sluzbi, falsifikovanje sluzbene isprave, odavanje

sluzbene tajne, pronevera i dr.

2 Krivieni zakon Republike Srbije, Preciscen tekst sa komentarima antikorupcijskih odredbi, Centar za menadZment,
¢lan 255d, stav 1.,Beograd, 2002 godina, strana 180

%3 Tanci, Vito: Corruption, Arm’s — Length Relationships and Markets, 1995.godina

“ Krivieni zakonik (SI. Glasnik RS broj 85/2005, 88/2005 — ispr., 107/2005- ispr. 72/2009 i 111/2009).
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Krivicnopravna konvencija Saveta Evrope o korupciji medu 12 koruptivnih kriviénih dela
navodi i krivicno delo podmic¢ivanje sudija i sluzbenika medunarodnih sudova sa preporukom da se na
ugrade u kriviéne zakone nacionalnih drzava®.

Pravosudna korupcija u okviru pravosudnog sistema pre 1990. godine je bila obavijena
velom tajne i vrlo se teSko dolazilo do toga da li je bilo otvorene korupcije ili ne. Sve se to
pocelo otkrivati posle 1990. godin Tako imamo hrabre pisce koje su posle ovog vremena poceli
da govore i piSu kako se sudilo u periodu od 1945. do 1990. godine. U knjizi ,,Vesela Udba“
autora Gorana Petrovica, bivSeg prvog ¢oveka Drzavne Bezbednost Republike Srbije objasnjava
se kako su u jednom postupku pred sudom izdejstvovali kod sudije presudu koja im odgovara.
Radnja ovog dogadaja je u vremenu pre 90-ih godina. Na tom primeru vidimo da je sudija
direktno razgovarao sa radnicima DB i rekao im kakvu ¢e presudu doneti. Ovakvih primera ima
vise i sasvim je sigurno da bi otvaranjem tajnih arhiva doSlo do egzaktnih podataka o korupciji
u to vreme.

Posle 1990. godine i prvog viSestranac¢ja u Srbiji, dolazi do sve veceg otkri¢a korupcije
u sudovima. Dovoljan primer za to je Gonzalesov Lex Specialis, prilikom izbora 1996. godine
kada su sudovi i sudije koje rade u njima viSe puta donosile odluke o poniStavanju izbora u
visim instancima, da bo oc¢uvali sopstvene funkcije. Posle ovih izbora pojedine ,,dobre* sudije
su napredovale i postajale stareSine organa. Na tom primeru vidljiv je Skolski primer
koruptivnog ponaSanja sudija da bi napredovali u sudskoj hijerarhiji.

U anketi koju je 1998. godine sprovelo Drustvo sudija Srbije, same sudije su potvrdile
postojanje pravosudne korupcije. Od 95 beogradskih sudija: 21 se izjasnio da korupcije ima u
szdstvu; 39 je odgovorilo da ima pritisaka na sud; 33 sudije misle da se moZze uticati na sudsku
odluku; 54 sudije su smatrale da ¢e korupcija dosti¢i zabrinjavajuce razmere ako se ne poboljsa
materijalni polozZaj sudija i zaposlenih u sudu; 45 sudija je smatralo da se predmeti posebnog
znacaja poveravaju odredenim sudijama mimo rasporeda rada suda; 40 sudija je tada ocenjivalo
da tadaslja organizacija sudova i njihovog rada izrazito pogoduje korupciji, itd.

lako je sudska korupcija (kao i svaka druga) diskretna, najée$¢i znaci da ona postoji su:

obrazovanje ad hoc vec¢a za sudenje u odredenim predmetima; dodeljivanje predmeta u rad

1 http://www.paragraf.rs/propisi/zakon o potvrdjivanju_krivicnopravne konvencije o korupciji.htm|l pose¢eno

dana 09.05.2012.
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mimo utvrdenog rasporeda, oduzimanje predmeta od jednog sudije i poveravanje drugom
»podobnom* sudiji, razvlagenje postupka u odredenim predmetima do zastarelosti krivi¢nog
gonjenja i dono3enje oslobadajucih presuda zbog toboznjeg nedostatka dokaza.

Korupcija nije zahvatila samo sudije nego i zaposlene u sudu, narocito ako su radili na
zavodenju predmeta i bili u prilici da slu¢ajeve namestaju odredenom sudiji ili sudije odredenim
slucajevima. Poored zaposlenih u sudu i sudija, korupcija je zahvatila i sudije porotnike,
pojedine predsednike sudova i tuzioce, kao i viSe sudske istance koje su odlucivale po Zalbama i
advokate koji su bili u sprezi sa sudijama i tuziocima. Samo neki od tih ekstremnijih slucajeva
su otkriveni i procesuirani, dok su drugi na razli¢ite nagine zataSkali svoju koruptivnu delatnost.

Prema Ustavu iz 1992. godine, sudovi su bili samostalni i nezavisni u svom radu a
sudska funkcija — stalna. lako je princip podele vlasti ve¢ bio ustanovljen, sudije i predsednike
sudova birala je zakonodavna vlast (parlament) na predlog njenog odbora za poslove pravosuda.
Ministar pravde je dostavljao predlagacu svoje misljenje o kandidatima za sudije, a izvrSna vlast
je imala znac¢ajan uticaj na sam izbor sudija. Zakonodavna i izvrSna vlast imale su spregnut
uticaj i na razreSenje sudija, jer je inicijativa mogla do¢i i od resornog ministra i od
skupstinskog odbora za poslove pravosuda. Predlog za razreSenje bio je u rukama predsednika
Vrhovnog suda, a opsta sednica tog suda je utvrdivala postojanje razloga za razreSenje sudije,
dok je parlament donosio samo formalnu odluku o razreSenju pojedinih sudija.

Javno tuzilastvo je bilo samostalni drzavni organ a funkcionisalo je kao hijerarhijski
ustrojena organizacija sa Republickim javnim tuziocem na c¢elu. Njega je birala Narodna
skupstina na predlog Odbora za poslove pravosuda, dok je zamenike javnih tuzilaca, na svim
nivoima, birala Narodna skupstina na predlog Republi¢kog javnog tuzioca. Republicki javni
tuzilac je za svoj rad odgovarao Narodnoj skupstini, dok su svi niZi tuZioci odgovarali njemu.
Republickog javnog tuZioca razreSavala je Narodna skupstina na predlog nadleZznog
skupStinskog odbora, dok je zamenike javnih tuZilaca razreSavala Narodna skupstina na predlog
Republi¢kog javnog tuZioca. Visi, odnosno najvisi tuzilac, mogao je preuzeti predmet od nizeg
ili ga poveriti drugom tuZiocu i bio je zakonom ovlaS¢en da daje obavezna uputstva nizim
tuZiocima.

Prevelika ovlaS¢enja izvrSne i zakonodavne vlasti u postupku izbora i razreSenja
nosilaca pravosudnih funkcija, kao i zavisnost niZih tuzilaca od viSih, odnosno, zavisnost

zamenika tuzilaca od javnog tuzioca imali su negativan uticaj na vrSenje sudijske i
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javnotuzilacke funkcije., koje su bile sastavni deo sudske nezavisnosti, $to je pogodovalo
koruciji u pravosudu. Prakti¢cno, posle demokratskin promena u Srbiji, 2000. godine,
pravosudna korupcija je dostigla svoj vrhunac, narocito u procesu privatizacije javnih preduzeca
i U njenoj sprezi sa nosiocima organizovanog kriminala, ukljucujuc¢i Zemunski klan i narko klan
Darka Sari¢a, kao i druge kriminalne grupe, koje su u nekom periodu pretile, ¢ak, i da u sprezi
sa otrgnutim delovima obavestajno-bezbednosnih sluzbi preuzmu i vlast u Srbiji.

Naime, posle promena politickog i ekonomskog sistema u Srbiji 2000. godine, otpoceo
je i proces promena pravnog sistema, u kojem je nekriticki donet ¢itav niz zakona, i to: Zakona
0 sudovima, Zakona o sudijama, Zakona o Visokom savetu pravosuda, Zakona o javhom
tuzilaStvu i Zakona o sediStima i podrug¢jima sudova i javnih tuZilastava.

Prema Zakonu o sudovima, sudove opste nadleznosti ¢inili su: opStinski sudovi, okruzni
sudovi, i Vrhovni sud koji se nalazio iznad svih sudova. Posebne sudove ¢inili su: trgovinski
sudovi i Visi trgovinski sud™.

Zakonom o Visokom savetu pravosuda osnovan je ovaj vazan institut u pravosudnom
sistemu Srbije. Njega su cinili stalni i pozivni ¢lanovi. Stalni ¢lanovi bili su: predsednik
Vrhovnog suda, Republi¢ki javni tuZilac, ministar nadleZan za pravosude (po duZnosti), ¢lan iz
reda advokata, koga je birala Advokatska komora Srbije i ¢lan koga je birala Narodna skupstina.
Pozivni ¢lanovi bili su: Sest sudija koje je birala opSta sednica Vrhovnog suda i dva javna
tuzioca koje je birao Republi¢ki javni tuzilac. Clanovi iz reda sudija su ugestvovali u
odlucivanju kada se raspravljalo o sudijama, a c¢lanovi iz reda javnih tuzilaca kada se
raspravljalo o tuZiocima i njihovim zamenicima. Ovaj organ je od skupstinskog odbora
nadleznog za pravosude preuzeo ulogu predlagaca u postupku izbora predsednika sudova i
sudija, odnosno, javnih tuZilaca i njihovih zamenika, a od Narodne skupstine preuzeo je i
ovlaS¢enja da bira i razreSava zamenike javnih tuzilaca. Pored toga, kao organ Vrhovnog suda
Srbije, osnovano je i deveto¢lano Veliko personalno veée koje je odluc¢ivalo o statusnim
pitanjima sudija.

Ovako visoka koncentracija ovlaS¢enja u u Visokom savetu pravosuda, bez stroge
selekcije izbora ¢lanova Saveta, takode, bio je jedan od uzroka korupcije u pravosudnom

sistemu, posebno u sudstvu. Ubrzo posle uocavanja opasnosti prevelike koncentracije szudske

18 3akon o cymoBuma, Ciryx6enn rnacunk PenyGuke Cpouje 6p. 63/2001, ox 08.11.2001.
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vlasti u Visokom savetu sudstva, novelom Zakona o sudijama iz 2004. godine, osnovan je
Nadzorni odbor, kao organ unutraSnje kontrole, koji je birala opSta sednica VVrhovnog suda iz
reda svojih sudija sa ovlas¢enjem da kontroliSe sudske predmete, vrSi uvid u njih i pokrece
postupak za razreSenje ili disciplinsko kaznjavanje sudija.

Za vreme porodajnih muka demokratije u kojem se tada nalazila Republika Srbija, to su
bila dobra zakonska reSenja, ali u njihovoj prakti¢noj implementaciji dogodilo se nesto $to nije
niko ocekivao. Umesto da obezbedi uslove za sprovodenje donetih zakona, tadasSnja izvrSna
vlast, u sprezi sa kriminogenim strukturama, je opstruirala primenu donetih zakona, pa nova
organizacija i nadleZnost sudova nije ni bila uspostavljena. Rok je nekoliko puta produZavan, a
izmedu 1. do 20. marta 2003. godine Srbija je prakti¢no ostala bez sudova i sudske grane vlasti.
Opstrukcija je ustupila mesto destrukciji, tako da su mnoga zakonska reSenja o statusu nosilaca
pravosudnih funkcija devastirana®’.

Kao posledica takvog stanja u sudskoj grani vlasti, izvrSna vlast je uvecala ovlaS¢enja
prema sudskoj vlasti tako Sto je resorni ministar pravde, pored predsednika suda, predsednika
neposredno viSeg suda i predsednika VVrhovnog suda, dobio ovlaS¢enje da pokrece postupak za
prestanak sudijske funkcije.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o javhom tuZilastvu iz 2003. godine odredio je da
javne tuzioce bira Narodna skupstina na predlog Vlade, a da zamenike javnih tuZilaca imenuje
Vlada na predlog ministra pravde.

Dakle, to je period u kojem je za izbor sudija, javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca
utvrden poseban rezim izbora, Sto je nanelo nesagledivu Stetu nezavisnosti sudske grane vlasti i
bio ogroman ventil za korupciju u pravosudu, ¢ije posledice i posle 12 godina ose¢aju gradani
Republike Srbije.

Devastacija pravosudne reforme zadrZala je prisustvo korupcije u sudovima i javnim

tuzilaStvima. Istrazivanja javnog mnjenja Instituta druStvenih nauka, objavljena 2003. godine,

7 Podsecanja radi, to je bio najteZi period u rauzvoju pravosudnog sistema u Srbiji koji je uveliko pogodovao
naglom rastu korupcije u pravosudu i doveo u pitanje funkcionisanje i ostale dve grane vlasti u drzavi, odnosno
doveo u pitanje normalno funkcionisanje izvrSne i zakonodavne grane vlasti. U takvim uslovima doslo je do
brojnih kindapovanja i ubistava istaknutih licnosti i do ubistva premijera Republike Srbije, gospodina Zorana
bindica.
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pokazuju da je pravosude, po obimu i stepenu korupcije, zauzimalo visoko tre¢e mesto (12,2%
ispitanika) iza carinske sluzbe (31,4% ispitanika) i policije (12,4% ispitanika).

Pre svega, to ukazuje da je profesija sudije u oc¢ima gradana Srbije degradirana. Oni
sudijama, prosto, ne veruju, kao Sto ne veruju... ni izvrdnoj ni zakonodavnoj grani vlasti. Buduci
da korupcija ne mora biti samo u nov¢anom obliku, ve¢ se ona moZe ispoljavati i kroz dono3enje
pozeljnih sudskih odluka, to je jedan od proverenih i najéeS¢e primenjivanih nacina pritisaka
izvrSne grane vlasti na pravosude, pogotovo u uslovima kada nisu otklonjeni glavni mehanizmi
za ispoljavanje pritisaka na sudije, kao Sto su: politi¢ki pritisci, medijski pritisci, na¢ini izbora i
razreSenja sudija, javnih tuZilaca i zamenika javnih tuZilaca, nedostojni uslovi za rad sudija i
javnih tuzilaca, enormno niska primanja nosilaca pravosudnih funkcija |1 prateceg
administrativnog upravnog osoblja, itd.

Ugled pravosuda, u sustini, najvise rusi politicka vlast, stavljajuc¢i sudsku granu vlasti pod
svoju kontrolu. Sli¢na ili gotovo identi¢na situacija je i kada je re¢ o tuzilaStvu. Bez nezavisnog
sudstva i tuZilaStva nema pravne drzave i demokratskog politickog sistema. U to su se, doduSe uz
snazan pritisak evropske unije, uverile i nove politicke elite u Srbiji koje su pocetkom 2010.
godine inicirale donoSenje novih zakona u oblasti pravosudnog sistema.

Naime, 01.01.2010. godine su stupili na snagu: Zakon o uredenju sudova, Zakon o
sudijama'®, Zakon o Visokom savetu sudstva™, Zakon o javnom tuZilastvu, Zakon o Drzavnom
vecu tuzilaca®, Zakon o sedistima i podrucjima sudova i javnih tuZilastava.

Zakon o uredenju sudova ustanovljava sudove opste i posebne nadleznosti’!. Sudovi opste
nadleznosti su: osnovni sudovi, visi sudovi, apelacioni sudovi i Vrhovni kasacioni sud. Sudovi
posebne nadleznosti su: Privredni sudovi, Privredni apelacioni sud, prekrsajni sudovi, Visi sad,
Apelacioni prekrsajni sud i Upravni sud. Najvisi sud u Republici Srbiji je Vrhovni kasacioni sud.

Zakon o javnom tuZilastvu odreduje da javno tuZilastvo Republike Srbije &ine®*:

Republi¢cko javno tuZilaStvo, kao najviSe tuZilaStvo u Republici Srbiji, apelaciona javna

18 »Sluzbenom glasniku RS", br. 116/2008 i 104/2009. Primenjuje se od 1.1.2010. godine izuzev odredbe &lana 20.
stav 2. koja se primenjuje od stupanja ovog zakona na snagu i odredaba ¢l. 43-54. i ¢lana 81, ¢lana 82. stav 1. i ¢l.
83. i 88. ovog zakona, koje pocinju da se primenjuju od dana konstituisanja Visokog saveta sudstva - vidi: ¢l.
107. ovog Zakona. Vidi: ReSenje US RS, 1Uz br. 42/2009 - 21/2009-82. Vidi: Odluku US RS, IUz br. 42/2009 -
58/2009-11. Vidi: ReSenje US RS, 1Uz br. 43/2009 - 65/2009-20.

"Sluzbeni glasnik RS", broj 116/2008., 101/2010., 88/2011.

"Sl. glasnik RS", br. 116/2008, 101/2010 i 88/2011.
"Sluzbeni glasnik RS", br. 101/2010, 31/2011., 78/2011., 101/2011. i 101/2013.
22 nSluzbeni glasnik RS", br. 116/2008 i 104/2009.
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tuzilaStva, TuzilaStvo za ratne zlocine, TuzilaStvo za organizovani kriminal, viSa javna tuZilastva i
osnovna javna tuzilaStva. Mrezu sudova i javnih tuZilaStava ustanovljava Zakon o sedistima i
podrugjima sudova i javnih tuzilastava®.

Sudsku mrezu ¢ine 34 osnovna suda (umesto ranijih 138 opstinskih sudova) sa 92
dislocirane sudske jedinice, 24 viSa suda (umesto ranijih 30 okruznih sudova), ¢etiri apelaciona
suda, 16 privrednih sudova (umesto ranijih 18 trgovinskih sudova) sa sedam dislociranih sudskih
jedinica, Privredni apelacioni sud, 45 prekr3ajnih sudova (umesto ranijih 173 prekrSajnih organa)
sa 102 dislocirana odeljenja, Visi prekrSajni sud sa odeljenjima, Upravni sud sa odeljenja i
Vrhovni kasacioni sud

Javnotuzilacku mreZzu ¢ine: Republicko javno tuzilaStvo, 4 apelaciona tuZilaStva,
TuZilaStvo za ratne zlocine, TuZilaStvo za organizovani kriminal, 26 visih javnih tuZilaStava
(umesto 30 ranijih okruznih javnih tuzilaStava) i 34 osnovna javna tuZilastva (umesto ranijih 138
opstinskih javnih tuzilastava).

MreZa sudova je katastrofalno postavljena tako da sudije nisu znale ni gde sude ni gde
treba da idu na sudenje, a §to je jo$ vaznije ni gde treba da se vrate. U tom periodu vladao je
neuredeno stanje u sudovima i u vezi sa sudovima koje je veoma pogodovalo korupciji u sudstvu.
Sudije su bile nezadovoljne, nisu imale adekvatne uslove za rad, bile su odvojene od porodica,
jednom re¢ju, bila je prisutna potpuna razjedinjenost pravosudnog sistema koja je defakto
predstavlja pogodno tlo za korupciju.

U pravosudnom sistemu Srbije postoje sudije koje su izabrane i na najviSe pravosudne
funkcije posle 2010. godine, a prethodno su imale i po 1000 dodeljenih im predmeta. Te sudije i
da su najsposobnije i najumnije nisu mogle fizi¢ki da zavrSe toliki broj predmete, a veliki broj
dobrih i iskusnih sudija nije proSo reizbor, Sto je izazvalo veliko nezadovaoljstvo, pravnu
nejednakost i ogromnu paznju domace i medunarodne pravne i stru¢ne javnosti.

Sudije koje nisu reizborane na sudsku funkciju nisu dobijale argumentovani odgovor zbog
¢ega nisu ponovo izabrani, §to je dodatno izazvalo sumnje u iskrene namere kreatora reforme
sudske grane vlasti. Budu¢i da ni u jednom postupku nije dokazano zbog ¢ega veliki broj sudija
nije izabran na sudssku funkciju, oni su izjavljivali Zalbe svim pravosudnim istancama u zemlji i

Medunarodnom sudu pravde u Strazburu. Nakon duzeg vremena, zbog snaznih i argumentovanih

2 Sluzbeni. glasnik RS*, br. 101/2013 od 20. novembra 2013. godine, stupio na snagu 01.01.2014.
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pritisaka domace i strane javnosti, ukljucujuci i stru¢na tela Evropske unije, oni su svi vraceni na
posao, osim prekrsajnih sudija, ¢ija se sudbina jo$ uvek ne zna.

U periodu od 2010. godine u pravosudnom sistemu su izabrani i neki predsednici sudova
koji su se ponasali bahato, osiono i proizvoljno odlu¢ivali o sudbini mnogih, struci odanih sudija,
a kod njih je bio izraZzen najveci stepen korupcije. Prema istrazivanju javnog mnjenja i dalje je
korupcija u pravosudu velika i na visokom procentu koja, prema ocenama mnogih sudija,
uglavnom potic¢e od tadadnjih vrSioca funkcija predsednika sudova. Naravno, u pravosudnom
sistemu Srbije, najveci broj je ¢asnih predsednika sudova, ali su oni svojim odlukama i ¢injenjem
morali energi¢nije i profesionalnije raditi na izgradnji i vracanju izgubljenog poverenja u sudije i
sudstvo.

Strucna javnost u Srbiji oc¢ekuje da ¢e konkurs za izbor novih predsednika sudova biti u
potpunosti demokratski sproveden i da ¢e svi koji zasluzuju biti izabrani na te uzvisene funkcije u
sudstvu. Oni su ta karika u pravosudnom sistemu koja, zajedno sa sudijama, mora da bude snazna
brana prodoru korupcije u sudstvu i koji svojim profesionalnim radom i angazovanjem treba da
vrate poljuljano poverenja u sudstvo.

Posle viSe decenija posrtanja i spoticanja, vreme je da pravosude u Srbiji dostigne
Evropske standarde pravosuda, koje ¢e biti sposobno da obezbedi osnovno pravo gradana na
pravic¢no sudenje i da zadovolji vitalni iteres drZzave u kojoj ¢e vladati pravo, a ne samo politicka
moc.

Uspostavljanje pravosudne grane vlasti na standardima evropskog pravosuda, kao
samostalne i nezavisne vlasti, u koju gradani mogu imati poverenje i koja ¢e obezbediti ideal
vladavine prava je izazov za novu vlast u Republici Srbiji, a od pravilnog odgovora na taj izazov,

zavisice i njena sudbina, kao i sudbina svih buducih vlasti u Srbiji.
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Abstract

The subject of this paper is corruption in the justice system with a
focus on the judiciary. Spatially, the subject of work includes
korupcoju of Justice of the Republic of Serbia, and the time refers to
the period since 2000. to 2014. year. It is a period when judicial
corruption in connection with criminal structures reach their peak and
collapsed the very foundations of the judicial system in the Republic
of Serbia. Attempt to reform the judicial system between 2008th and
2010th Goin desperate attempt failure efforts of political power to
improve the judiciary in Serbia to regain trust in him, and to establish
the rule of law over politics in the most important segments of the
judicial authorities, such as the appointment of judges and public
prosecutors. New judicial authorities in Serbia has failed to present
the results of reform, to investigate the legal and political causes of
the failure, publicly disclose who is responsible for the failure of
reform and in accordance with European standards of justice, set
healthy based faltering justice system in Serbia.

Keywords: Corruption, Judges, Judiciary and Judicial System
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UTJECAJ KORUPCIJE NA FUNKCIONIRANJE
PRAVNE DRZAVE

SAZETAK

U posljednje vrijeme sve ceSce se istice zahtjev za suzbijanjem korupcije, koji je
dugovjecan, dubok i socioloski ukorijenjen problem. Sa aspekta funkcioniranja pravne
drzave, mozemo tvrditi da je korupcija temeljni problem i jedno od sustinskih pitanja pravnog
poretka drzave. U suzbijanju ove negativne pojave koja svojim sadrZajem vrijeda opce
interese i pravni poredak poduzima se niz mjera. Uvode se razni projekti na suzbijanju
korupcije, jacaju se ovlasti nadleznih organa i u tom kontekstu povecavaju se i sankcije za
prekrsitelje zakona, uvode se poticajne mjere za prijavljivanje koruptivnih radnji itd. Koliko
je korupcija uocljiva i nazo¢na u svakodnevnom Zivotu, moZe se vidjeti i saznati iz medija i
svakodnevnog tiska, ali prije svega mora se utvrditi postoje li i koliko su ucinkoviti
mehanizmi i pravni instrumenti zaStite protiv takve pojave koja razara drustvo na svim
instancama. Gotovo da je nemoguce izmjeriti intenzitet korupcije, jer je ista teSko dokaziva.
Sasvim je jasno da bez funkcioniranja pravne drZave nije moguce suzbijati korupciju.
Cjelokupan diskurs ograni¢enog dometa pokuSat ¢emo svesti u paralelnoj komplementarnosti
teorijskih i prakti¢nih aspekata.

Klju¢ne rijeci: korupcija, pravo, pravna drZava, vladavina prava, zastita
Influence ofCorruption on theFunctioningofthe State ofLaw
ABSTRACT

Recently, a demand for corruption prevention, being a long-term, deep, and
sociologically rooted problem, is increasingly pronounced. From the aspect of critical
national infrastructure, we may purport that corruption is the main problem and one of the
key issues in the functioning of the state of law. In the prevention of this negative
phenomenon, which insults general interests and legal order by virtue of its content, a series
of measures has been undertaken. Various anti-corruptive projects have been introduced,
authorities of competent organs have been enforced, sanctions against the violators of the law
have also been increased in this context, stimulations for corruptive misdeed denunciations
have been implemented, etc. One may be informed from the printed and non-printed media
how conspicuous corruption is in everyday life, but one should initially established whether
efficacious mechanisms and legal protective instruments against such a phenomenon that
dissolves a society on all the instances are existent. It is almost impossible to measure
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corruption intensity, for it is difficult to be proven. It is clear that it would be impossible to
prevent corruption without functioning of the state of the law. The overall discourse of a limit
scope will be attempted to be reduced to a parallel complementarity of theoretical and
practical aspects.

Keywords : corruption, law, rule of law, rule of law , protection
UVOD

Jedan od najvec¢ih problema drustvene i politicke stvarnosti Republike Hrvatske jest
nefunkcioniranje pravne drzave. Kao jedan od najve¢ih razloga nefunkcioniranja pravne
drzave i institucija pravne drZave pojavljuje se korupcija. Dakle, s aspekta funkcioniranja
pravne drzave korupcija je pojava koja predstavlja jednu od najvecih ugroza. Ona se ogleda u
zloupotrebi drustvenog poloZaja da bi se temeljem moci u druStvenoj hijerarhiji priskrbila
nezakonita materijalna ili neka druga korist (privilegija). Da bismo shvatili uzro¢no-
posljedi¢ni odnos izmedu pravne drZave i korupcije potrebno je prvenstveno objasniti
pojmove pravne drzave i korupcije (odredivanje pojmova). Pri tome polazimo od ¢injenice da
pravna drzava kao druStvena pojava postoji u vecini suvremenih demokratskih drzava, ali se
postavlja pitanje, da li iste funkcioniraju po prerogativima moderne pravne drZave. To,
drugim rijecima znaci, da postoje drZzave koje imaju dobro ureden pravni sustav, ali postoji
raskorak izmedu normativnog i stvarnog. Nije dovoljno imati dobro uredene zakone, vec ti
zakoni moraju biti primjenjivi u praksi, te se moraju ostvariti pretpostavke da se ti isti zakoni
postuju. Postavlja se pitanje, koji su razlozi da je Republika Hrvatska medu rekorderima u
broju nerijeSenih sudskih predmeta i zaSto prema provedenim anketama u javnosti vlada
percepcija da je upravo pravosude jedan od najvecih izvora korupcije. Medutim, ne postoji
nepovjerenje samo prema pravosudu, ve¢ i prema ostalim strukturama javne vlasti. U tom
kontekstu narocito se isti¢e tzv. politicka korupcija, odnosno korupcija na visokoj razini
(engl. grandcorruption). Radi se o vrsti korupcije koja se u drustvenoj praksi aplicira putem
zloupotrebe politicke moci od strane najvisih drZzavnih duznosnika, a $to predstavlja direktnu
ugrozu funkcioniranju pravne drZave i izrazitu prijetnju demokraciji. U naSem drustvu
pojavljuje se jo$ jedan veliki problem koji se ogleda u funkcioniranju drustva po principu
"veze i Stele". Takoder, svjedoci smo i tzv. stranacke (partijske) korupcije, koja se oglede u
postavljanju podobnih kadrova po principu stranacke lojalnosti na poslove koji nisu direktno
vezani uz politiku. Ovo je problem svih drzava nastalih raspadom biv3e drzavne zajednice ,
pa mozemo slobodno re¢i da se radi o paradigmi naslijedenoj iz bivSeg sustava.
Funkcioniranje sustava po navedenim principima, uz ustaljenu praksu da se pronalaze "rupe u
zakonu" odmah po donoSenju istih na ovim prostorima postao je dio tradicije. Rat kao
iracionalna drustvena pojava dodatno je otvorio prostor za niz nezakonitih radnji a posebno
stvorio plodno tlo za razvoj koruptivnih radnji. Sve to stvorilo je ozra¢je nepovjerenja u
institucije pravne drZave i percepciju u javnosti o visokom stupnju korupcije. Da je to tako,
govore nam i stalni prigovori od strane Europske unije. Ti prigovori uglavnom se odnose na
visok stupanj korupcije, kriminal, neuc¢inkovitost javne uprave i pravosuda, odnosno na
nefunkcioniranje pravne drZave. Postavlja se pitanje?, koji je uzrok nefunkcioniranja pravne
drzave. U pravnoj drZavi kao imperativ postavlja se zadatak da se povrede pravnih normi do
kojih dolazi u tijeku rada organa i organizacija svedu na najmanju mogucu mjeru. Da bi se to
postiglo i da bi pravna drzava mogla funkcionirati, potrebno je postojanje pravnih
mehanizama kontrole pomocu kojih ¢e se utvrdivati povrede ustavnosti i zakonitosti. Jer, bez
primjene nacela ustavnosti i zakonitosti nema funkcioniranja pravne drZave, a samim tim nije
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moguce niti suzbijati negativne druStvene pojave kao Sto je korupcija. Naime, ustavnost i
zakonitost kao kohezivna snaga strukture pravnog sustava, prije Svega, stvara
jednakopravnost i pravnu sigurnost kao fundamentalnu osnovu pravne drzave. Za
uc¢inkovitost ovih postulata nuZzno je postojanje dobro organiziranog i ucinkovitog
mehanizma kontrole rada u svim oblastima Zivota i rada. Stoga kontrola mora biti
institucionalizirana, kontinuirana, dobro organizirana i uc¢inkovita. Sasvim je izvjesno da
tamo gdje ova drustvena funkcija zakaze, odnosno, gdje postoji neefikasna i neu¢inkovita
kontrola rada, nuzno dolazi do dezintegracijskih procesa i stvara se objektivna moguénost za
razvoj negativnih drustvenih pojava, kao Sto su: korupcija, mito, nepotizam, karijerizam, rad
na crno i siva ekonomija, lopovluk, krade i dr. Na primjer, u pravnoj drZavi sudovi sude
samo na temelju ustava i zakona, a u vecini drzava i na temelju medunarodnih ugovora koji
su izravno primjenjivi. Da bi to bilo moguce, sudovi i suci moraju biti visoko stru¢ni,
neovisni i moralni u svom radu. Ovaj zadnji segment (moralnost) pretpostavka je koja
predstavlja branu korupciji. Naravno, isti kriteriji vaZe i za sve druge oblasti Zivota i rada u
drustvenoj zajednici, a osobito u politici. Stoga se u demokratskim i pravnim drZzavama
oc¢ekuje da oni kojima narod kao suveren povjeri vrSenje najvaznijih drzavnih funkcija
osiguraju svojim radom i ponaSanjem (moralnos¢u) pravnu jednakost, pravnu sigurnost i
pravnu predvidljivost.

I ODREDIVANJE POJMOVA

1. Sto je pravna drZava i kako je nastala?

U sadrzajnom smislu pravna drZava treba da ozna¢i onu drZzavu koja je podc¢injena
pravu. Vec¢ina autora (domacih i stranih) pravnu drZavu definira kao drZzavu koja je
ograni¢ena pravom ili pod¢injena pravu. Medutim, treba istaci ¢injenicu da nije svaka
drzava pravna u kojoj postoji pravo. Neprihvatljivo je totalitarnu drzavu nazivati pravnom, jer
bi to bila negacija ideje i sadrzaja pravne drzave. Osim toga, mo¢ pravne drZave ne izvire iz
drZavne prinude, ve¢ iz njene sposobnosti da ureduje pravni poredak. Pravna drZava, nije
samo puko provodenje zakona, ve¢ ona predstavlja i meta-pravnu doktrinu i politicki ideal.
Kada bismo pravnu drzavu liSili njene odrednice kao meta-pravne doktrine i politickog
ideala, izgubio bi se smisao i sadrzaj pravne drzave i lako bi ista poprimila obiljezja
tzv.policijske drzave koja automatski stvara plodno tlo za korupciju. Radi se dakle, o idealu
0 kojem su mastale generacije raznih mislilaca, znanstvenika, gradana, a koji se jos nigdje i
nikada do kraja i u potpunosti nije ostvario. To znaci da se pravna drZzava moze promatrati i
kao proizvod teZznji covjecanstva za participacijom u upravljanju, te za pravdom kao
op¢eljudskom vrijednoS¢éu. Naime joS je Platon tvrdio da je svijet ideja puno stvarniji od
ovoga vidljivog svijeta. ZaSto stvarniji? "Pa ideje su savrSene, nematerijalne, vjecne, dok je
vidljiv svijet nesavrden, nestalan, u stalnoj promjeni.... ¢iste ideje su na najvisemu stupnju
realnosti. | ideje imaju svoju hijerarhiju, tj.poredak vaznosti i vrijednosti“. Prema dijalogu
Drzava, na vrhu te hijerarhije je ideja Dobra.! Prvotno se i ideja o pravednosti prava moze
povezati s filozofskim postavkom anticke Greke, ali u granicama teokratskog (Sokrat)
miSljenja o porijeklu prava i djelomi¢no antropoloskog (Platon i Aristotel) po kome su
zakoni i pravo djelo ljudi.? Ovaj ideal potjece od grékog pojma izonomije koji je oznacavao

Ylvan Zeli¢: Vodic kroz filozofiju, Verbum, Split, 2008., str.47
2V/ise 0 odnosu prava i pravednosti vidi: Cupurdija M., Subasié S.: "O pravu i pravednosti”, Svjetla grada,
Osijek, 2013.
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»jednakost zakona za sve vrste osoba“, pa preko pojmova vladavine prava (Ruleoflaw) i
pravne drzave (Rechtsstaat) koji nastaju kasnije, a koji se oc¢igledno naslanjaju na koncept
koji je oznacavao ovaj greki pojam. lako izmedu navedenih pojmova postoje razlike, koje se
prvenstveno ogledaju po vremenu i mjestu nastanka, te razlicitom drustvenom kontekstu,
ipak se radi o pojmovima kojima je u osnovi isti cilj, a koji se ogleda u ogranic¢enju drzavne
vlasti pravom. Kao okosnicu ideje i teorije pravne drzave mozemo uzeti Veliku povelju o
slobodama (Magna ChartaLibertatum) iz 1215.godine. Ovim dokumentom ograni¢ava se
apsolutna vlast monarha, ¢ime po prvi puta na djelu imamo oblik ogranicenja vlasti, te se
ovaj dokument smatra i po¢etkom razvoja ustavne vladavine (konstitucionalizma). MoZda je
najeksplicitnije ideju vladavine prava oznacio Albert Venn Diceey (A.V.Dajsi) u svom
kapitalnom djelu Ustavno pravo (ThelLawoftheCostitution, 1885. g.), u kojem on istice
vladavinu prava kao temeljno nacelo britanskog ustavnog prava. Dajsijeva teorija vladavine
prava sastoji se od: prava i slobode pojedinca, dominacije objektivnog nad subjektivnim
pravom ili prevlast zakona nad pojedina¢nom voljom i neovisnim polozajem sudova. Po
doktrini vladavine prava vlast pripada zakonu i vlast ne moZe biti arbitrarna. Po ovoj doktrini
vladavinu prava garantira Parlament svojom suverenoS¢u, a ostvaruju ju neovisni sudovi na
temelju obicajnog prava (commonlaw-a) i pisanih zakona (statut law-a). Za potpunije
razumijevanje vladavine prava znakoviti su stavovi FridrichaHayeka (FridrihHajek) po kome
»vladavinu prava (ruleoflaw) ne treba poistovijetiti sa vladavinom zakona (ruleofthelaw), veé¢
je treba shvatiti kao politicki ideal o slobodi utvrdenoj pravom (libertyunderlaw).“® Naime,
sasvim je izvjesno da su ljudi tijekom povijesti, unutar svojih globalnih drustvenih zajednica
pronadeno je u zakonu. Jo$ su grcki filozofi isticali potrebu da je bolje da vlada zakon a ne
ljudi, te da se odnosi medu ljudima trebaju regulirati zakonom, a ne voljom mo¢nih
pojedinaca. U tom kontekstu, moZemo polaziti od premise da je teZznja za idejom pravne
drzave bila i ostala teznja gradanstva za slobodu, jednakost, dostojanstvo, sigurnost i
demokraciju.Veliki utjecaj na shvacanje kako nema sukoba izmedu slobode i prava ostavio je
Montesquie (Monteskje). Upravo je njegovo shvacanje ,.da se moramo pokoriti zakonima da
bismo mogli biti slobodni, te da suci moraju biti samo usta kroz koja govori zakon".
Podsjetimo ovdje na Francuski ustav iz 1791. godine koji kaZe da u ,,Francuskoj nema vlasti
nad zakonom* .

Ucenje o pravnoj drzavi (Rechtsstaat) razvilo se u Njemackoj i to pod utjecajem
prirodnog prava i liberalizma, te s pravom, mnogi autori smatraju da je teorija pravne drzave
produkt njemackog konstitucionalizma.U Njemackoj se teorija pravne drZave (Rechtsstaat)
pojavljuje kao povijesni produkt socijalnog kompromisa apsolutne monarhije sa liberalnim
gradanstvom.“* Ideja pravne drzave vuce porijeklo iz ucenja Kanta i to kada on govori o
drudtvu u kojem treba ostvariti slobodu. Postoji i ograni¢enje slobode, a to je sloboda drugih.
Kant slobodu ¢ini osnovom pravne nauke. ,,Pravo ima zadacu ustanoviti uvjete, pod kojima

3Lidija R.Basta:“Politika u granicama prava“ Istrazivacko-izdavagki centar SSO Srbije i Institut za uporedno
pravo Beograd, 1984. ,str.103.
* Edin Sarcevi¢ o tome pise na slijedeci nacin:“Njena se supstancija moze, dakle, reducirati na Getiri teorijska
modela. Svaki model odgovara sasvim odredenom idejnom krugu koji izrasta iz odgovarajucih politickih,
ekonomskih ili kulturnih potreba: racionalno-individualisti¢ka paradigma je teorija prosvijec¢enog liberalizma i
ekonomske konkurencije, iracionalno- konzervativna paradigma je teorija monarhijske reakcije i konzervativnih
snaga koje se zalazu za feudalnu restauraciju, mjeSovita paradigma je teorija konstitucionalizma koja izrazava
specifi¢no njemacki kompromis izmedu monarhije i ekonomskog liberalizma ¢ije je razrjeSenje uslijedilo u
formi konstitucionalne monarhije, kriticko-marksisticka paradigma je teorija revolucionarnog proletarijata koja
se formira u okrilju razvijenog kapitalizma* (Mr.Edin Sargevié:“Ka sistematizaciji teorije pravne drzave“
Zbornik PFZ, 40.1990. str.423-424.
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se samovolja jednoga moZe ujediniti sa samovoljom drugih prema opéemu zakonu slobode, i
pomoéu prisile ovih uvjeta osigurati slobodu lignosti.“*Njegov ,kategoricki imperativ*®gini
bit osnovnih ideja na kojima pociva vladavina prava na podrugju morala. ,,Cudo-redni zakon
je naprosto zapovijed, kategoricki imperativ. On djeluje bezuvjetno i apsolutno, dok su
hipoteticki imperativi samo relativni.“’Njemacki autori pod pojmom pravne drzave®
prvenstveno su smatrali ograni¢enje slobodne djelatnosti izvrSne vlasti (egzekutive).Po tom
shvacanju sudska i izvrSna vlast podredene su zakonu. Razvidno je da teorija koja se razvila u
Njemackoj (Rechtsstaat), a koja je oznacila dominaciju normativisticke teorije, teziste stavlja
na nadzakonsku snagu ustavnopravnih normi i hijerarhiju izvora prava koja iz nje slijedi. Ova
dominacija norme u teoriji prava svoj vrhunac imala je u Kelsenovom poimanju prava. Po
toj teoriji, pravo je sistem normi koji se konstruira proceduralnim izvodenjem nizih normi iz
viSih normi, te na temeljnoj pravnoj normi (Grundnormi) pociva vaZenje cjeline pravnog
poretka. Pravo je po tom uc¢enju samo ono pravo koje je donijela pravna vlast po odredenoj
proceduri. Kelsen je teZio da pravna znanost ostane ¢ista, bez utjecaja bilo kakvih sadrZaja sa
strane (sociolodkih, aksiolo3kih, politoloskih itd), jer, po njemu, kada se pravne norme stvore,
one se osamostaljuju. U modernom poimanju pravne drzave, ovakva teorija nije prihvatljiva,
budu¢i da pravni poredak s aspekta funkcioniranja pravne drzave obuhvaca propise, ali i
razna nepisana pravila, ugovore i sva ona motriSta koja su obuhvacena meta-jurisdiksi¢kim
podrucjem.Stoga svako istraZivanje prakti¢nog funkcioniranja instituta i institucija na kojima
pociva pravni poredak nuzno uvodi u pravni pristup i meta-pravne elemente, koji se izravno i
neizravno unose u pravo kroz pravne standarde ili druge pravne institute (kao npr. pravda,
opravdani razlog i sl.) Osim toga, svaki pravni poredak ima vrijednosnu dimenziju, tako da
pravna drZzava mora pogivati na osnovnoj pravnoj normi, vrijednosno odredenoj normi, jer se
pravom u konacnici ipak Stite temeljne vrijednosti na kojima pociva neka globalna drustvena
zajednica. Slijedom toga, moZemo reci, da se funkcioniranje pravne drzave zasniva na
ustavnim i pravnim pretpostavkama koje su determinirane odredenim sustavom vrijednosti na
kojima pociva neka zemlja. Te osnovne vrijednosti sadrZane su u ustavu, a bit ustava ogleda
se u ograni¢enju vlasti. Dakle, demokraciji koja se temelji na suodlu¢ivanju, odnosno
participaciji ¢lanova druStvene zajednice u oblikovanju politicke volje i sudjelovanja u
politickom Zivotu, potrebna je snazna i ucinkovita pravna drZzava. U demokratskoj pravnoj
drzavi nositelji javnih sluzbi vezani su za ustav i zakon. Glede toga mozemo re¢i da je
pravna drzava uvijek i drzava ustava i zakona, jer upravo vezivanje drzavnih organa za pravo
osigurava gradaninu prostor slobode u koji se smije zadirati samo na temelju zakonskog
ovlastenja. Slijedom toga, pravna drzava trebala bi biti garant ljudskih prava i sloboda.
Jednostavno rec¢eno, nema jednakopravnosti bez pravnog poretka koji osigurava primjenu
nacela ustavnosti i zakonitosti. Dakle, u shemi: pravna drzava — jednakopravnost - pravni
poredak - ustavnost i zakonitost postoji medusobna ovisnost elemenata i njihov sklad. Osim
ovih pretpostavki, mogli bismo postaviti i slijedecu hipotezu:

SWilhelImWindelband: Povijest filozofije, Naprijed, Zagreb, str.133.
¢ Osnovni kategoricki imperativ po Kantu je: ,,Postupaj tako da tvoje ponasanje moze posluziti kao op¢i zakon
za ponaSanje svih ostalih u istoj situaciji* ,Pravna enciklopedija, Savremena administracija, Beograd, 1985.,
str.602.
7 Isto, str.127.
8 U teoriji je danas jednoglasan stav da izricaj pravna drzava izvorno pripada njemackom jeziku , Rechtsstaat“
(francuski:etat de droit, engl. State oflaw, Spanj:estado de derecho, tal: statodidiritto).Naki autori kao misaonog
oca pravne drzave navode Kanta. Hayek navodi da je izraz pravna drZzava prvi upotrijevio K.T.Welcker.
R.Gneist i F.Neumann smatraju da je R.Mohl autor pravne drzave. Prof.Buro Vukovi¢ u svojoj knjizi ,,Pravna
drZzava“ navodi da je pojam pravne drZave prvi upotrijebio Mohl.
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U svojoj sustini, pravna drZzava je demokratska drZzava, koja je u druStvene
odnose unijela ideju o jednakosti ljudi pred zakonom, pravnoj sigurnosti i pravnoj
predvidljivosti. U pravnoj drzavi svi su ograni¢eni zakonom i takva drzava ne bi
trebala dozvoliti nikome da se izdigne iznad zakona i na taj nacin omoguci razvoj
negativnih posljedica kao $to je korupcija.

Sukladno Radbruchovom stavu po kojem ,, drZavi pripada prirodno pravo da
subjektivno donosi zakone, te da je ograni¢ena drugom normom prirodnog prava da ju ti isti
zakoni vezuju“, proizisao je stav 0 pravnoj vezanosti (ograni¢enosti) drzave. Samim tim,
pravna drZava trebala bi biti garant ljudskih prava i sloboda. Glede toga, moZemo reci, da
pravna drZzava predstavlja oblik drzavne organizacije koja putem zakona (opéih i
neretroaktivnih) posreduje izmedu drzave i slobode i prava ¢ovjeka i gradanina. Tako je
Rudolf vonGneist smatrao da pravna drZava treba sadrzavati ,,uzajamni odnos izmedu drzave
i drustva“’ te da se socijalna kriza moZe prevladati posredstvom pravne drzave. Kao
izvedenica ovakvog shvacanja pravne drZave pojaviti ¢e se podjela vlasti s osnovnim ciljem
medusobne kontrole i medusobnog nadopunjavanja i s druge strane c¢uvanjem i
prosirivanjem temeljnih sloboda i prava c¢ovjeka i gradanina. Dakle, za funkcioniranje
pravne drzave od presudnog je znacaja pitanje legitimnosti vlasti koja nije korumptivna. U
pravnoj drzavi legitimna je ona vlast koja je izabrana na neposrednim i slobodnim
izborima.Medutim, od pravne drzave ne moze se o¢ekivati ono Sto ona ne moze ostvariti i 5to
ona ne moZe biti. Dakle, i u istraZzivanju funkcioniranja pravne drZave treba polaziti od stava
da je praksa polazna tocka, cilj i kriterij saznanja, osobito zaklju¢ivanja, odnosno treba poci
od ¢injenica koje prethode teoriji.

Praksa pokazuje, da se pravna drZava jos uvijek nalazi na nestabilnom tlu i da mnoge
drZzave ne funkcioniraju po prerogativima moderne pravne drZzave koja ukljucuje temeljne
postulate o jednakopravnosti, pravnoj sigurnosti i pravnoj predvidljivosti. Osobito je izraZzeno
nefunkcioniranje pravne drzave u tzv. kriznim situacijama kao S$to su rat, stanje neposredne
ugrozenosti, elementarne nepogode i sl. Radi se o stanjima u kojima izvrSna vlast nastoji to
prije osigurati regulacijske ciljeve, te su u takvim stanjima uvijek necija prava povrijedena.
Stoga, moZemo reci da je pravna drzava ideal kojem treba teZiti, a buduci da je opcepoznato
da su ideali nedostizni i nedokugcivi, oni su projekti Zelja, ali im se moZze pribliziti. Upravo je
takav ideal pravna drzava.

Znakovito je ovdje podsjetiti se i na Dworkinov stav o jednakosti, koji razlikuje dvije
vrste prava na jednakost i to:

(1) pravo na jednak postupak (theright to equaltreatment) i

(2) pravo na postupak kao s jednakim (theright to treatment as anequal).
~Prema Dworkinu temeljno pravo je pravo na postupak kao s jednakim, pravo na jednaku
skrb i poStovanje, a njemu je podredeno pravo na jednak postupak, kao i sva druga prava na
posebne slobode.“**lako ovi Dworkinovi stavovi nisu usmjereni ka tumacenju pravne drzave
ve¢ su usmijereni na kritiku utilitarizma, ipak nam se ¢ini znakovitima i u shvacanju
funkcioniranja pravne drZave, jer pravna drZzava ne moZe biti u¢inkovita bez primjene nacela
jednakosti.

Glede toga, mozemo zavrSiti ovaj dio rada s konstatacijom da je pravna drzava proces
koji se ostvaruje postepeno, ona je ideal kojem se tezi. Bila bi u potpunosti ostvarena kada bi
postojala suglasnost izmedu zakona i druStvene stvarnosti, a Sto je teSko ostvariti zbog

°Cit. Prema ManfredRiedel:“Drustvo gradansko®, Zbornik radova :Gradansko drustvo i drzava, lzdavacka kuéa
,.Naprijed” Zagreb, 1991. str.130.
RonaldDworkin: Shvacanje prava ozbiljno, Kruzak, Zagreb, 2003. (cit iz predgovora Miomira Matulovi¢a,
str.XVI)
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dinamic¢nosti druStvene stvarnosti i niza drugih pitanja ljudske prirode. Stoga, pravna drZava
kao ideal moze se ostvariti samo postupno i to s ostvarivanjem i funkcioniranjem njenih
instituta i institucija, osobito funkcioniranjem ustavno-pravnih pretpostavki.

2. Uloga gradana u pravnoj drzavi

U istraZivanju funkcioniranja pravne drZave, a u okviru teme rada, ne treba zaboraviti i
na obveze gradana prema pravnoj drZavi, a koje se prvenstveno ogledaju u lojalnosti gradana
prema pravnom poretku, izvrSavanju prava, obveza i odgovornosti, te potrebnom nivou
pravne i politicke kulture koji se stjece edukacijom i socijalizacijom pojedinca od obitelji pa
nadalje. Ovim se stavom priblizavamo postavljenoj tezi da pravna drZzava u svom sadrZaju
ima i vrijednosnu dimenziju, a Sto se posebno ogleda u politickoj kulturi. Naime, ako
podemo od toga da je politicka kultura skup orijentacija Sto ih sudionici politickih procesa
imaju prema osnovnim institucijama pravnog i politickog sistema u jednom drustvu, to ¢e
nas i dovesti do njenih osnovnih determinanti. 1z toga proizlazi da na odredivanje nivoa i
sadrzaja politicke kulture, prije svega, utjecu objektivni ¢imbenici u koje mozemo ubrojiti
karakter i strukturu pravnog i politickog sistema jednog drustva. Samo razvojemne
korumpirane politicke kulture druStvo moze uspostavljati odnos sa aparatom javne vlasti,
odnosno razvijati politicku demokraciju. Podsjetimo se i Almondove izreke:* Ukoliko
politicka kultura nije sposobna da podrzava demokratski sistem, izgledi za uspjeh ovog
sistema su mali*. Stoga mozemo rec¢i da je za funkcioniranje pravne drZzave nuzno razviti
demokratsku politicku kulturu sa tri osnovna obiljezja: aktivnost, ukljucenost i racionalnost.
Ovo prvenstveno iz razloga Sto u danaSnjem poimanju pravne drzave prevladava stav da je
samo parlamentarna drZava pravna drZava kao rezultat slobodnih i ne posrednih izbora.
T.Hribar to objasnjava na slijede¢i nagin:

“Odnos izmedu civilnog drustva i legitimne vlasti jest dvosmjeran i odvija se preko
pravne (parlamentarne) drzave. Iz drustva proizlazi viast, i u slucaju da zaista iz njega
proizlazi potvrduje se kao legitimna vlast koja postavlja drzavu (na temelju odnosa snaga u
parlamentu) kao parlamentarnu drzavu, a ona kao pravna drzava osigurava djelovanje
drustva kao civilnog drustva; modernog civilnog drustva dakle nema prije legitimne vlasti i
pravne drzave.™ Prema tome, moZzemo reéi, da su u pravu autori, koji smatraju, da nema
zbiljske slobode pojedinca bez ogranic¢enja vlasti, a ogranicenje vlasti nije moguce ostvariti
bez diobe (podjele) vlasti*?, odnosno medusobnog nadzora i medusobnog utjecaja jedna
vlasti na drugu.

II POJAM I VRSTE KORUPCIJE

"Tine Hribar: Civilno drustvo, pravna drzava i legitimna vlast, cit. prema: Gradansko drustvo i drZava,
Naprijed, Zagreb, 1991., str.195.

120 potrebi diobe vlasti pisao je Ch.Montesquieu (1689.-1755.)u svom dijelu“o duhu zakona“. Po njegovom
misljenju dioba vlasti je nuzna zbog slobode pojedinca. On smatra da sloboda nestaje ako se vlast zloupotrijebi,
a Sto opisuje rije¢ima:* da je svaki ¢ovjek koji ima vlast sklon da je zloupotrijebi... Kad jedna osoba, ili isto
tijelo obavlja poslove zakonodavne i izvrsne vlasti, nema slobode. Isti je slu¢aj ako sudska vlast nije odvojena
od zakonodavne i izvrdne, a sve je izgubljeno ako isti ovjek ili isto tijelo glavara, plemica ili naroda obavlja sve
tri vlasti.”
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Jezgra samog pojma korupcije*® predstavlja ostvarenje privatnih interesa na $tetu javnih
interesa i opéeg dobra, Sto se najceSce ocituje u nenamjenskom troSenju proracunskih
sredstava na teret proracunskih obveznika. U teZim sluc¢ajevima korupcije, onaj koji
podmicuje zlorabi svoj najceS¢e financijski utjecaj, a moZe biti i neki drugi utjecaj kao na
primjer-ucjena, u ostvarenju svog cilja posredstvom potkupljene osobe (sluZbenika,
politicara...), koji zlorabe¢i svoju mo¢ odlugivanja ili funkciju dolazi do svog cilja kojeg ne
bi postigao redovnom procedurom kod drzavnih institucija.’* Na taj nagin se zlouporabi i
povreduje jedno od temeljnih nacela demokracije, nacelo povjerenja. (Borghi,1995.)

"Korupcija je proces protupravne razmjene, izmedu pocinitelja iz javne sfere (politicke
ili upravne) i pocinitelja iz privatne sfere , s tendencijom uspostave sustava planiranja ili
iskljucivanja opceg interesa i konkurencije u korist osobnih interesa (financijske, politicke ili
druge moci i prestizne uloge u drustvu ““. (N. Quelez,1996.)

U smislu borbe protiv korupcije najve¢i napor predstavlja teZznja za zadrZavanje
osnovnih eti¢kih vrijednosti, te bi duZnosnici na razini drZava, sluZbenici u drzavnim
institucijama "morali" biti uvjereni u nemoralnost korupcije. Ipak moderna korupcija se ne
moze svesti samo na moralnost javnih sluzbenika, njihove eti¢nosti ve¢ na stvaranje
globalnih uvjeta (pravnih, socijalnih, gospodarskih) za otklanjanje pojave potkupljivanja.
Razlika izmedu korupcije i potkupljivanja je ta Sto ucestalo potkupljivanje dovodi do
korupcije, dok pojedina¢ni slucajevi potkupljivanja su samo kaznena djela koja se ¢esto
nazivaju i uzimanjem mita, te su prethodnica korumpiranosti institucija i drustva koje se
pocinje razarati iznutra.

U vecini europskih kaznenih zakonodavstava razlikuje se dva tipa korupcijskog
ponasanja™:

Pasivna korupcija koja postoji kada netko na sluzbenom ili privathom poloZaju primi
ponudu, dar, Korist ili obecanje dara odnosno koristi, te time pocini kazneno djelo mita,
zloporabe poloZaja ili ovlastenja, sklopi Stetan ugovor, ¢ini Stetan protuzakonit utjecaj
odnosno posredovanje na Stetu institucije ili privatne osobe.

Aktivna korupcija koja postoji kada netko, nudeci, obecavajuci ili daju¢i kakav dar,
korist ili privilegirano ponudi ostvarenje nekog prava koje mu ne pripada ili bar u tom
trenutku nije zakonski opravdano ¢ini kazneno djelo davanja mita.

Uz navedene vrste pravnih razlikovanja oblika korupcije, kriminoloSko-kriminalisti¢cko
razlikovanje korupcijskog ponaSanja dijelimo na: uli¢nu korupciju, korupciju u javnoj upravi,
politicku korupciju, gospodarsku korupciju, opéu korupciju, te sudbenu korupciju'®.

Uli¢na korupcija obuhvaca oblike spontanog potkupljivanja javnih sluzbenika,
namjesStenika bez prethodnog plana sa izbjegavanjem redovnih obveza ili postupanja u skladu

Korupcija, lat. — pokvarenost, podmitljivost, potkupljivost; B. Klai¢,: Rjecnik stranih rijeci.
¥ Europski savjet u izvje$éu 1994. godine je postavio radnu definiciju korupcije kao ""ponasanje osoba koje na
sluzbenom ili privatnom poloZaju zlorabe svoje duZnosti na na¢in da ostvare nelegalne zarade ili dobitke bilo
koje vrste".
1535a¢i¢. Z.,: ., Korupcija i hjezino suzbijanje u svijetu i Hrvatskoj — kriminolodko kriminalisticki aspekti“, MUP
RH Policija i sigurnost, 1998, br. 1-2, str.3-4.
10 Isto
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sa zakonom, odnosno izvrSenja zakonskih obveza, te ostvarenjem nepripadnih prava. Ovakvi
slucajevi korupcije se pojavljuju prilikom podmic¢ivanja policajaca, carinika, poreznih i
trziSnih inspektora, te drugih sluzbenih i odgovornih osoba koje su ovlaStene za provedbu
javnih ili drZzavnih ovlasti.

Korupcija u javnoj upravi ¢esto se javlja kao posljedica sklapanja Stetnih ugovora,
dodjela gradevinskih radova, koncesija ili izvrSitelja usluga uz nepostivanje zakonske
procedure sa posljedicom uzimanja protupravne naknade na teret proracunskih sredstava.

Politicka korupcija je uvijek zanimljiva jer je na udaru medija, a ¢esto je najteze
dokaziva zhog zakonske podloge koju poneki postupci prema pojedinim interesnim
skupinama imaju zakonodavna i izvrSna vlast. NajceSce se takvi pojavni oblici pojavljuju u
svjesnom pripremanju i izglasavanju manjkavih zakonskih akata, pod zakonskih odluka koje
su u domeni izvrdne vlasti, “"crni fondovi" za financiranje politickih stranaka, te vodenje
evidencija financijskih transakcija bez prava javnosti na uvid.

Gospodarska ili opéa korupcija obuhvaca oblike korupcijskog ponaSanja u
gospodarstvu, gradevinarstvu, zdravstvu, socijalnim programima, prosvjeti, sportu i sli¢no.

Sudbena korupcija je takoder kao i politicka korupcija teSko dokaziva jer se "skriva"
iza zakona (odugovlacenje postupka, zastara pojedinih kaznenih djela...). Zloporaba poloZaja
pripadnika sudbene vlasti se ¢esto rabi na diskrecijskom pravu pripadnika sudbene vlasti, te
razarajuce djeluje na vladavinu jednakosti koja je jedan od stupova sigurnosti ¢ovjeka kao
pojedinca.

Ova podijela vrsta korupcije nije podjela prema teZini opasnosti spram druStvene
zajednilc7e i sigurnosti, nego prvenstveno oblik korupcije u opisu kriminoloSko-kriminalisticke
naravi.

CILJ I ZADACA RADA

Cilj rada je prikazati korupciju kao negativnu karakteristiku civilnog drustva, (Sto ona i
je), koja onemogucava funkcioniranje pravne drzaveu manjem ili ve¢em obliku, ovisno o
njenoj rasprostranjenosti.

Zadaca rada je prikazati korupciju sa stajaliSta kaznenog zakonodavstva, te
zastupljenost korupcije u Hrvatskoj, drzavama regije i drzavama evropske unije, te utvrditi
njeno napredovanje, stagnaciju ili suzbijanje do najnizih granica.

1. Korupcija u Hrvatskoj
U svijetu, pa tako i naSoj drZavi, korupcija se ne prijavljuje u velikoj mjeri zbog

osjecaja osobe koja je bila izloZena da se posluzi takvim ponaSanjem. Osoba ne Zeli prijaviti
primatelja mita, jer ima osje¢aj da legalnim putem neée doé¢i do svojih prava. Takvo
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ponaSanje proizlazi iz samog usvojenog nasljeda da legalnim putem ide presporo, ili se ne
rjeSava pravo koje bi gradanin trebao imati legalnim putem. Nepovjerenje u institucije drzave
direktno ugrozava sigurnost svakog gradanina u njegovim pravima i obvezama.

Indeks percepcije korupcije ukazuje na to da se mnoge drzave i danas suocavaju s
prijetnjom korupcije na svim razinama vlasti. DrZzave koje su najvise rangirane, pokazuju da
transparentnost sustava poti¢e druStvenu odgovornost i smanjuje korupciju. U jace
korumpiranim drzavama jedan od najvecih izazova predstavlja korupcija u javnhom sektoru,
posebno u podrugjima kao $to su politicke stranke, policija i pravosude’®. Korupcija se moze
smanjiti slobodnim pristupom informacijama, te jasnim definiranjem pravila ponasanja svih
koji obnaSaju javne duznosti. S druge pak strane nedostatak odgovornosti u javnom sektoru s
neucinkovitom javnom upravom pogoduje korupciji.

Na ljestvici od 177 drzava, prema Indeksu percepcije korupcije’®, Hrvatska je zauzela
57-0 mjesto u 2013 godini. U odnosu na 2012 godinu Hrvatska je napredovala za pet mjesta.
Unato¢ pomaku na ljestvici Hrvatska je i dalje po borbi protiv korupcije ispod prosjeka
Europske unije.

lako Indeks percepcije korupcije 2013. potvrduje da se Hrvatska bori protiv korupcije,
ta borba nije dovoljno jaka. Pomak od dva boda i pet mjesta na ljestvici ne bi smio zadovoljiti
Vladu Republike Hrvatske. lako je Hrvatska od 01.07.2013 god. ¢lanica Europske unije,
njezin je IPK ispod prosjeka Unije. Naime, u Europskoj je uniji prosjec¢na vrijednost indeksa
62.6, a indeks Hrvatske je 48 bodova. Istodobno Hrvatska je iznad svjetskog prosjeka koji
iznosi 43 boda.

2. Indeks percepcije korupcije u odnosu na drzave regije

Indeks percepcije korupcije odredene drzave ukazuje na to kolika je razina percepcije
korupcije u javnom sektoru na bodovnoj ljestvici od 0 do 100. Pritom 0 predstavlja zemlju
koja se percipira kao visoko korumpirana, a ona ocjenjena sa 100 kao zemlja o¢is¢ena od
korupcije. Korupcija podrazumijeva nezakonite aktivnosti koje se namjerno prikrivaju, a
izlaze na svjetlo dana kroz skandale, istrage i sudenja.

Tablica 1. Indeks percepcije korupcije u drzavama regije

RANG [ RANG [ +/- | DRZAVA INDEKS
2013 2012 2013

INDEKS
2012

+/-

3 37 SLOVENIJA 57 61

7 62 RVATSKA

MAKEDONIJA 43

RNA GORA 41

18Ribiéic’,G.,éujster,T.(2013) , Korupcija kao ugroza nacionalne sigurnosti“ Zbornik radova sa trece
medunarodne znanstveno-struéne konferencije ,,Nove sigurnosne ugroze i kriti¢na nacionalna infrastruktura“
MUP RH, Visoka policijska $kola, Zagreb, 12-13. rujan 2013g.
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Prema indeksu percepcije korupcije najveci su pomak od drzava u regiji imale Crna
Gora i Srbija. One su napredovale za 3 boda. S druge strane rast korupcije se biljezi u
Sloveniji i Albaniji. Na ljestvici od 177 drZava svijeta, drZave iz regije zauzimaju sljedeca
mjesta: 43. mjesto Slovenija (57 bodova), 57. mjesto Hrvatska (48 bodova), 67. mjesto
Makedonija i Crna Gora (44 boda), 72. mjesto Srbija i Bosna i Hercegovina (42 boda), te
116. mjesto Albanija (31 bod).

3. Indeks percepcije korupcije u drzavama evropske unije

Hrvatska se nada i vjeruje da ¢e Indeks percepcije korupcije u 2014 godini Hrvatsku
smjestiti Sto blize drzavama koje bi nam trebale biti uzor. Jedan je to od preduvjeta nuznih za
privlacenje stranih investicija, ali i za razvoj hrvatskog poduzetniStva bez kojeg nece biti
novih radnih mjesta.

Tablica 2. Indeks percepcije korupcije u zemljama evropske unije

Rang | DRZAVA  Rez. |Rang | DRZAVA Rez. | Rang. | DRZAVA Rez.
1. Danska 91 | 14. Austrija 69 Slovacka 47
2. Finska 89 | 15. Estonija 68 Italija 43
3. | Svedska 89 | 16. Cipar 63 Rumunjska 43
4. Norveska 86 |17. Portugal 62 Bugarska 41
5. | Svicarska 85 |18. Poljska 60 Greka 40
6. | Nizozemska 83 | 19. Spanjolska 59
7. Luksemburg 80 | 20. Litva 57
8. Njemacka 78 | 21. Slovenija 57
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9 Irska 78 22. Malta 56

10. | V. Britanija 76 | 23. Madarska 54

11. | Belgija 75 | 24. Latvija 53
12. Irska 72 25. Hrvatska 48
13. | Francuska 71 | 26. Ceska 48

lzvor: www.transparency.hr ; obrada autora

Po misljenju 21% gradana Hrvatske korupcija je u protekle dvije godine porasla, dok
51 % gradana smatra da korupcija u zadnje dvije godine stagnira dok najkorumpiranijim
sektorom gradani smatraju politicke stranke, sudstvo i javne sluzbenike, pokazali su rezultati
Globalnog korupcijskog barometra za 2013. Godinu.?

U istrazivanju provedenom od rujna 2012. do oZujka 2013. godine sudjelovala je 114
270 ispitanika iz 107 zemalja svijeta, $to je najviSe do sada. U Hrvatskoj je terensko
istrazivanje provedeno na uzorku od 1.000 ispitanika kad su gradani u Hrvatskoj
najkorumpiranijim ocijenili pravosude (4,1) te predstavnicka tijela i politicke stranke (4,0).
Najmanje korumpiranima ocijenjeni su vojska i vjerske organizacije (2,7).*

Ispitanici su ocjenjivali i koliko uspjesno vlasti u njihovoj zemlji suzbijaju korupciju.
Na globalnoj razini 54 posto ispitanika smatra da vlade nisu uspjeSne u borbi protiv
korupcije, Sto je u usporedbi s GCB istrazivanjem 2010/11 povecanje od 7 posto. U
Hrvatskoj je 19 posto gradana ocijenilo aktivnosti tijela javne vlasti u suzbijanju korupcije
uspjednim, 35 posto niti uspjeSnim niti neuspjesnim, a vec¢ina gradana, njih 47 posto, smatra
da vlast nije uspjeSna u suzbijanju korupcije.

Rasprava:

» Davanje mita Siroko je rasprostranjeno; 27% ispitanika platilo je mito u
posljednjih 12 mjeseci u kontaktu s javnim institucijama i sluzbenicima.

> Javne institucije koje bi trebale Stiti gradane (policija i sudstvo) najsklonije su
primanju mita; 31% ispitanika koji su dosli u kontakt s policijom, i 24%
ispitanika koji su dosli u kontakt sa sudstvom prijavilo je placanje mita

» Vlade ne ¢ine dovoljno u borbi protiv korupcije, vecina ljudi diljem svijeta
vjeruje da je njihova vlada neucinkovita u borbi protiv korupcije, te da se
korupcija u njihovim zemljama povecava

> Najkorumpiranije su politicke stranke diljem svijeta koje se smatraju
najkorumpiranijim institucijama

» Osobne veze i poznanstva igraju veliku ulogu u javnoj administraciji; ispitanici
smatraju da korupcija nije samo placanje mita - dapace, gotovo 2 od 3 ispitanika
vjeruje da poznanstva uvelike utje¢u na procese u javnom sektoru

» Umjesto za javno dobro, vlade djeluju u korist privatnih interesa; 55% svih
ispitanika vjeruje da su vlade vodene privatnim interesima i interesnim grupama
umjesto opc¢im dobrom.

D\ww.transparency.hr
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» Ljudi su spremni djelovati; 9 od 10 ispitanika prijavilo bi korupciju, a 2/3
ispitanika od kojih je zatrazeno mito odbilo je platiti.

Na ljestvici od 1 (bez korupcije) do 5 (potpuna korupcija) politicke stranke i sudstvo
dobile su ocjenu 4.0, slijede javni sluzbenici s ocjenom 3.9, te predstavnicka tijela i zdravstvo
s ocjenom 3.8. U sredini ljestvice su policija (3.5), privatni sektor (3.5) i obrazovni sustav
(3.5), a najmanje korumpiranim ocijenjeni su vjerske organizacije (2.8), nevladine udruge
(2.8) te vojska (2.6). Polovina gradana smatra da je korupcija tijekom protekle dvije godine
ostala ista, dok 29 posto gradana misli da se smanjila.

Zakljucak:

Poduzimanje mjera i aktivnosti na suzbijanju korupcije cilj je koji svaka vlada mora
pojacavati na nacin da kontrolira javne sluzbenike, te ih sankcionira u skladu s zakonom.
Namjerno isticemo sintagmu suzbijanje korupcije iz razloga $to drZzimo da pojam borbe
protiv korupcije nije adekvatan. Naime, pojam "borba" pripada vojnoj terminologiji i ukazuje
na sukob izmedu jasno definiranih protivnika, dok je korupcija kao negativna drustvena
pojava najceSce prikrivena (nevidljiva) i teSko dokaziva. Kako ista ne nastaje preko noci, isto
tako se ne moZe niti suzbiti (ili iskorijeniti) preko no¢i. Ne postoji ,,carobni stapié”, niti se
ista moZe suzbiti iskljucivo represivnim metodama, ve¢ istim onim putem kako je i nastajala.
Drzimo da se opéenito negativne pojave u druStvu mogu suzbijati funkcioniranjem pravne
drzave, Sto prvenstveno ukljucuje dobro organiziranu i u¢inkovitu kontrolu rada svih organa i
organizacija. Stoga se upravo kontrola rada kao funkcija rada i upravljanja organa i
organizacija pojavljuje kao conditio sine quanon funkcioniranja pravne drzave. U radu smo
istaknuli da je funkcioniranje pravne drZave brana koruptivnim radnjama. IstraZivanja
spomenuta u radu pokazuju da se po pitanju korupcije nije puno napravilo a pokazatelji
pokazuju da je mogud¢i i trend porasta zbog uvrijeZzenog nacina djelovanja menadzZera u
Hrvatskoj. Naravno da je i neucinkovitost sudstva da zavrSi neke pokrenute slucajeve
korupcije, ohrabrenje za nastavak korupcijskog ponaSanja osoba kojima je omoguceno
korupcijsko ponaSanje zbog svog poloZaja i namjeStenja. Poseban problem predstavlja i tzv.
politicka korupcija koja se negativno odrazava na razvoj demokracije i predstavlja prijetnju
stabilnosti druStveno-politickog i ekonomskog razvoja zemlje.

Zbog nedostatne vladavine prava koja se protezala u zadnjih desetak godina, koja je jos
manja kad su u pitanju odredene skupine (Romi , Srbi, Muslimani, itd.), oni koji nemaju jake
veze, uzivaju slabiju zastitu u odnosu na mo¢nike. Uz to, korupcija, posebno tijekom procesa
privatizacije, te u vezi s pristupom nekim socijalnim povlasticama, takoder neproporcionalno
pogada siromasne. Za velike promjene potrebna je politi¢ka volja i odlu¢nost, koja se mora
nametnuti bilo kojoj vlasti. Izmjena kaznenog zakonodavstva, donoSenje Nacionalnog
programa za borbu protiv korupcije, daje se gradanima povjerenje u sustav i svoju nacionalnu
sigurnost da mogu uZivati sva prava i obaveze Republike Hrvatske.
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SUZBIJANJE PRIVREDNOG KRIMINALA I KORUPCIJE
NA TRZISTU KAPITALA REPUBLIKE SRBIJE

Rezime: Shvacena u svom izvornom znacenju kao “kvarenje drustva”, korupcija se jo$
od antickog perioda smatra nali¢jem druStvenog razvoja. Manifestuj¢i se u razlicitim
oblicima, korupcija je vremenom prodirala sve dublje u tzv. koridore aparata mo¢i drzava, da
bi u savremenim uslovima narasla do nivoa najozbiljnijih pretnji demokratskom poretku i
ostvarenju vladavine prava. U uslovima razvijene trzisne privrede i berzanskog poslovanja,
korupcija se sve znacajnije ispoljava i u formi tzv. insajderske trgovine, kao jednog od
najmarkantnijih oblika privrednog kriminaliteta na trziStu hartija od vrednosti.Polaze¢i od
toga, Zakon o trzistu kapitala Republike Srbije iz 2011. godine propisuje nova krivi¢na dela, s
ciljem preveniranja korupcije i uvodenja vece discipline, zakonitosti i odgovornosti subjekata
koji se bave transakcijama hartija od vrednosti, a naroc¢ito deonicama. Smatra se da su sve tri
nove inkriminacije u funkciji dodatne zaStite investitora, obezbedenja pravednog, efikasnog i
transparentnog trziSta kapitala, i smanjenja sistemskog rizika na trziStu kapitala, a da poseban
znacaj u tom smislu ima kriviéno delo KoriS¢enja, otkrivanja i preporucivanja insajderskih
informacija iz ¢lana 282. pomenutog Zakona, koje je koncipirano po austrijskom modelu.

Kljuéne re€i: sporedno krivicno zakonodavstvo, otkrivanje i preporucivanje
insajderskih informacija, sprecavanje manipulacija na trzistu kapitala, suzbijanje korupcije.

Uvod

Poznato je da savremeni izraz "korupcija" potice od latinskog termina "corruptio” kojim
je oznacavano potkupljivanje sluzbenih lica, ali se koristio i u drugim znagenjima — naj¢eSce
kao izopacenost (npr. moralna izopacenost), odnosno kao kvarenje (npr. kvarenje vlasti ili
kvarenje drustva u celini). 1z ovoga proistice i izraz "korupcionist” kojom se oznacava
nemoralna, koristoljubiva i podmitljiva osobu.

I u savremenim uslovima postoje razli¢ita shvatanja pojma i sadrZaja korupcije, bez
obzira na to da li u konkretnom slu¢aju posmatra kao ekonomska psiholo3ka, socioloka,
kriminolo3ka, ili kriviénopravna (kriminalisti¢ka) pojava.

S tim u vezi treba napomenuti da je Evropski savet tokom 1994. godine postavio tzv.
radnu definiciju korupcije, kao ponaSanje osoba koje na sluzbenim ili privathom poloZaju
zloupotrebljavaju svoje duZnosti na nacin da ostvare nelegalne zarade ili dobitke bilo koje
vrste. Osim toga, prema jednom od najkompetentnijih shvatanja u teoriji, korupcija postoji
ukoliko dode do namernog naruSavanja principa nepristrasnosti pri donoSenju odluka, u cilju
prisvajanja neke pogodnosti.®

! Fakultet za poslovne studije i pravo, Beograd

2 Narodni muzej, Ni$

® Antoni¢ Dragomir i dr.: Korupcija u Srbiji, Centar za liberalno demokratske studije, Beograd, 2001, str. 10-12.
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Po ovom shvatanju, princip nepristrasnosti zahteva da prilikom donoSenja odluka li¢ni,
ili bilo koji drugi, odnosi izmedu ucesnika u razmeni nemaju nikakav uticaj. To ukucuje
delatnosti kao $to su: podmicivanje (primanje novca ili druge beneficije ¢ime se uti¢e na
odluku javne vlasti), nepotizam (patronaza i primenjivanje askriptivnih ili porodi¢nih
kriterijuma u odlucivanju o javnoj aferi), te zloupotrebu polozaja za li¢nu Korist (ilegalno
korid¢enje javnog dobra, usluge ili druge gratifikacije).*

Na ispravnost ovakvog zakljucka upucuje i aktuelna legilativa Republike Srbije. Tako
se u Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije iz 2005. godine®, korupcija definise kao
odnos koji se zasniva zloupotrebom ovlas¢enja u javnom ili privathom sektoru u cilju sticanja
licne koristi ili koristi za drugoga. Isto tako, u smislu Zakona o Agenciji za borbu protiv
korupcije Republike Srbije iz 2009. godine,® korupcija je odnos koji se zasniva zloupotrebom
sluzbenog, odnosno druStvenog poloZaja ili uticaja, u javnom ili privatnom sektoru, u cilju
sticanja li¢ne koristi ili koristi za drugoga.

Imajuc¢i sve Sto je do sada izneto, moZe se zakljugiti da se u uslovima razvijene trzisne
privrede i berzanskog poslovanja, korupcija sve znacajnije ispoljava i u formi tzv. insajderske
trgovine, kao jednog od najmarkantnijih oblika privrednog kriminaliteta na trzistu hartija od
vrednosti. Polaze¢i od toga, Zakon o trziStu kapitala Republike Srbije iz 2011. godine
propisuje nova krivi¢na dela, s ciljem preveniranja korupcije i uvodenja vece discipline,
zakonitosti i odgovornosti subjekata koji se bave transakcijama hartija od vrednosti, a
narocito deonicama. ’

1. Zakon o trziStu kapitala Republike Srbije

Zakon o trzistu kapitala Republike Srbije stupio je na pravnu snagu 17. maja 2011.
godine, ali je njegova primena bila odloZena je za Sest meseci, tj. pocela je 17. novembra
2011. godine. Ciljevi dono3enja i primene ovog zakona, kojim je zamenjen dotadasnji Zakon
o trzitu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata®, u prvom redu su efikasnija
zastita investitora i obezbedenje pravednog, efikasnog i transparentnog trZista kapitala, kao i
smanjenje sistemskog rizika na trZistu kapitala.

Naime, ovim zakonom su, izmedu ostalog, uredeni:
1) javna ponuda i sekundarno trgovanje finansijskim instrumentima;
2) regulisano trZiSte i multilateralna trgovacka platforma u Republici Srbiji;

3) pruzanje investicionih usluga i obavljanje investicionih aktivnosti, ukljucujuci
izdavanje dozvola za rad i uredivanje investicionih drustava i drugih ucesnika na trzistu
kapitala;

4) obelodanjivanje finansijskih i drugih podataka, kao i obaveze izveStavanja izdavalaca
i javnih druStava u skladu sa ovim zakonom;

* Sagi¢ Zeljko: Organizirani kriminal : metode suzbijanja, Informator, Zagreb, 2001, str. 23.
5 Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/2008, 53/2010, 66/2011.
& Sluzbeni glasnik RS”, br. 109/2005
7 Sluzbeni glasnik RS”, br. 31/2011
& Sluzbeni glasnik RS”, broj 47/2006.
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5) zabrana prevarnih, manipulativnih i drugih protivzakonitih radnji i ¢injenja u vezi sa
kupovinom ili prodajom finansijskih instrumenata, kao i ostvarivanjem prava glasa u vezi sa
hartijama od vrednosti koje izdaju javna drustva;

6) kliring, saldiranje i registrovanje transakcija finansijskim instrumentima, kao i
organizacija i nadleZnosti Centralnog registra, depoa i kliringa hartija od vrednosti; te

7) organizacija i nadleznosti Komisije za hartije od vrednosti.

Najzad, Zakon o trzistu kapitala (u daljem tekstu — ZTK) uvodi evropske standarde i u
pogledu zloupotrebe trzista kapitala. Kaznenim odredbama tog propisa predvidena su tri
krivicna dela (¢l. 281-283 ZTK), Sest privrednih prestupa (¢l. 284-289 ZTK) i sedam
prekr8aja (¢l. 290-296 ZTK). Iz toga se zakljucuje da se zakonodavac Republike Srbije
odlucio da celokupnu problematiku vezanu za trZiste kapitala reguliSe u jednom aktu. S tim u
vezi smatramo da je u odnosu na neka reSenja iz uporednog prava, ovakav stav naSeg
zakonodavca je pravno-tehnicki bolji i prakti¢niji. Primera radi, u Hrvatskoj je ova
problematika 2008. godine regulisana kroz dva razli¢ita zakonska akta koja su stupila su na
snagu istog dana — 1 januara 2009. godine. Re¢ je 0 Zakonu o trZistu kapitala® i Zakonu o
kaznenim delima protiv trZita kapitala Republike Hrvatske (u daljem tekstu — ZKDTK).

U analizi inkriminacija iz Zakona o trziStu kapitala Republike Srbije treba se posebano
osvrnuti na krivi¢no delo koriS¢enja, otkrivanja i preporucivanja insajderskih informacija, jer
se njime razreSava pitanje zabrane tzv. insajderske trgovine (insider trading). Re¢ je o jednom
od najslozenijih vidova korupcionaSkog ponaSanja i, svakako, jedanom od najozbiljnijih
problema savremenog poslovanja. Komparacije radi, potrebno je prikazati i druga krivi¢na
dela iz ovo i krivi¢na dela iz Zakona o trziStu kapitala Republike Srbije, ali i odgovarajuce
inkriminacije iz Zakona o kaznenim delima protiv trZiSta kapitala Republike Hrvatske.

2. Koriséenje, otkrivanje i preporucivanje insajderskih informacija

IzvrSilac kriviénog delo koriS¢enja, otkrivanja i preporucivanja insajderskih informacija
iz ¢lana 282. ZTK moZe biti svako lice koje je u posedu odredenih ,,insajderskih informacija“,
a kome je zabranjeno da koristi, otkriva i preporucuje povlaséene informacije.** Medutim,
svojstvo uginioca, tj. poloZaj koji mu omogucava pristup insajderskim informacijama bitno
uti¢e na pravnu kvalifikaciju dela. U tom smislu, medu u¢iniocima treba razlikovati primarne
i sekundarne insajdere.

Primarni insajderi su lica koja su do insajderskih informacija dosla putem ¢lanstva u
upravnim ili nadzornim organima izdavaoca ili javnog drustva, putem uceS¢a u kapitalu
izdavaoca ili javnog druStva, pomoc¢u pristupa informacijama do kojih dolazi obavljanjem
duznosti na radnom mestu, vrSenjem profesije ili drugih duZnosti, ili putem izvrSanja
kriviénih dela.

U sekundarne insajdere spadaju druga lica koja raspolazu insajderskim informacijama, i
to kako odredena lica unutar privrednog drustva tako i izvan njega (na primer brokeri).

® Narodne novine RH”, br. 88/2008.
10 Narodne novine RH”, br. 152/2008.

1 0 insajderskoj trgovini detaljnije videti: Punch Maurice: Drity business, Exploring Corporate Misconduct,
London, 1995; Simi¢ nenad, ,,Insajderska trgovina“, Skola i biznis, br. 2/2009, str.56-59.
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Objekt radnje ovog kriviénog dela su insajderske informacije iz oblasti trziSta kapitala.
Po autenticnom tumacenju to su informacije o ta¢no odredenim ¢injenicama, koje nisu javno
objavljene, a odnose se direktno ili indirektno na jednog ili viSe izdavalaca finansijskih
instrumenata ili na jedan ili viSe finansijskih instrumenata, a koje bi, da su javno objavljene,
verovatno imale znacajan uticaj na cenu tih finansijskih instrumenata ili na cenu izvedenih
finansijskih instrumenata (¢1.2 st. 1 ta¢. 46 ZTK).

Delo ima osnovni, dva teza i jedan kvalifikovani kvalifikovani oblik ispoljavanja. Svi
oni se mogu izvrsiti samo sa direktnim umisljajem, pracenim odreSenom namerom, i to: 1) da
se ostvari protivpravna imovinska korist sebi ili drugome, ili 2) da se samo nanese Steta
drugim licima.

Osnovni oblik ispoljavanja ovog kriviénog dela (¢l. 282. st.1 ZTK) ¢e postajati kada
ucinilac, u nameri da sebi ili drugom licu ostvari imovinsku korist ili nanese Stetu drugim
licima, upotrebi insajdersku informaciju;

1)  neposredno ili posredno pri sticanju, otudenju i pokusSaju sticanja ili otudenja za
sopstveni racun ili za rac¢un drugog lica finansijskih instrumenata na koje se ta informacija
odnosi;

2)  zaotkrivanje i ¢injenje dostupnim insajderske informacije bilo kom drugom licu;

3)  za preporucivanje ili navodenje drugog lica da na osnovu insajderske informacije
stekne ili otudi finansijske instrumente na koje se ta informacija odnosi.

IzvrSilac osnovnog oblika koris¢enja, otkrivanja i preporucivanja insajderskih
informacija moZe biti svako lice koje poseduje povlaScene informacije kao sekundarni
insajder. Sankcija zapre¢ena za osnovni oblik ispoljavanja ovog kriviénog dela je novéana
kazna ili kazna zatvora do jedne godine (alternativno).

Prvi tezi oblik ispoljavanja ovog krivi¢nog dela ¢e postajati kada je sekundarni insajder
kao ucinilac osnovnog vida ispoljavanja koriS¢enja, otkrivanja i preporucivanja insajderskih
informacija, zloupotrebom takvih informacija pribavio sebi ili drugome protivpravnu
imovinsku korist u iznosu koji prelazi milion i petsto hiljada dinara, ili kada je drugim licima
naneo imovinsku Stetu u istom iznosu (¢l. 282. st.2 ZTK). Za prvi tezi oblik koris¢enja,
otkrivanja i preporucivanja insajderskih informacija zaprecena je kazna zatvorom do tri
godine i novéana kazna (kumulativno).

Drugi teZi oblik ispoljavanja ovog krivicnog dela ¢e postajati kada je zloupotrebu
insajderskih informacija izvrsSi lice koje je do njih doSlo putem ¢lanstva u upravnim il
nadzornim organima izdavaoca ili javnog drustva, uceS¢a u kapitalu izdavaoca ili javnog
drustva, pristupa informacijama do kojih dolazi obavljanjem duznosti na radnom mestu,
vrSenjem profesije ili drugih duZznosti, odnosno putem krivi¢nih dela koje je pocinilo
(primarni insajder). Osim specifi¢nog svojstva izvrSioca, za oblik ispoljavanja kriviénog dela
iz ¢lana 282. stav 3 ZTK bitno je i da izvrSilac u ovom slu¢aju nije uspeo da sebi ili drugome
pribavi imovinsku korist ili drugim licima nanese imovinsku Stetu u iznosu koji prelazi milion
i petsto hiljada dinara. Za ovaj tezi oblik takode je zaprecena novcana kazna i kazna do tri
godine zatvora (kumulativno).

Najzad, najteZi oblik ovog dela postojace kada je primarni insajder kao ucinilac drugog
teZzeg vida ispoljavanja koriS¢enja, otkrivanja i preporuc¢ivanja insajderskih informacija,
zloupotrebom takvih informacija uspeo da sebi ili drugome pribavi protivpravnu imovinsku
korist u iznosu koji prelazi milion i petsto hiljada dinara, ili kada je drugim licima naneo
imovinsku Stetu u istom iznosu (¢l. 282. st.4 ZTK). Za ovo je zapre¢ena kazna zatvora od Sest
meseci do pet godina i nov¢ana kazna (kumulativno).
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3. Osvrt na druga Kkrivi¢na dela iz Zakona o trZiStu kapitala
Republike Srbije

Kriviéno delo zabrane manipulacije na trZi§tu ima osnovni (¢l. 281. st.1 ZTK) i
kvalifikovani vid ispoljavanja (¢l. 281. st.2 ZTK). Oba oblika ispoljavanja se mogu izvrsiti
samo u nameri da se za sebe ili drugo lice ostvari protivpravna imovinska Korist ili da se
drugim licima nanese Steta, zbog ¢ega su u oba slucaja zapre¢ene kazne zatvora i novcana
kazna (kumulativno).

Po autenticnom tumacenju, manipulacije na trZistu su transakcije i nalozi za trgovanje
kojima se daju ili koji ¢e verovatno pruZiti neistinite ili obmanjujuce signale o ponudi, traznji
ili ceni finansijskih instrumenata ili kojima lice, odnosno lica koja deluju zajednic¢ki odrZzavaju
cenu jednog ili viSe finansijskih instrumenta na nerealnom ili veStackom nivou, transakcije ili
nalozi za trgovanje u kojima se upotrebljavaju fiktivni postupci ili svaki drugi oblik obmane
ili prevare, kao i Sirenje informacija putem medija, ukljucujuéi i internet, ili drugim putem
kojim se prenose, odnosno kojim bi se mogle prenositi neistinite vesti ili vesti koje mogu
izazvati zabludu o finansijskim instrumentima, ukljucujuci i Sirenje glasina i neistinitih vesti i
vesti koje dovode u zabludu, a od strane lica koje je znalo ili je moralo znati da su te
informacije neistinite ili da dovode u zabludu (¢l. 2 st. 1 ta¢. 46 ZTK).

Osnovni oblik zabrane manipulacije na trZistu sastoji se u preduzimanju ovako shvacene
manipulacije na trzistu (na osnovu kojih se ostvaruje imovinska korist za sebe ili drugo lice ili
nanesi Stetu drugim licima) na sledeci nacin:

1) tako Sto se zakljuci transakcija ili izdaju nalozi za trgovanje kojima se daju ili koji
¢e verovatno pruziti neistinite ili obmanjujuce informacije o ponudi, potraznji ili ceni
finansijskih instrumenata ili kojima lice, odnosno lica koja deluju zajednicki, odrzavaju cenu
jednog ili viSe finansijskih instrumenata na nerealnom nivou; ili

2) tako Sto se zakljuci transakcija ili izdaju nalozi za trgovanje u kojima se
upotrebljavaju fiktivni postupci ili svaki drugi oblik obmane ili prevare; ili

.......

drugim putem prenosi neistinite vesti ili vesti koje mogu izazvati zabludu o finansijskim
instrumentima, ako je znalo ili je moralo znati da su te informacije neistinite ili da dovode u
zabludu.

Sankcija zaprecena za ovaj oblik ispoljavanja manipulacije na trZistu je zatvor od Sest
meseci do pet godina i novéana kazna.

Kvalifikovani oblik dela postojace ako je usled neke od alternativno propisanih radnji
izvrSenja osnhovnog oblika manipulacije na trZiStu doSlo do znatnog poremecaja na
regulisanom trzistu, odnosno multilateralnoj trgovackoj platformi. PoSto je ovde re¢ o delu
kvalifikovanom teZzom posledicom, podrazumeva se da ¢e ucinilac u odnosu na takvu
posledicu postupati sa nehatom. Najzad, Sankcija zaprec¢ena za ovaj oblik ispoljavanja dela je
zatvor od jedne do osam godina i novcana kazna.

Kriviéno delo neovlaséenog pruzanja investicionih usluga takode ima osnovni (¢l.
283. st.1 ZTK) i kvalifikovani vid ispoljavanja (¢l. 283. st.2 ZTK). Delo se moZe izvrSiti samo
sa umisljajem poja¢anim namerom da se za sebe ili drugo lice ostvari protivpravna imovinska
korist.
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Inace, u smislu ¢lana 2 stav 1 tacka 8 ZTK, pojam investicionih usluga i aktivnosti koje
se odnose na sve finansijske instrumente obuhvata: 1) prijem i prenos naloga koji se odnose
na prodaju i kupovinu finansijskih instrumenata; 2) izvrSenje naloga za racun klijenta; 3)
trgovanje za sopstveni racun; 4) upravljanje portfoliom; 5) investiciono savetovanje; 6) usluge
pokroviteljstva u vezi sa ponudom i prodajom finansijskih instrumenata uz obavezu otkupa;
7) usluge u vezi sa ponudom i prodajom finansijskih instrumenata bez obaveze otkupa; i 8)
upravljanje multilateralnim trgovackim platformama.

Osnovni oblik neovlas¢enog pruzanja investicionih usluga izvrsice svako ko

neovlad¢eno pruZza investicione usluge u nameri da sebi ili drugom licu ostvari
imovinsku korist. Za ovo ¢e se ucinilac kazniti isto kao i kod osnovnog oblika koris¢enja,
otkrivanja i preporucivanja insajderskih informacija - novéanom kaznom ili kaznom zatvora
do jedne godine (alternativno).

Kvalifikovani oblik dela postojace ako je neovlad¢enim pruzanjem investicionih usluga
ucinilac za sebe ili drugo lice pribavio imovinska korist u iznosu koji prelazi milion i petsto
hiljada dinara, a isto tako i u slucaju ako je neovlaS¢enim pruzanjem investicionih usluga
drugim licima naneta imovinska Steta u iznosu koji prelazi milion i petsto hiljada dinara. Za
kvalifikovani oblik dela zapre¢ena je kazna zatvorom do tri godine i nov¢ana kazna
(kumulativno).

4. Osvrt na dela iz Zakona o kaznenim delima protiv trZiSta kapitala
Republike Hrvatske

Zakon o kaznenim delima protiv trZiSta kapitala iz 2008. godine propisao je cetiri krivi¢cna
dela: Koristenje, otkrivanje i preporucivanje povlastenih informacija (¢l. 3. ZKDTK), Manipulacije
trzistem (¢l. 4. ZKDTK), NeovlaSteno pruzanje investicijskih usluga (¢l. 5. ZKDTK), i Neovlasteno
obavljanje poslova vezanog zastupnika (¢l. 6. ZKDTK). Za ovo razmatranje bitna su dela iz ¢l. 3-5
ZKDTK. Pri tome treba imati u vidu da je ZKDTK bio na pravnoj snazi do kraja 2012. godine,
ali su inkriminacije iz ¢l. 3-6 i dalje aktuelne poSto su inkorporisane u novi Kazneni zakonik
Republike Hrvatske.*?

Tako je bilo propisano da krivicno delo koriStenje, otkrivanje i preporucivanje
povlastenih informacija ¢ini osoba koja s ciljem da sebi ili drugoj fizi¢koj ili pravnoj osobi
pribavi protivpravnu imovinsku korist ili da drugoj fizickoj ili pravnoj osobi prouzrokuje
Stetu, raspolazu¢i povlasStenom informacijom:

1) stekne ili otpusti finansijski instrument na koji se ta informacija odnosi, za vlastiti
racun ili za racun tre¢e osobe, neposredno ili posredno

2) neovlasteno otkrije, priop¢i, preda ili na drugi nacin ucini dostupnom povlaStenu

informaciju drugoj fizi¢koj ili pravnoj osobi

3) preporuci drugoj osobi ili je navede da na temelju povlastene informacije stekne ili
otpusti financijski instrument na koji se ta informacija odnosi.

Za ucinica dela iz ¢lana 3. stav 1. ZKDTK predvidena je novcana kazna ili kazna
zatvora do jedne godine.

12 »Narodne novine RH", br, 125/2011.
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Ukoliko je osnovnim kriviénim delom pribavljena znatna imovinska Korist ili je
drugome prouzrokovana znatna imovinska Steta, postojace prvi tezi oblik dela (¢l. 3. st. 2.
ZKDTK), za koji ¢e se ucinilac kaznititi novéanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.

Ako je osnovni oblik krivicnog dela pocinila osoba koja je raspolagala povlastenom
informacijom na osnovu svog c¢lanstva u upravnim, upravljackim ili nadzornim telima
izdavaoca; ili na osnovu svog udela u kapitalu izdavaoca; ili na osnovu svog pristupa
informaciji kroz obavljanje svog posla, profesije ili duznosti; ili na osnovu pocinjenog
krivicnim dela, postojace drugi teZi oblik ovog dela (¢l. 3. st. 3. ZKDTK), za koji ¢e se
ucinilac kaznititi novéanom kaznom ili zatvorom do tri godine.

Najzad, ukoliko je delom iz ¢l. 3. st. 3. ZKDTK pribavljena znatna protupravna
imovinska korist ilije drugome prouzroc¢ena znatna imovinska Steta, poci-nitelj ¢e se kazniti
kaznom zatvora odjedne do pet godina.

Kriviéno delo manipulacije trziStem kapitala ¢ini onaj ko s ciljem da za sebe ili
drugoga pribavi protivpravnu imovinsku Kkorist, te zloupotrebi trziste finansijskih
instrumenata protivno odredbama zakona koji ureduje trziste kapitala tako da:

1) sklopi transakciju ili da nalog za trgovanje koji daje ili bi mogao davati neistinite ili
obmanjujuce signale u pogledu ponude, potraznje ili ciene finansijskih instrumenata, ili koji
uskladenim delovanjem s jednom ili viSe osoba drZi cenu jednog ili viSe finansijskih
instrumenata na veStackom nivou

2)pri sklapanju transakcije ili davanju naloga za trgovanje upotrebljava fiktivne
postupke ili druge oblike obmane ili prevare

3)Siri informacije putem medija, internetom ili bilo kojim drugim nacinom koji daje ili
bi mogao davati lazne ili obmanjuju¢e signale u pogledu finansijskih instrumenata,
ukljucuju¢i glasine i lazne ili obmanjujuce vesti, gde je osoba koja je proSirila informaciju
znala ili bila duZna znati da je informacija laZzna ili obmanjujuca.

Za uginioca osnovnog oblika ovog dela (¢l. 4. st. 1. ZKDTK) predvidena je nov¢ana
kazna ili kazna zatvora do tri godine.

Tezi oblik dela (¢l. 4. st. 2. ZKDTK) postojace ukoliko je ovakvi postupanjem uginilac
pribavio znatnu imovinsku korist ili je prouzrokovana znatna imovinska Steta, za Sta je
propisana kazna zatvora od jedne do pet godina.

Krivicno djelo neovlastenog pruzanja investicijskih usluga ¢ini onaj ko suprotno
odredbama zakona koji ureduje trziSte kapitala neovlaS¢eno pruza investicijske usluge s
ciljem sticanja imovinske koristi. Za osnovni oblik krivicng dela (¢l. 5. st. 1. ZKDTK)
predvidena je novcana kazna ili kazna zatvora do jedne godine. Ukoliko je kriviénim delom
ucinilac pribavio znatnu imovinsku korist, kazni¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora
do tri godine (¢l. 5. st. 2. ZKDTK).

Takode, ako neko organizuje grupu lica radi neovlas¢enog pruzanja investicijskih
usluga, suprotno odredbama zakona koji ureduje trZiste kapitala, s ciljem sticanja imovinske
koristi, kazni¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godina (¢l. 5. st. 3. ZKDTK). Kaznjiv
pokusaj i osnovnog i kvalifikovanog oblika ispoljavanja ovog dela (¢l. 5. st. 3. ZKDTK).
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Zakljucak

Zakon o trzistu kapitala Republike Srbije spada u sporedno krivi¢cno zakonodavstvo jer
propisuje tri kriviéna dela protiv trZista kapitala, i to: Zabranu manipulacije na trzistu (¢l. 281
ZTK), Koris¢enje, otkrivanje i preporucivanje insajderskih informacija (¢l. 282 ZTK) i
Neovlaséeno pruzanje investicionih usluga (¢l. 283 ZTK). Cilj ovih dela je opSta prevencija u
pogledu smanjenja privrednog kriminaliteta na trZiStu hartija od vrednosti i uvodenje vece
discipline, zakonitosti i odgovornosti subjekata koji se bave transakcijama hartija od
vrednosti, a naroc¢ito deonicama. Prema tome, i ove inkriminacije su u funkciji zastite
investitora, obezbedenja pravednog, efikasnog i transparentnog trziSta kapitala, i smanjenja
sistemskog rizika na trzistu kapitala.

Poseban znac¢aj u tom smislu ima krivi¢no delo koriS¢enja, otkrivanja i preporucivanja
insajderskih informacija, kojim se razreSava pitanje zabrane tzv. insajderske trgovine kao
jednog od najkarakteristi¢nijih vidova koruptivnog poc¢anja. Ocigledno je da je zakonodavac
Republike Srbje (kao i Republike Hrvatske), nakon komparativne analize modela kaznjavanja
za ovaj delikt u zemljama Europske unije, odlucio da primeni austrijski model, koji tezinu
zapre¢ene kazne kod ovog dela razlikuje s obzirom na to radi li se o primarnom ili
sekundarnom insajderu.

IzraZeno je shvatanje da su zaprecene kazne za krivicna dela protiv trzista kapitala
primerena ,teZini kaznenih djela, dok bi sama kaznena djela trebalo ukljuciti u novi Kazneni
zakon. Sankcioniranje ovih kaznenih djela dolazi do punog izrazaja tek kada sud od
okrivljenika oduzme i protupravnu imovinsku Kkorist pribavljenu kaznenim djelom*®. Sa
ovakvi shvatanjem se u potpunosti slazemo, budu¢i da se mutatis mutandis radi o istim
deliktima i da Srbiji neminovno predstoji inoviranje Kriviénog zakonika.

Najzad, sumirajuci analize krivi¢nih dela iz Zakona o trzistu kapitala, moramo ukazati i
na javno izrazeno shatanje o odredenom preimuéstvu malih i nerazvijenih trzista kapitala.**
Smatra se, naime, da prednost malih i nerazvijenih trzista kapitala, kao Sto je trziSte Republike
Srbije, leZi u moguc¢nosti da se na iskustvima velikih i razvijenih kreira i uspostavi efikasan,
siguran i transparentan trzidni ambijent, koji ¢e biti privlacan Sirokom krugu investitora. Stoga

......

oc¢ekivana trziSna kretanja i pojave na berzi u bliskoj budu¢nosti.
Sasvim na kraju treba naglasiti da je zakonodavac Republike Srbje imao u vidu i sve

v

Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije u Srbiji za period od 2013 do 2018. Godine,
koja je usvojena 13. marta 2013. godine.
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Oblici i pojava Korupcije

Abstract

The authors discusses about corruption as a socio-economic construction and tests the
hypothesis as a systemic economic, political and legal problem.

The system changes and reforms are necessary at all levels of government, and
introduction of etical standards in order to eradicate the causes of this social scourge.

The paper deals with the properties of accounting, organizational, computer etc.
systems, such as , tackles the issue of corruption and false financial statements aimed at

ensuring unlaful profit.

Key Words: corruption, system, society, state property, market forms.

1. Uvod

Korupcija (lat. corruptio) je veoma rasprostranjen fenomen prisutan u skoro svim
drustvima tokom razvoja ljudske civilizacije. Predstavlja Siroko rasprostranjen negativan
oblik ponaSanja bez obzira na stepen razvijenosti druStva. U zavisnosti od aspekta
posmatranja (pravni, ekonomski, socioloski, administrativni, javno-interesni) razlikuju se i
definicije korupcije. Svetska banka definiSe korupciju kao zloupotrebu javnih resursa za
ostvarenje li¢nih interesa.

Korupcija i mito najizraZeniji su u onim drustvima gde ne postoje efikasni mehanizmi

kontrole, standardi licnog integriteta i profesionalne etike. *

1 Zakon o organizaciji i nadleZnosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i drugih
posebno teskih krivi¢nih dela ("SI. glasnik RS", br. 42/2002, 27/2003, 39/2003, 67/2003, 29/2004, 58/2004 - dr.
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Sukob interesa, kao pojava u javnom sektoru, manifestuje se kada funkcioner ili sluzbenik
izvrSava poslove i zadatke pod uticajem privatnih interesa. Sukob interesa je neposredno
povezan sa pojavom nepotizma? i kronizma

Mito predstavlja radnje davanja, nudenja ili trazenja neke vrednosti sa namerom uticanja na
preduzete aktivnosti i odluke. Mito moZe da se definiSe kao dobro, odnosno novac, vredna
stvar, privilegovani tretman, kontra usluge i drugo. Mito treba da predstavlja korist obeju
strana, nejednako rasporedenu, ¢esto veoma vidljivu ili neprikrivenu radnju. Fenomen
podmicivanjasima dugu istoriju i naj¢asce se vezuje za politiku.

Srbija, kao jedna od tranzicionih zemalja, podleze procesima malih i velikih drustvenih
promena, uruSavanjem institucija i postojeceg sistema vrednosti, moralnih normi, pravde i
pravi¢nosti.c Kako se uruSavanje institucija ne bi desilo ili bar ublaZilo usvojena je
Nacionalna strategija.’

Procesi uruSavanja moralne Kklime i nepoStovanja zakonske i podzakonske regulative®
dominiraju na druStvenom nivou, zahvataju privredni sistem i reflektuju se i na nivo
pojedinaca fizickih lica ,tako da pojedinci mnoge oblike devijantnog ponaSanja (mito i
korupciju) prihvataju kao normalne oblike ponaSanja.

Poremecaji klime morala i anomije drustva su usputni pratioci tranzicionih zemalja medu
koje se ubraja i Srbija. SniZzavanje vrednosnih i normativnih kriterijuma drustvenog i
pojedinacnog (devijantnog) ponaSanja oteZava postupke primene zakonske regulative i ranije
usvojenih pravnih pravila. Tako poreska utaja i evazija mogu biti zakonite i nezakonite,

odnosno mogu se zasnivati na odredbama zakona ili su suprotne njegovim odredbama.

zakon, 45/2005, 61/2005, 72/2009, 72/2011 - dr. zakon, 101/2011 - dr. zakon i 32/2013), ¢lan 2 tacka 3)
krivi¢na dela protiv sluzbene duznosti (¢l. 359, 366, 367. i 368. Krivi¢nog zakonika), kada je okrivljeni,
odnosno lice kojem se daje mito, sluzbeno ili odgovorno lice koje vrsi javnu funkciju na osnovu izbora,
imenovanja ili postavljenja od strane Narodne skupstine, Vlade, Visokog saveta sudstva ili Drzavnog veca
tuzilaca.

2 Nepotizam (od latinskog: nepos, nepotis, italijanskog: nipote = ne¢ak) oznacava tip ponadanja najcesée
nosioca politicke, ekonomske, vojne ili neke druge mo¢i, koji na osnovu svog povlastenog polozaja u hijerarhiji,
favoriziraju ¢lanove svoje porodice ili prijatelje u odnosu na druge osobe, bez obzira na njihovu strué¢nu
sposobnost kod zapo$ljavanja, davanja poslova ili dodjeljivanja nekih benificija.

3 Kronizam je Siri pojam od nepotizma i obuhvata situacije u kojima se prednost daje prijateljima.

4 krivi¢na dela protiv sluzbene duznosti (¢l. 359, 366, 367. i 368. Krivicnog zakonika), kada je okrivljeni,
odnosno lice kojem se daje mito, sluzbeno ili odgovorno lice koje vrsi javnu funkciju na osnovu izbora,
imenovanja ili postavljenja od strane Narodne skupstine, Vlade, Visokog saveta sudstva ili Drzavnog veca
tuzilaca.

5 Sipovac, R., (2012). Pravi¢nost i moral kao standardi oporezivanja, Pravni Zivot, ur. Perovi¢, S., broj 10, Tom
1.

6 Razlikuje se podmicivanje za obavljanje legalnih usluga (podmazivanje) od iste radnje za obavljanje
nelegalnih poslova i usluga.

7 Narodna skupstina Republike Srbije u 2005. godini donela je Odluka o utvrdivanju nacionalne strategije za
borbu protiv korupcije.

8 Zakon o privatizaciji ("SI. glasnik RS", br. 38/2001, 18/2003, 45/2005, 123/2007, 123/2007 - dr. zakon i
30/2010 - dr. zakon); Zakon o radu ("SI. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005 i 54/2009), i drugi zakoni.
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Postupak korupcije® obuhvata vise osoba sa medusobnim obavezama i uzajamnom Koristi.
Obicno je to lice na funkciji u drzavnom organu koje ima velika ovlaSéenja i lice koje Zeli da

na lak nacin ostvari li¢ni interes.

2. Podmiéivanje i moral

Postoji vie tipova korupcije u postupcima podmicivanja. Mito koje se daje u zamenu za
ostvarivanje nekog prava ili dozvole za legalno obavljanje poslova, mito kao zamena za
povlaSc¢eni tretman u postupcima za dobijanje prava za potpisivanje ugovora na tenderu kada
ucesnik nije najbolji ponudac, odnosno ostale Seme davanja mita.

Davanje mita kako bi se potpisao ugovor koji je predmet tendera, licu koje nije najbolji
ponudac predstavlja prevarnu radnju sa ekonomskog i moralnog stanovista.

Pod pojmom poreskog morala podrazumevaju se one norme ponaSanja u vezi sa
oporezivanjem koje su korisne i doprinose ubiranju viSih iznosa poreza ili Stetne sa
drustvenog stanovista koje umanjuju ukupne prihode oporezivanja.

Poreski moral predstavlja oblik drustvene svesti koja utice na poStovanje poreskih
zakona i izvrSavanje poreskih obaveza, blagovremeno i u celosti, u skladu sa ekonomskim
mogucénostima obveznika. Moral poreskih obveznika se formira u zavisnosti od osobina
poreskog sistema, kvaliteta zakonodavstva, stru¢nosti i opremljenosti poreske administracije,
racionalnog troenja ili rasipanja prikupljenih prihoda i tako formiran direktno uti¢e na

placanje ili neplac¢anje, odnosno poreski moral obveznika.

3. Nelegalne nagrade i ekonomske ucene

Kod nelegalnih nagrada i poklona ne postoji uvek namera da se uti¢e na poslovne
odluke, posto se pokloni uruc¢uju nakon obavljenih dogovora. Vecina zemalja je zakonskom i
podzakonskom regulativom uredila da je primanje poklona zabranjeno posebno u sluc¢ajevima
kada je vrednost poklona iznad propisane vrednosti.

Ekonomske wucene su u osnovi suprotne kriminalnim radnjama u vezi sa
podmicivanjem.

Negativne ekonomske posledice korupcije na globalnom planu uslovile su istraZivanja
Svetske banke i MMF.

9 Zakon o agenciji za borbu protiv korupcije ("SI. glasnik RS", br. 97/2008 i 53/2010).
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U skladu sa istraZzivanjem Transparency International ukazano je da je sektor javnih
nabavki najpodlozniji korupciji bez obzira da li se radi o razvijenim ili o zemljama u razvoju.

Procene Svetske banke oko iznosa datog mita u oblasti javnih nabavki iznose oko 200
milijardi dolara na godiSnjem nivou.

Rangiranje ,, Transparency International* medunarodne nevladine organizacije, za 2012.
godinu, zemalja bivse Jugoslavije, po pitanju korupcije u javnim nabavkama na listi od 178

zemalja sistematizovano je na slede¢i nag¢in: ©

Tabela 1. Rangiranje zemalja bivse Jugoslavije

Red.Br. Zemlja bivSe Jugoslavije Mesto na rang listi
1 Slovenija 37
2 Hrvatska 62
3 Makedonija 69
4 Bosna i Hercegovina 72
5 Crna Gora 75
6 Srbija 80

Najrasprostranjeniji oblik korupcije u javnom sektoru odnosi se na javne nabavke koje se
sprovode na svim nivoima vlasti i u svim organizacionim oblicima. Korupcija u javnom
sektoru je veoma prisutna i rasprostranjena, odnosno predstavlja oblik korupcije o kome se u

velikoj meri raspravlja i piSe.

4. Interna kontrola u Javnim nabavkama

Za uspostavljanje, odrZavanje i redovno aZuriranje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole, odgovoran je rukovodilac entiteta javnog sektora, a sprovodi se politikama,
procedurama i aktivnostima kako rukovodstva tako i svih zaposlenih sa zadatkom da se
obezbedi razumno uveravanje da ¢e se ciljevi entiteta ostvariti. Komponente sistema interne
kontrole su primenljive kod svih ekonomskih entiteta. Medutim nac¢in na koje se one

primenjuju zavisi od niza faktora kao $to su veli¢ina entiteta, njihova organizacija i vlasnicka

10 ,,Korupcijska mapa javnih nabavki u Republici Srbiji*, Autora SaSe Varinca, 2012. Godine. Misija OEBS-a
u Srbiji
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struktura, vrsta delatnosti, razli¢itost i kompleksnost poslovanja, na¢in obrade podataka, kao i
niz drugih okolnosti. Svaka drzava u okviru svoje nadleznosti, daje poseban znacaj
uspostavljanju sistema internih kontrola koje obavljaju svi zaposleni kao sastavni deo svojih
redovnih radnih obaveza. U mnogim zemljama trZiSne ekonomije se ne moZe ni zamisliti da
vlada nema sopstveni profesionalni mehanizam nadzora nad javnim rashodima i drugim
poslovima koje obavljaju njeni organi.* Sa stanovista korupcije, entiteti javnog sektora u
kojima nije uspostavljen sistem interne kontrole, ili je postoje¢i sistem neefikasan,
moguc¢nosti za korupciju su veé¢i. Korupcija u javnom sekroru je obrnuto proporcionalna
efikasnosti sistema internih kontrola. U entitetima javnog sektora u kojima je sistem internih
kontrola efikasan prilike i mogucnosti za prevaru i druge vidove kriminalnih radnji su mnogo

manje nego u entitetima u kojima sistem internih kontrola nije efikasan.

a.) Interna revizija u javnom sektoru

Interna revizija u javhom sektoru je integralni deo sistema finansijskog upravljanja i
kontrole. Interna revizija, na osnovu objektivnog pregleda dokaza, obezbeduje uveravanje o
adekvatnosti funkcionisanja postojecih procesa upravljanja rizikom, sistema internih kontrola
i upravljanja organizacijom, i ocenu da li ovi procesi funkcioniSu na nac¢in koji obezbeduje
ostvarenje planiranih ciljeva entiteta. Ona pruZa savetodavne usluge koje se sastoje od
preporuka, smernica, obuka, pomo¢i ili drugih usluga u cilju povecanja vrednosti i
poboljSanja procesa upravljanja entitetom, upravljanja rizicima i kontrole. Osnovni cilj
interne revizije je da stekne uvid u kom stepenu je rukovodstvo utvrdilo pouzdane sisteme
interne kontrole za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, kao i da se resursi za ostvarenje tih ciljeva
koriste efikasno. Medunarodni Institut internih revizora (I1A) je juna 1999. godine usvojio
novu definiciju interne revizije. U njoj su definisani ciljevi i podrucja rada interne revizije, u
kojima se navodi: ,Interna revizija je aktivnost nezavisnog, objektivnog uveravanja i
konsultantska aktivnost osmiSljena sa ciljem kreiranja dodatne vrednosti i unapredenja
poslovanja organizacije. Ona pomaze organizaciji u postizanju ciljeva uvodenjem
sistematskog, disciplinovanog pristupa proceni i unapredenju efektivnosti procesa upravljanja
rizikom, kontrole i upravljanja.”> Navedenom definicijom precizirane su dve jasne uloge
interne revizije i to pruzanje usluga uveravanja i savetodavne usluge. Klju¢ni cilj ove dve

uloge je potreba da se odrZi potpuna nezavisnost i objektivnost.

11 Bupnakosuh CrnoGonan, (2009),,Pesusuja”, Hosu Cap, ctp. 516.
12 The Institute od Internal Auditors, www.theiia.org 3 Institute of Internal Auditors, Glossary of Terms,
www.theiia.org
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Internu reviziju obavljaju interni revizori, koji u vrSenju svoje funkcije primenjuju
Medunarodne standarde za profesionalnu praksu interne revizije®, eticki kodeks interne
revizije i principe objektivnosti, kompetentnosti i integriteta. Interna revizija je organizaciono
nezavisna od delatnosti koju revidira, nije deo ni jednog poslovnog procesa, odnosno
organizacionog dela entiteta, a u svom radu je neposredno odgovorna rukovodiocu entiteta

javnog sektora.

Za zemlje u tranziciji karakteristi¢no je da za internu revizju javnog sektora uglavnom
postoji pravna regulativa kao i usmerenja kako je treba vrSiti, mada u praksi interna revizija
nije zazivela na pravi nacin i u potpunosti. Za razliku od eksternog revizora koji analizira
protekle dogadaje, i deluje ex post interna revizija, a posebno sistem interne kontrole u
samom entitetu javnog sektora svojim aktivnostima doprinose preventivno, dakle uti¢u da se

kriminalne radnje sprecavaju, 5to je daleko efektivnije od delovanja eksterne revizije.

Tabela 2. Vrste i frekvencije finansijskih prevara prema prosecnom gubitku

Vrsta prevare 2008. 2010. 2012.

1. Lazni finansijski izvestaji $ 2.000.000 $ 4.100.000 $1.000.000
2. Korupcija $ 375.000 $ 250.000 $ 250.000
3. Protivpravno prisvajanje sredstava | $ 150.000 $ 135.000 $ 120.000

Izvor: Association of Certified Fraud Examiner (ACFE). (2012). Report to the Nations: An
Occupational Fraud and Abuse. Global Fraud Study

5. Uticaj informacionih tehnologija na internu reviziju

Tehnicke i tehnoloSke moguénosti Informacionih tehnologija (IT — Information Technology)
mogu da uticu na internu reviziju * posredstvom proucavanja i evaluacije internih
racunovodstvenih kontrola i moguénosti da se koristi kompjuterom potpomognuta revizorska
tehnika (CAAT — Computer Audit Assist Technique).

13 Bopx nupekropa I1A (The Institute of Internal Auditors Board of Directors) je jyna 1999. rogune Ha npeior
GTF rpyne u omtyke Onbopa 3a crangapae uarepHe pesusuje (IASB — Internal Auditing Standards Board)
07100pHO NpeJIor HOBUX CTaHAap/a UHTepHe peusmje. OHu cy crynmm Ha cHary 1. janyapa 2002. roxune.

14 Zakon o javnom informisanju (“Sl. glasnik RS", br. 43/2003, 61/2005, 71/2009, 89/2010 - odluka US i

41/2011 - odluka US) Revizija je dozvoljena protiv drugostepene presude ako je tuzbeni zahtev odbijen, a

izjavljuje se u roku od 15 dana od dana dostavljanja drugostepene presude.
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Zadatak internog revizora je da paralelno posmatra IT i manuelne komponente sistema.
Integracija IT i manuelnih kontrola omogucava revizoru da proceni sistem kao jedinicu i da
kreira testove IT i manuelne kontrole da bi postigao revizorske ciljeve. Javni sektor, odnosno
banke treba da razmotre svoju sposobnost primene IT revizije jo$ u periodu planiranja rada i
dodeljivanja zaduZenja IT revizije. Ciljevi i zadaci treba da se zasnivaju na IT obuci internog
revizora i kompleksnosti IT sistema, ukljucuju¢i hardver, sistemski softver i aplikativni
softver.

Koje su sve mogucnosti primene, odnosno kompleksnost hardvera moze da se proceni
prvenstveno po tipu procesora, kapacitetima memorije i broju terminala. Sistemski softver,
kao Sto je sistem upravljanja bazom podataka ili telekomunikacioni softver mogu dodatno da
doprinesu kompleksnosti sistema.

Sveobuhvatnost i kompleksnost aplikacije ocenjuje se po funkcijama koje vrsi softver i broju
i sofisticiranosti podsistema i meduspojeva (interface). On—line programi u
telekomunikacionom okruZenju doprinose kompleksnosti obrade.

Veliki je znacaj edukacije u vidu pomo¢i revizorima da steknu obuku i osnovno znanje u
koris¢enju kompjuterskin sistema i programa. Stru¢ne agencijeis  pruZaju usluge
kompjuterskog softvera za reviziju i potrebnu obuku za interne revizore a pristupacna je i
stru¢na literatura kako bi se ovladalo znanjima i spre¢ile moguénosti nezakonitih radnji,
odnosno korupcije.

Finansijski izvestaji iz razli¢itih razloga, ¢esto, ne prikazuju stvarno stanje, odnosno realne
rezultate poslovanja. Legalne ispravke se mogu vrsiti samo u skladu sa odredbama

merodavne zakonske regulative.

Tabela 3. Vrste i frekvencije finansijskih prevara po godinama

Vrsta prevare 2008. 2010. 2012.
1. Lazni finansijski izvestaji 10,3% 4,8% 7,6%
2. Korupcija 26,9% 32,8% 33,4%
3. Protivpravno prisvajanje sredstava | 88,7% 86,3% 86,7%

15 Odeljenje interne revizije Udruzenja finansijskih menadZera, Institut internih revizora, Asocijacija revizora
informacionih sistema i kontrole (ISACA @ Asociation Auditors IS and Control @Asocijacija revizora
informacionih sistema i kontrole), lokalni fakulteti i privatne kompanije organizuju besplatni ili uz naknadu
ovakve kurseve.
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U slucajevima ispravljanja finansijskih izvestaja treba razlikovati ispravku koja se vrsi u
odobrenim finansijskim izveStajima od korekcije podataka u usvojenim finansijskim
izveStajima koja se vrsi na osnovu misljenja revizora. Obveznik revizije je duzan da dostavi
korigovani usvojeni finansijski izvestaj zajedno sa misljenjem revizora NBS.

Ekonomsko stanje preduzec¢a neophodno je formalno iskazati a kao instrument
iskazivanja koristi se bilans stanja koji treba da je identi¢an sadrzaju inventara.

Bilans stanja predstavlja saZet pregled stanja aktive i pasive na dan bilansiranja i
iskazuje se u vidu dvostranog uporednog preglada (aktiva-levo, pasiva desno).

U odelenju knjigovodstva se evidentira, klasifikuje i sistematizuje fond podataka
neophodnih za dono3enje upravljackih i drugih poslovnih odluka (korporacijsko upravljanje).
Ukupan fond podataka knjigovodstva je rezultat skupljanja i kumuliranja izvornih podataka
0 poslovnim promenama.

Nastale poslovne promene se evidentiraju kao pisane isprave-dokumenti.

Racunovodstvena isprava je javna isprava koja predstavlja pisani dokaz o nastaloj
poslovnoj promeni i na osnovu koje se evidentiraju promene na imovini, obavezama,
kapitalu, prihodima i rashodima.

Na aZzurnost u knjigovodstvu uti¢u brojni faktori, jedan od bitnih je hodogram, odnosno,
put kretanja knjigovodstvene dokumentacije kao nosioca podataka od pocetne do poslednje
tacke, odnosno od mesta formiranja do mesta obuhvatanja.

Kako bi se utvrdio realan finansijski rezultat sacinjava se bilans uspeha. Za utvrdivanje
realnog stanja potraZivanja i obaveza na kraju poslovne godine sacinjava se bilans stanja.

Pre nego Sto se pristupi sa¢injavanju ova dva finansijska izvestaja neophodno je da se
oceni i utvrdi bonitet potrazivanja i obaveza i moguc¢nosti njihove naplativosti.

Ukoliko u finansijskom izveStaju nije iskazano stvarno stanje na racunima takvi
izvestaji mogu imati slu¢ajnu, nenamernu greSku ili ukoliko je netacno iskazivanje uradeno
sa namerom takvi izvestaji predstavljaju lazne finansijske izvestaje.

LaZnim iskazivanjem pozitivnog rezultata preduzece moZe da ostvari neka prava, koja da je
gubita$ ne bi ostvario. Uz lazno iskazivanje finansijskog rezultata pojavljuju se oblici

korupcije a sve to dovodi do protivpravnog prisvajanja finansijskih sredstava.
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Zakljucak

Korupcija kao prevarna i veoma Stetna radnja manifestuje se u javnom sektoru,
bankama i drugim oblicima sistema u vidu mita i podmicivanja, nelegalnih nagrada i
ekonomskih ucena, sa ciljem ostvarivanja protivpravne Koristi i sniZavanja lestvice moralnih
normi drustva.

Uzroci razvoja korupcije su brojni i razliciti. Pokretaci mogu biti ljudi kao
antropoloSka bica, sistemi funkcionisanja i transformacija drZave, trZiste i oblici svojine,
zloupotrebe javnih ovlaSc¢enja, visok stepen regulacije, kontrole-revizije i administriranja
drzave i drugi.

U radu se razmatraju osobine racunovodstvenog, organizacionog, informati¢kog i
drugih sistema, pojava korupcije i iskazivanja laznih finansijskih izveStaja sve u svrhu

protivpravnog prisvajanja sredstava.

Conclusion

Corruption is a deceitful and very harmful activity and it usually occurs in the public
sector, banks and the like in the form of bribery, illegal awards and economic blackmail. Its
aims are gaining unlawful benefits and degrading moral values of a society.

There are numerous causes of corruption. It can be provoked by people as
anthropological beings, systems and transformation processeoblik of a country, market and
types of property, abuse of authority, high level of regulation, revisons/audits, country
administration and the like.

The paper deals with the properties of different systems, such as accounting,
organizational, computer etc. Also, the paper tackles the issue of corruption and false

financial statements aimed at ensuring unlaful profit.
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1ZAZOVI BORBE PROTIV PRANJA NOVCA U KONTEKSTU POVECANE
KORUPCHJE U FINANSIJSKOM SEKTORU

Sazetak:

U vremenu sve veceg povezivanja organizovanih kriminalnih grupa i u uslovima postojanja
korupcije na svim drustvenim nivoima, pranje novca predstavlja samo logicni sled protivpravnih
aktivnosti koji se prozZimaju od globalnog nivoa do individualnih pojedinaca. U radu autori
prikazuju rezultate borbe protiv pranja novca koji se ostvaruju u okruzenju povecane korupcije.

Kljucne reci: korupcija, pranje novca, finansijski sektor.

THE CHALLENGES OF THE FIGHT AGAINST MONEY LAUNDERING IN THE
CONTEXT OF INCREASED CORRUPTION OF THE FINANCIAL SECTOR

Summary:

In the time of increased connectionsbetween organized crime groups and corruption at all social
levels, money laundering is a logical continuation of illegal activities that pervade all levels,
from the global to the individual. In the paper, the authors present the results of the fight against
money laundering, which is taking place in the context of increased corruption.

Keywords: corruption, money laundering, financial sector

1. Uvod

U vremenu sve veceg povezivanja organizovanih kriminalnih grupa i u uslovima postojanja
korupcije na svim druStvenim nivoima, pranje novca predstavlja samo logi¢ni sled protivpravnih
aktivnosti koji se prozimaju od globalnog nivoa do individualnih pojedinaca u tom lancu.

Korupcija i pranje novca mogu se posmatrati sa pravnog i ekonoskog aspekta. Sa ekonomskog
aspekta, korupcija predstavlja neregularno ponaSanje javnih sluzbenika koji, koriste¢i sluzbeni
polozZaj i ovlas¢enja, nastoje da ostvare bilo kakvu korist (Vesi¢, 2008). Po definiciji Svetske
banke koju koristi i Transparency International, korupcija se definiSe ako zloupotreba
poverenog javnog ovlaScéenja radi sticanja privatne koristi Kao najobuhvatnija, veoma ¢esto
uzima se upravo definicija Vita Tancia prema kojoj korupcija postoji ukoliko dode do namernog
narusavanja principa nepristrasnosti pri donosenu odluka u cilju prisvajanja neke pogodnosti

(Tanzi, V., 1998).

! Dr Marijana Ljubié, docent, Megatrend univerzit, Beograd, Srbija
2 Dr Sasa Muminovi¢, naucni saradnik, ovlasteni forenzicni racunovoda
Julon d.d. Ljubljana, Slovenija, CFO za zavisna preduzeca
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Postojanje korupcije i pranja novca dovode do poremecenih odnosa u jednoj drzavi i u jednom
drustvu. Indikatori o (ne)prisutnosti korupcije i pranja novca predstavljaju najbolje pokazatelje
razvijenosti jednog drustva, stanja morala i sistema vrednosti.

Gledano u okruzenju, na lestvici Transparency International-a Corruption Perceptions Index za
2011.godinu Srbija je svrstana na 86. mesto zajedno sa Bugarskom, Jamajka i Panamom. Od
zemalja bivSe SFRJ samo je Bosna i Hercegovina rangirana slabije i to na 91.mesto (Muminovi¢
2013). U 2013.godini Srbija je svrstana na 72. mesto zajedno sa Brazilom, Bosnom |
Hercegovinom, Brazilom, JAR i Sao Tome and Principe.

U tom kontekstu treba posmatrati i rezultate borbe protiv pranja novca koji se ostvaruju u
koruptivnom okruZenju.

Nelegalne mogucénosti prikupljanja i legalizacije dobit dovodi do podrivanja demokratskih
institucija i zloupotrebe ekonomskih sistema. Ilegalno steceni prihodi omoguéavaju razvijanje
kako politicke tako i ekonomske moc¢i. Stoga, programi za borbu protiv pranja novca
predstavljaju sustinske komponente u procesu zaStite demokratskih institucija i ekonomskih
sloboda svake zemije.

2. Pojam, proces i na¢ini pranja novca

Pranje novca (money laundering) kao termin nastao je pocetkom 30-tih godina proslog veka u
SAD-u za vreme prohibicije i obuhvata legalizaciju kapitala stecenog kriminalnom delatnoscu,
odnosno prikrivanje stvarnog porekla novca. Procene o tome koliko novca se godisnje opere
variraju od 300 do 1.000 mird.USD (Crumbley i dr. 2007). Prljavim se novcem smatra svaki
novac koji je stecen kaznenim delom i sva imovina koja proizilazi iz tog novca. To znaci da
pranje novca bez prethodne kriminalne ili nelegalne aktivnosti ne postoji. Prema podacima UN-a
nelegalne aktivnosti u svetu koje su kasnije predmet pranja prelaze 400 mird.USD (ACFE,
2007).

UN-ova Konvencija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (Convention against
Transnational Organized Crime) pranje novca definiSe kao proces prikrivanja ilegalnih izvora
novca tako da izgleda kao da dolazi iz legalnih izvora.

Novac stecen ilegalnim putem se ubacije u legalne tokove putem finansijkih institucija, a kao
takav veoma ga je teSko dalje prepoznati. Obi¢no banke i druge finansijke institucije mogu biti
koriS¢cene kao posrednici za transfer i deponovanje sredstava ciji je izvor u kriminalnim
aktivnostima. Kriminalci i njihovi saradnici koriste finansijski sistem radi vrenja placanja ili
prenosa sredstava sa jednog racuna na drugi kako bi sakrili izvor i vlasnika korisnika tog novca

(Fijat, 2013).

Razli¢iti autori proces pranja novca dele od tri (Reuter, P. & Truman, E.M. 2004) do pet (Belak,
2011, str.78) osnovnih faza, u zavisnosti od toga kako i gde vide pocetak i kraj procesa (prema:
Muminovi¢ & Ljubi¢, 2013):
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Slika br.1: Procedura pranja novca

ITIPICNA PROCEDURA PRANJA NOVCA

Skuplianje “prijavog” novea

ULAGANJE
PRIKRIVANJE

"Fr||uv novac se infe-
grife u finansijski sistem

Kompanija “Y” pla- Transfer na
éa lainu fakturu bankovni raéun

kompaniji “X* Y kompanije “X*

Pozajmica
kompaniji “Y”

Doznaka
Kupovina luksuznih dobara
Finansijske investicije INTEGRACUA BANKA
Poslovne/industrijske investicije Of-Sor banka

Izvor: http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/

Osnova za pocetak procesa pranja novca je Faza stvaranja nelegalnog novca. Nakon stvaranja,
Faza ulaganja novca podrazumeva prekidanje direktne veze izmedu novca i nezakonite
aktivnosti kojom je stecen, u ovoj fazi nezakonito stecen novac se uvodi u legalne finansijske
tokove. Novac se moZe prebacivati i u gotovini u drZzave koje nemaju jake sisteme za sprec¢avanje
pranja novca i tamo polagati na racune kod banaka i drugih finansijskih institucija. Za pojedine
autore ovo je prva faza u procesu pranja novca.

U trecoj fazi, Fazi raslojavanja ili prikrivanja, novac se mnogobrojnim transakcijama, od kojih
mnogo nemaju nikakav smisao ni ekonomsku ili poslovnu logiku, prebacuje u cilju da se prikrije
veza izmedu novca i kriminalne aktivnosti od koje poti¢e. Potom se u Fazi integracije prljav
novac ukljucuje u legalne tokove zajedno s legalnim novcem. Za pojedine autore ovo je
poslednja faza u procesu pranja novca. Faza dokumentiranja legalnog novca je poslednja faza u
kojoj se nelegalni novac pretvara u prividno legalni novac.

Kada nelegalan novac prode sve napred navedene faze veoma je teSko otkriti njegovo nezakonito
poreklo. Metode pranja novca mogu biti svrstane u nekoliko tipova i ne treba ih posmatrati
pojedina¢no, ve¢ kao potencijalne kombinacije, kako se one najéeSce i pojavljuju.

Prema Salingeru (Salinger, L.M., 2005) uklju¢uju bankarske metode, smurfing, odnosno metod
strukturiranja, valutne razmene i metod dvostrukog fakturisanja (prema: Muminovi¢ & Ljubig,
2013):
o Strukturiranje (Structuring): poznata metoda i pod imenom smurfing, je metoda kojom se
gotovina rasporeduje na manje novcane depozite, u cilju izbegavanja sumlje o pranju
novca i izveStavanja o sumnjivim transakcijama.
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o Krijumcéarenje gotovine (Bulk cash smuggling): podrazumeva metod fizickog
krijumc¢arenja gotovine u podrucje jurisdikcije gde je bankarska tajna neprikosnovena ili
podru¢je jurisdikcije s manje rigoroznim sprovodenjem zakonodavstva glede pranja
novca. Tu se novac deponuje u finansijskoj instituciji, najcesce offshore banci.

e Intenzivno poslovanje gotovim novcem (Cash-intensive businesses): podrazumeva
ubacivanje prljavog novea u poslove koji su po svojoj prirodi povezani s primanjem
vecih koli¢ina gotovine (naplata parkinga, hazardne igre, no¢ni klubovi i sli¢no).

o Pranje novca kroz trgovinu (Trade-based laundering). Prema Bakeru (Baker, R., 2005)
podrazumeva izdavanje stvarnih racuna, za stvarne isporuke, ali laZiranih vrednosti
(vecih ili manjih) kako bi se prikrilo kretanje novca

o Fiktivne kompanije ili fondovi (Shell companies and trusts). Pod tim terminom FATF
podrazumeva fondove i kompanijame gde se prikriva pravi vlasnik novca.

e Okolno putovanje (Round-tripping): je metod kod koga je novac deponovan u
kontrolisanu stranu offshore korporaciju, po mogucéstvu u poreskom raju gde se nalaze
minimalne evidencije, a zatim se isti otpremljuje nazad kao direktnia strana investicija,
oslobodena oporezivanja.

o Kontrolisanje banke (Bank capture): je metod kupovine kontrolnog paketa banke, po
mogu¢stvu u nadleznosti sa slabim kontrolama za pranje novca, a zatim se vrse
transakcije prljavog novca novca preko te banke, bez nadzora.

o Pranje preko nekretnina (Real estate): predstavlja kupovinu nekretnina nelegalnim
sredstvima, u cilju dalje preprodaje. Sredstva od prodaje se predstavljaju kao legalan
prihod.

o Isplate zarada na crno (Black salaries): predstavlja isplate zarada u gotovini bez uplata
poreza i doprinosa, i to kao dodatke platama ili za isplate neprijavljenim radnicima.

2.1. Zakonska regulativa u oblasti pranja novca

Elementi krivicnog dela pranja novca navedeni su u Konvencijama UN (Nations Convention
Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances and Convention against
Transnational Organized Crime).

Borba protiv pranja novca (Anti-money laundering-AML) je termin koji se uglavnom koristi u
finansijskoj industriji i pravu. Njime se opisuju zakonske kontrole koje zahtevaju finansijske
institucije i drugi subjekti za sprecavanje, otkrivanje i izveStavanje aktivnosti, u vezi s pranjem
novca. Smernice za sprecavanje pranja novca proistekle su kao globalni rezultat formiranja
Financial Action Task Force - FATF i promovisani su kao deo standarda medunarodnog okvira
za borbu protiv pranja novca. Ovi standardi su dobili na znac¢aju u 2000. i 2001.godini, nakon §to
je FATF poceo proces za javnu objavu zemalja sa pomanjkavim zakonodavstvom protiv pranja
novca i nedostatku medunarodne saradnje. Proces poznat kao “imenovati i osramotiti (name
and shame) (FATF, 2011).

Efikasan AML program zahteva vecu nadleznost regulatornih tela i policije, kao i sredstva i
ovlaS¢enja prilikom ispitivanja kriminalnih radnji pranja novca. Dobra borba protiv pranja novca
podrazumeva, podelu odgovarajucih informacija sa drugim zemljama, kao i identifikuju klijenta
finansijskih institucija, uspostavljanje kontrole rizi¢nih transakcija, kao i vodenje evidencije i
prijavljivanje sumnjivih aktivnosti. Danas je vecina finansijskih institucija na globalnom nivou,
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kao i mnogi nefinansijske institucije, duzne su da identifikuju i prijavljuju transakcije koje su
sumnjive prirode finansijskoj obavjestajnoj sluzbi u toj zemlji.

Bankarski sluzbenici, prilikom rada sa klijentima obug¢eni su za borbu protiv pranja novca i duzni
su da prijave aktivnosti koje oni smatraju sumljivim. Pored toga, protiv pranja novca ukljuceni su
softverski informacioni sistemi koji filtriraju bazu klijenata prema nivou sumnje, i proveravaju
sve nastale anomalije. Takve anomalije ¢e ukljuciti sve nagle i znacajno uvecane transakcije,
veliko povlacenje sredstava. Manje transakcije koje ispunjavaju odredene kriterijume mogu biti
oznacene, takode kao sumnjive. Na primer, strukturisanje moZe dovesti prepoznavanja sumljive
transakcije. Softver ¢e takode oznaciti nazive koje su vlasti odredenih zemalja oznagili kao "crne
liste" | transakcije zemlje koje su oznacili kao zemlje odakle dolazi rizi¢na transakcija. Kada
softver oznaci podatke i prepozna sumnjive transakcije, ona on upozorava banke koje upravljaju
rizikom od pranja novca, koje kasnije, u skladu sa vazecim Zakonom te zemlje odlucuje da li je
potrebno podneti izveStaj o sumljivim transakcijama nadleznim organima.

Prvi Zakon o spre¢avanju pranja novca u Republici Srbiji donet je 2001. godine. Trenutni Zakon
koji je na snazi o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma usvojen je u martu 2009.
godine. Tokom 2010. godine usvojen je Zakon o izmenama i dopunama Zakona o sprec¢avanju
pranja novca i finansiranja terorizma po preporukama MoneyVala (komiteta Saveta Evrope
specijalizovanog za pitanja procene sistema za sprec¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma
u drzavama ¢lanicama). Najznacajnija novina uvedena izmenama Zakona je uvodenje sistema
provere elektronskih transfera, a time i umanjivanje rizika koji takvi transferi nose od
finansiranja terorizma i pranja novca. Time je ispunjena preporuka broj 7 FATF-a, kao i novina
koja se odnosi na davanje ovlas¢enja Upravi za vrSenje inspekcijskog nadzora nad primenom
Zakona. U Kriviénom zakonu (Krivi¢ni zakonik, str. 87-88)u ¢lanu 231. predvideno je posebno
krivi¢cno delo pranje novca, tako da se R Srbija prikljucila naporima Medunarodne zajednice u
borbi i suzbijanju ove nezakonite kriminalne delatnosti.

Pranjem novca u smislu nevedenog Zakona iz 2009.godine smatra se:
e konverzija ili prenos imovine, sa znanjem da je ta imovina ste¢ena izvrSenjem krivi¢nog
dela, u nameri da se prikrije ili neta¢no prikaze poreklo imovine;
e prikrivanje ili netaéno prikazivanje ¢injenica u vezi sa imovinom, sa znanjem da je ta
imovina stecena kriviénim delom;
e sticanje, drzanje ili koriS¢enje imovine, sa znanjem, u trenutku prijema, da je ta imovina
stecena izvrSenjem krivi¢nog dela.

U ¢lanu 5. predvidene su radnje i mere za otkrivanje i sprecavanje pranja novca koje su duzni da
preduzimaju obveznici. Obveznici u smislu ovog Zakona (SI. glasnik RS br.20/09,72/09 i 91/10
str. 6-7) su banke i druge finansijske organizacije, menjaci, osiguravaju¢a drustva, investicioni
fondovi, davaoci finansijskog lizinga, lica koja se bave poStanskim saobratajem, berze i
zalagaonice, priredivaci igara na sre¢u, preduzeca za reviziju i ovlasc¢eni revizori, advokati i
advokatska druStva, pravna i fizicka lica koja obavljaju poslove poreskog savetovanja,
racunovodstvenih poslova, lica koja vrSe davanje jemstva i zajmova, lica koja pruzaju usluge
prenosa novca ili lica koja vrse faktoring i forfeting. U ¢lanu 8 (SI. glasnik RS br.20/09,72/09 i
91/10 str. 8-9) propisano je da je obveznik duZan da utvrdi identitet stranke i izvrSi identifikaciju,
prikupi podatke o stranci i transakciji i sve ostale podatke koji su znacajni za otkrivanje pranja
novca, a to su duzni da urade u sledec¢im slucajevima: pri otvaranju racuna, pri svakoj transakciji,
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gotovinskoj i bezgotovinskoj ili pri vise medusobno povezanih transakcija u ukupnom iznosu od
15.000 evra (Sto je u skladu i s EU Direktivom 60/2005), kao i kod poslova u vezi sa Zivotnim
osiguranjem, kada pri svakoj transakciji bez obzira na vrednost posumnjaju da se radi o pranju
novca, i kod igara na sre¢u kada se uplacuje ili isplacuje iznos od 1.000 evra ili vise u dinarskoj
protivvrednosti.

Pored usvajanja zakonodavnog okvira treba uzeti u obzir i realizaciju Projekta za sprecavanje
pranja novca u Republici Srbiji - MOLI Srbija, kao i medunarodnu saradnju u okviru Egmont
grupe (udruzenja koje okuplja finansijsko-obaveStajne sluzbe 127 drzava i gde je Uprava za
sprecavanje pranja novca ¢lanica od 2003. godine) i ve¢ pomenutog MoneyVal-a.

Sta viSe, na 40. zasedanju komiteta MoneyVal-a zadatak delegacije Srbije u komitetu bio da sa
predstavnicima drugih drZava podeli iskustva, o sprovodenju nacionalne procenu rizika od pranja
novca, jer je do sada otiSla najdalje u sprovodenju ove procene, ¢ime je naporima u Srbiji odato
posebno priznanje.

3. Rezultati istraZivanja

Prilikom istraZivanja autora u oblasti pranja novca u finansijskom sektoru Republike Srbije po$lo
se od podataka dobijenih na osnovu analiza Upitnika o aktivnostima banke u oblasti upravljanja
rizikom od pranja novca i finansiranja terorizma koji se sacinjava dva puta godisnje poc¢ev od
2008. godine, od strane centralne banke, kao glavnog supervizora finansijskog sistema kao i
podataka Uprave za spre¢avanje pranja novca od 2009. do 2012. godine. (APML, 2009-2012).
lako je Uprava za sprecavanje pranja novca osnovana 2002. godine, od 2006. do 2007. godine
doneto je 8 kriviénih presuda (APML, 2007), a od 2007. do 2012. doneto je ¢ak 11 kriviénih
presuda, a od ukupnog broja u posmatranom periodu (2006 do 2012.) samo je 9 pravosnaznih
tabela br.1, za po¢injeno delo od pranja novca u Republici Srbiji. lako je nemoguce porediti broj
presuda u apsolutnom smislu u Srbiji i drugim vec¢im drZzavama, zanimljivo je da je u
2001.godini u SAD-u doneseno 900 presuda sa u proseku Sest godina zatvora po svakoj presudi
za optuzbe pranja novca (Layton, J.).

Tabela br. 1 Donete presude za pocinjeno delo pranja novaca od 2006-2012

Godina 2006-2007 | 2007-2012
br. pokrenutih istraga 35 37
br. podignutih optuznica 25 27
donete presude 8 11

Izvor: IstraZivanje autora na osnovu lzvestaja Uprave za spre¢avanje pranja novca od 2006 do 2012.

Obzirom da 90% finansijskog sistema Republike Srbije ¢ini bankarski sektor, istraZivanje autora
indukovano je tim podacima. Stim u vezi, prosec¢an broj klijenata banaka po pojedincu koji je
zaposlen u banci i neposredno obavlja poslove u vezi s klijentima i transakcijama se vremenom
povecava. Broj transakcija i broj klijenata po zaposlenom je priblizno isti kao i u prethodna dva
perioda(2011.), pri ¢emu je broj klijenata po zaposlenom u poslednja dva posmatrana perioda
(2012.) veci nego u prethodnim posmatranim periodima. 1z prethodno navedenog, proizilazi da
su zaposleni viSe optereceni nego ranije Tabela br. 2.
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Tabela br. 2 Broj klijenata po zaposlenom i struktura stranaka u bankarskom sektoru Srbije svrstanih po
stepenu rizika 2011-2012

Godina 2011. 2011. 2012. 2012.
januar-jun | jul-decembar | januar-jun | jul-decembar
broj klijenata banaka po zaposlenom 440 468 817 847
broja obavljenih bezgotovinskih i 10.252 10.665 19.159 19.467
gotovinskih transakcija po zaposlenom
broj klasifikovanih klijenata 12.927.758 13.521.661 | 13.826.428 14.022.942
niskorizi¢na grupa 5.892.865 6.010.225 5.357.906 6.194.657
srednjorizi¢na grupa 6.965.138 7.436.236 8.403.256 7.578.441
visokorizi¢na grupa 65.391 67.868 70.632 249.844
neprihatljiva grupa 3.820 6.632 3.474 0

Izvor: Autori na osnovu lzvestaja Narodne banke Srbije, Sektor za kontrolu poslovanja banaka, Odeljenje za
specijalnu kontrolu od 2011. do 2012. godine

Prilikom sagledavanja Klasifikacije klijenata u celokupnom bankarskom sektoru Republike
Srbije, u Tabeli br. 2, navedene klase rizika koje su banke definisale, pored neprihvatljivog
stepena rizika, svedene su na tri kategorije, i to: nizak, srednji i visok.

U Tabeli br. 2 prikazana je struktura stranaka u bankarskom sektoru Srbije svrstanih po stepenu
rizika u periodu 2011-2012.godine. Klasifikaciju Kklijenata prema stepenu izloZenosti riziku
pranja novca i finansiranja terorizma u bankarskom sektoru Srbije izvrSile su u potpunosti 30
banake, dok preostale banke taj postupak nisu zavrsile u celini. U visoki stepen rizika banke su
razvrstavale Klijente u rasponu od 65.391 do 249.844 klijenata u posmatranom periodu, dok su
u srednji stepen rizika razvrstavali odredeni broj koji se krece od 6.965.138 do 8.403.256
klijenta. Nizak nivo rizika banke su broj klijenata razvrstale od 5.357.906 do 6.194.657, dok su u
neprihvatljivi stepen rizika banke ukljucile klijente u rasponu od 3.474 do 0 od ukupnog broja
klijenata bankarskog sistema. Na osnovu napred navedenog, moZe se zakljuciti da se broj
klijenata koji imaju osnov sumlje od pranja novca smanjuje ili pak da je broj prijavljenih
transakcija u posmatranom period manji, jer su edukacije zaposlenih u bankarskom sektoru
intezivnije.

Tabela 3. Struktura izvr§enih transakcija u bankarskom sistemu po periodima

2011. 2011. 2012. 2012.
januar-jun | jul-decembar | januar-jun | jul-decembar
gotovinske 81.682.725 69.901.297 77.412.243 77.084.332
bezgotovinske 225.205.298 242.933.299 | 231.759.383 245.172.477

Izvor: Autori na osnovu lzvestaja Narodne banke Srbije, Sektor za kontrolu poslovanja banaka, Odeljenje za
specijalnu kontrolu od 2011. do 2012. godine

Banke su, prema dostavljenim odgovorima od banaka u posmatranom period od 2011. do 2012.
godine, izvrSile ukupno 483.263 gotovinskih transakcija, u iznosu od 15.000 evra ili viSe u
dinarskoj protivvrednosti, Sto ¢ini priblizno 0,63% ukupno obavljenih gotovinskih transakcija.
Od ukupnog broja tih transakcija, na samo jednu banku odnosi se ¢ak 43,85%, Sto znaci da su
sve ostale banke obavile 271.345 gotovinskih transakcija, u iznosu od 15.000 evra ili vise u
dinarskoj protivvrednosti.

Ako posmatramo tipologiju pranja novca u Republici Srbiji od 2010. do 2012. godine, moZemo
videti da su uoceni sledeci na¢ini i pojavni oblici pranja novca, i to: Ubacivanje novca u legalne
tokove na racun privrednih subjekata ili drugih lica koja nisu u direktnoj vlasnickoj ili poslovnoj
vezi sa tim subjektom; Podizanje gotovog novca sa rac¢una privrednih subjekata u cilju otkupa
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poljoprivrednih proizvoda (voce, povrce, stoka, lekovito bilje) i sekundarnih sirovina; Vise
fizickih lica otvara racune u viSe banaka; Uplate na racune fizickih lica po osnovu izvrsenih
naloga za koje je teSko dokazati da li su izvrSene; Novac koji se transferiSe po osnovu izvr3enih
usluga a po svim rac¢unima je ovlas¢eno jedno fizicko lice koje podiZe novac; Podizanje kredita
kod banaka pri ¢emu mesec¢na rata daleko prevazilazi mese¢na primanja klijenta; Klijenti koji su
jedva punoletni, a ve¢ poseduju ,uspeSna“ preduzeéa sa znacajnim prometom i brojem
zaposlenih; Uplate na racune fizi¢kih lica po osnovu izvrienih naloga za koje je teSko dokazati
da li su izvrSene; Uplata na racune ili sa racuna odredenih privrednih subjekata sa off shore
destinacija po osnovu prometa roba i usluga sa uve¢anim ili umanjenim fakturama; Krediti koje
podiZu pravna i fizicka lica sa 100% depozita; Uplate na nerezidentne racune fizi¢kih i pravnih
lica u zemlji i inostranstvu; Plasmani kreditnih sredstava preko legalnih i finansijski solventnih
firmi; Transferi iz inostranstva u korist fizickih lica, bez jasnog osnova; Veliki broj gotovinskih
uplata vise fizi¢kih lica u korist racuna jednog fizickog lica(APML, 2009-2012).

Slika br. 2 Tipoloska aktivnost prenosa sredstava sa offshore centra

=1 ~
VLASNIK

Izvor: Uprava za sprecavanje pranja novca

Napred navedeni pojavni oblici su se ponavljali u posmatranom periodu (2010 do 2012).
Analizom transakcija koje su u 2012. godini prijavljene Upravi za spre¢avanje pranja novca zbog
sumnje u tokove novca ukazala je na odredene tipoloSke aktivnosti, a za potrebe ovog rada autori
poseban akcenat stavljaju na: Prenos sredstava sa offshor kompanija po osnovu odobrenih kredita
ili zajmova na racune pravnih lica u Republici Srbiji, a zatim brzi transfer novca na racune
drugih povezanih pravnih lica (npr. isti vlasnici, ista adresa preduzeca i itd.). Dalje se sredstva

transferiSu u nova preduzeca, ¢iji je vlasnik najéeSce registrovan u offshor centru Slika br. 2.
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Tabela br. 4 Kretanje broja izvrSenih transakcija sa klijentima iz offshor centara od 2011 do 2012. godine

2011. 2011. 2012. 2012.
januar-jun | jul-decembar | januar-jun | jul-decembar
Off shor kompanije 125.869 131.780 129.603 130.083

Izvor: Autori na osnovu lzvestaja Narodne banke Srbije, Sektor za kontrolu poslovanja banaka, Odeljenje za
specijalnu kontrolu od 2011. do 2012. godine

Sa klijentima iz offshor centara izvrSeno je ukupno 130.083 transakcija u dugoj polovini 2012.
godine, §to je za 1.697 manje nego u posmatranom istom period 2011. godine Tabela br. 4.

Prema podacima iz 2006. (Mihaljevi¢, 2012) u offshore i onshore finansijskim centrima, fizicka
lica, poseduju neprijavljenu imovinu vrednu oko 11,5 biliona USD, uzimaju¢i u obzir kapital iz
svih zemalja, a ne samo onih u razvoju. Takode, prema procenama takva neprijavljena imovina
donosi godisnji prihod u iznosu od 860 mlrd.USD, a porezni gubitak iznosi 255 mlrd.USD
(Keeler, 2009). NajteZe posledice, kao i obi¢no snose savesni poreski obveznici.

Zakljucak

Postojanje korupcije i pranja novca dovode do poremeéenih odnosa u jednoj drzavi i u jednom
drustvu. Indikatori o (ne)prisutnosti korupcije i pranja novca predstavljaju najbolje pokazatelje
razvijenosti jednog drustva, stanja morala i sistema vrednosti.

Zaposleni u finansijkom sektoru iako viSe opterec¢eni nego ranije, pokazuju optimizam za
pojacanu borbu protiv pranja novca i efikasnu saradnju sa Upravom za spre¢avanje pranja novca.
lako se broj klijenata koji imaju osnov sumlje pranja novca polako smanjuje i broj prijavljenih
transakcija u posmatranom periodu je manji, edukacija zaposlenih u finansijskom sektoru treba
da bude intezivnija. To predstavlja izazov za dalji neprestani monitoring transakcija i
preduzimanje efikasnih mera za sprecavanje i suzbijanje aktivnosti povezanih s pranjem novca u
povecanom korupivnom okruzenju.
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UZROCI 1 EFEKTI KORUPCIJE U USLOVIMA TRANZICIONIH
PROMENA U SRBIJI

Apstrakt: Rad se bavi analizom uzroka i efekata korupcije u uslovima tranzicionih
promena u Srbiji. Korupcija je fenomen koji prati sva drustva u svim vremenima. Predstavlja
najperfidniji i najtezi vid organizovanog kriminala koji doprinosi njegovoj ekspanziji i
ukorenjivanju u sve pore drustvenog sistema. Sa druge strane, pocetkom 90-ih godina XX veka
Srbija je, poput ostalih socijalistickih zemalja, uSla u period tranzicije. Naime, prevodenje
bivsih socijalisti¢kih u trZiSne ekonomije predstavlja proces tranzicije, koji kreira nov poslovni
ambijent, ali je i meta brojnih mogucnosti za zloupotrebe i manipulaciju. Korupcija je svakako
jedna od njih.

Kljuéne reéi: korupcija, tranzicija, kriminalitet

Abstract: This paper analyzes the causes and effects of corruption in the transitional
changes in Serbia. Corruption is a phenomenon of all societies at all times. It represents the
most perfidious and difficult form of organized crime that contributes to its expansion and
rooting in all aspects of the social system. On the other hand, the early 90-ies of XX century,
Serbia, like other socialist countries entered a period of transition. Specifically, the conversion
of the former socialist to a market economy is a process of transition, which creating a new
business environment, but the target of numerous opportunities for abuse and manipulation.
Corruption is certainly one of them.

Keywords: Corruption, Transition, Crime

UvoD

Medunarodni odnosi u savremenom svetu razvijaju se u pravcu liberalizacije i
globalizacije. Usko povezana sa procesom globalizacije, tranzicija je svetski proces, koji
obuhvata sve oblasti ljudskog Zivota.

Ako tranziciju posmatramo u evropskim okvirima, uvidamo da razli¢ite drZave
zauzimaju razlicite stavove u pogledu primene oblika tranzicije, ali i u pogledu uspesSnosti
samog procesa.
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2 Evropski Univerzitet Brcko-Pravni fakultet, magistrant na postdiplomskim studijama E-
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Ispostavilo se da se radi o veoma skupom procesu koji iziskuje strana ulaganja pod
povoljnim uslovima, koji prate veliko imovinsko raslojavanje i osiromasenje najveceg broja
stanovnika, Sto je cesto generator izliva etnicke, nacionalne, verske netrpeljivosti ili
antiglobalisti¢kih pokreta. Za neke drZave ovaj tranzicioni period je bio kra¢i i moZe se re¢i da
je okoncan (drzave kandidati za ulazak u Evrospsku uniju), dok se druge, poput Srbije, i dalje
na mukotrpnom putu tranzicije.> U tom kontekstu posebno je protivrecan poloZaj zemalja u
tranziciji koje su zauzele oprec¢ne stavove u smislu da li izri¢ito Stititi principe pravne drzave i
vladavine prava ili dopustiti, odnosno pomiriti se sa tim da savremeni modaliteti kr3enja
prethodno navedenih vrednosti uzmu maha.

Jedan od ovih modaliteta spada u krug najzastupljenijih pojavnih oblika organizovanog
kriminaliteta. Re¢ je o korupciji.

Korupcija predstavlja najperfidniji i najtezi vid organizovanog kriminala koji doprinosi
njegovoj ekspanziji i ukorenjivanju u sve pore drustvenog sistema.

Napori koji se ulazu u borbi protiv korupcije u smislu promocije profesionalnih
kodeksa drzavnih sluzbanika, sudija, lekara, policajaca, menadZera, advokata, prilicno su bledi
i slabo uocljivi. Korupcija je u nekim isto¢nim drZzavama vremenom postala deo obaveznih
poslovnih obicaja. Pazljivi analiticar ¢e ustanoviti razliku izmedu ,,demokratije u procesu
tranzicije" i tzv. ,zrele demokratije”. Naime, demokratija koja je zrela ne poznaje pojavu
masovne korupcije, jer je u svesti gradana urezana odbojnost prema sli¢nim pojavama.*

Oslanjajuci se na prethodno receno, predmet rada je analiza uzroka i efekata korupcije
u uslovima tranzicionih promena u Srbiji.

Pocetkom 90-ih godina XX veka Srbija je, poput ostalih socijalisti¢ckih zemalja, usla u
period tranzicije. Naime, prevodenje bivsih socijalistickih u trZziSne ekonomije predstavlja
proces tranzicije, koji kreira nov poslovni ambijent, ali je i meta brojnih moguc¢nosti za
zloupotrebe i manipulaciju. Korupcija je svakako jedna od njih.

TRANZICIJA U SRBUJI

Pre nego $to se osvrnemo na tranzicioni proces u Srbiji, naveS¢emo nekoliko napomena
u vezi sa indikatorima tranzicije.

Postojanje i primena prava privatne svojine je osnovni element trZisne privrede i kao
takav, glavni indikator tranzicionog procesa.

Prema Medunarodnom monetarnom fondu (MMF) sastavni delovi tranzicionog procesa
su:
- Liberalizacija - proces koji omogucava da se mnoge cene formiraju na trziStu, da se
snizavanjem trgovinskih barijera omoguc¢i pravi uvid u strukturu svetskih ceng;
- Makroekonomska stabilizacija — inflacija se stavlja pod kontrolu, postepenim sniZavanjem,
posle pocetnog skoka zbog liberalizacije i potisnute traznje. Ovaj proces zahteva disciplinu u
vezi budZeta, kao i rasta novca i kredita (tj. disciplinu u fiskalnoj i monetarnoj politici) i
napredak po pitanju odrzivog platnog bilansa;

* V. vige: Pavicevi¢, P., Petrovi¢, V., Panteli¢, 1., Sitarski, M. & Milovanovi¢, G.: The Aspects of Globalization.
Center for Research of Information Technologies, Belgrade Open School, 2002
4 Bjelajac, Z., Korupcija kao vid organizovanog kriminala, Pravo — teorija i praksa, 2008, (25) 3-4, str. 47-54
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- Restruktuiranje i privatizacija - stvaranje odrzivog finansijskog sektora i reforma preduzeca
kako bi bila osposobljena za proizvodnju roba koja mogu biti prodata na slobodnim trZistima,
kao i da se njihovo vlasnistvo transferiSe u privatni sektor;

- Reforma propisa i institucija - redefinisanje uloge drzave, oja¢ana uloga zakona i uvodenje
odgovarajuce politike konkurencije.®

Evropska banka za obnovu i razvoj (EBOR) je razvila set indikatora kojima se meri
napredak u procesu tranzicije. Sistem Klasifikacije je bio prvi put objavljen u IzveStaju EBOR
0 napretku tranzicije iz 1994. godine, ali je bio pojaSnjen i dopunjen u slede¢em izvestaju.
Zajednicki tranzicioni indikatori su sledeci:

. Masovna privatizacija

. Ogranicena privatizacija

. Restruktuiranje drzave i preduzeca

. Liberalizacija cena

. Trgovinski i sistem deviznog kursa

. Politika konkurencije

. Reforme banaka i liberalizacija kamatnih stopa

. Trzista hartija od vrednosti i nebankarske finansijske institucije
«  Reforma infrastrukture.®

U Srbiji, krajem dvadesetog veka socijalizam kao druStveno uredenje i privredni model
prestao je da bude alternativa kapitalistickom privrednom modelu.

Na pocetku tranzicije pitanje privatizacije se hametnulo kao centralno. Ocekivanja su
bila da ¢e privatizacija biti pokreta¢ svih promena, te da ¢e dovesti do brzog poboljsanja
poslovanja preduzec¢a. Koriste¢i razlicite modele i tehnike, ve¢ina zemalja u tranziciji je vec¢
ostvarila krupne pomake u privatizaciji i stvorena je nova bitno izmenjena struktura vlasnika.’

Osnovne karakteristike tranzicije u Srbiji mogu se svesti na sledece:

- Mnogo se lutalo u izboru modela tranzicije;

- Tranzicija nije izvedena pravedno prema svim gradanima;

- Uspesno je i brzo ostvarena makro-ekonomska stabilizacija;

- Napravljene su greSke u liberalizaciji, domace trziSte je prerano prepusteno stranoj
konkurenciji, nestale su mnoge domace proizvodnje (maSinogradnja, elektronika, tekstil) i
vlada ogromna nezaposlenost;

- Srbija nije primenjivala realan kurs dinara.

- Zbog neregulatrnog (veStackog) odnosa ponude i traznje deviza, nastalog preteranim
zaduZivanjem i prodajom imovine za devize, dinar je vise od decenije precenjen, pa Srbija
ostvaruje visok deficit tekuceg bilansa i visoku spoljnu zaduZenost;

- Pozitivno je Sto je otvoren proces pridruzivanja EU;

- Opéti efekti tranzicije na razvoj i zivotni standard su suvise skromni.?

Transformacija svojine u Srbiji vrSena je na bazi razlicitih modela i u raznim
vremenima. Od tri poznata modela tranzicije primenjivana su dva:
- radni¢ka odnosno insajderska privatizacija i

> Kordi¢, N., Tranzicija u medunarodnoj ekonomiji: https://www.google.rs/url/predmet.singidunum.ac.rs (pristup:
14. 1. 2013.)

® Ibid

7 Cvijanovi¢, D., Mihailovi¢, B., Simonovi¢, Z., Tranzicija u Srbiji: efekti i ogranicenja, 2009.
http://www.researchgate.net (14.1. 2013.)

8 Kordi¢, N., Tranzicija u medunarodnoj ekonomiji: op. cit.

207




- prodaja tzv. strateSkom partneru, dok je tre¢i model
- vaucerizacija, samo delimi¢no primenjen i to pri kraju privatizacije. On je dao preskromne
rezultate, tako da ne zasluZuje da se nazove modelom privatizacije u Srhiji.’

Posledice tranzicionih procesa u Srbiji su sledece:
- lako se nijedan model tranzicije ne moze smatrati pravednim, model vaucerizacije je
najpravedniji, jer omogucava jednako vlasnistvo svim gradanima starijim od 18 godina, iz
stvorene drZzavne odnosno drustvene svojine.
- Prvi model radnicke privatizacije favorizuje radnike odredenog preduzec¢a. Neki se
neopravdano bogate samo Sto rade u dobrom preduze¢u (na primer radnici cementare
“Beogin”, “Hemofarma”, “Apatinske pivare”, “Knjaz Milo%a”, “C marketa”, “Soko Starka™),
dok drugi koji su radili u loSim preduzecima (preduzeca iz metalskog kompleksa i tekstila) ne
mogu da unovce svoje akcije.
- Vlasnistvo nad preduzec¢ima su preuzeli i bogataSi koji su se obogatili na ratnom profiterstvu i
pranju novca, po osnovu prodaje droge, oruzja i krijumcarenja ljudi, kao i u raznim drugim
operacijama kriminala i korupcije. Poseban je problem $to se uc¢eSce tzv. “prljavog novca” u
tranziciji veoma teSko otkriva.
- Privatizacije nisu izvrSene transparentno, pa se deSavalo da preduzeca u koja su uloZene
milijarde dolara, novi vlasnik plati nekoliko desetina miliona dolara, ili uopste mnogo manje
od trzisne vrednosti.
- Sve prethodno uticalo je da je na jednoj strani formiran sloj bogataSa, a na drugoj strani
siromasno stanovniStvo. Smatra se da ispod 5% najbogatijih stanovnika Srbije drzi oko 50%
nacionalnog bogatstva, dok je srednja klasa nestala sa privredne scene Srbije, a ispod ili na
minimumu egzistencije je oko cetvrtine stanovnika nase zemlje.*

TRANZICIONE PROMENE I KRIMINALITET U SRBIJI

U poslednjoj deceniji proSlog veka Srbija je bila stalno pod uticajem nepovoljnih
drustvenih dogadanja, koji su se manifestovali kroz dugogodiSnje sankcije i ekonomsku
blokadu, hiperinflaciju, konstantan pad drustvenog standarda, politicke krize, socijalne nemire
i postojanje ratnog stanja u okruzenju. Gradanski rat, iako voden van podrué¢ja nase zemije,
uslovio je nastanak raznovrsnih kriminogenih faktora na njenoj teritoriji. Stvorene su osnove
za porast kriminaliteta u celini, a narocito teskih oblika krivi¢nih dela protiv Zivota i tela, kao i
delikata protiv imovine izvréenih uz upotrebu vatrenog oruzja.**

Postavlja se pitanje da li nepovoljni makro-ekonomski uslovi doprinose
nedozvoljenom ponaSanju ili ne? Iskustva vecine zemalja u razvoju pokazuju da su razdoblja
nagle promene ekonomske strukture istovremeno doba velike nestabilnosti i porasta
kriminaliteta. Kao pretpostavka privrednog razvoja pojavljuje se svojinska transformacija, koja
obi¢no ima oblik nasilne prvobitne akumulacije. Ljudi gube sigurnost i osecaju da im je
egzistencija ugroZena, a s druge strane, primec¢uju da raste broj nedopustenih dela, koja organi

* Ibid.
** Ibid.

1 Markovi¢, M., Osnovi kriminologije, Pravni fakultet za privredu i pravosude Univerziteta Privredna akademija,
Novi sad, 2011, 107- 110
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formalne socijalne kontrole jednostavno ne stizu da gone. Rizik otkrivanja dela se smanjuje, a
prilike za brzo i lako bogacenje umnozavaju.*?

U kakvim neprilikama je srpsko druStvo docekalo kraj XX veka i pocetak treceg
milenijuma svedo¢i mnostvo ¢injenica. Kao ilustracija razmera druStvenog uruSavanja Srbije
mogu da posluze sledeci statisti¢ki pokazatelji:

e Skoro 900.000 izbeglica pristiglo je u Srbiju iz ratom zahvaéenih podru¢ja (oko
650.000 iz Hrvatske i Bosne i oko 250.000 sa Kosova);

e U Srbiji bez Kosova i Metohije je od 1992. godine konstantno negativan prirodni
priraStaj stanovnistva;

e Zdravlje ljudi je jako naruseno te smo zemlja u vrhu evropske liste po stopi obolevanja
i umiranja od malignih i kardiovaskularnih bolesti;

e U januaru 1994. po intenzitetu mesec¢ne inflacije bili smo prva zemlja u svetu; tog
meseca dnevni rast cena bio je preko 60% (ili 2% na sat); izdata je novcanica od
najvese nominalne vrednosti 500.000.000.000 (500 milijardi dinara - sa likom Jovana
Jovanovi¢a Zmaja); tokom hiperinflacije svakog meseca emitovane su u proseku 4
nove novéanice, a bili smo tre¢i u svetu po ukupnom trajanju hiperinflacije od 24
meseca.

e Evidentan je porast ukupnog kriminaliteta u zemlji; SR Jugoslavija je postala
najgore plasirana evropska zemlja po indeksu korupcije (na osnovu istraZivanja
organizacije Transparency International, u grupi sa Kenijom i Paragvajem i indeksom
korupcije 2, na skali od 0 koja obeleZzava maksimum do 10 sa minimumom korupcije);
naglo je porastao ukupan broj ubistava i samoubistava (naro¢ito od 1990—1995), a
znatno je porastao i broj prijavljenih i optuzenih maloletnih lica za krivi¢na dela protiv
Zivota i tela.*®

U kriminoloSkoj literaturi se poklanja puno paZnje uticaju siromastva na
kriminalitet, ili, tacnije re¢eno, odnosu nizeg drustvenog statusa i kriminalnog ponaSanja. Dok
jedni autori isticu siromaStvo kao osnovni kriminogeni faktor, kao jedan od primarnih
neposrednih uzroka kriminalnog ponasanja, drugi nisu skloni da mu pridaju vece kriminogeno
dejstvo. Prvo shvatanje je posebno raSireno u literaturi. Mnogi pisci isticu da je kriminalitet
proizvod ,,socijal-patoloskih uslova Zivota", koji su karakteristi¢ni za donje druStvene slojeve.
Za predstavnike drugog shavatanja se ne moZe re¢i da sasvim odbacuju siromastvo kao
kriminogeni faktor. Medutim, oni smatraju da je domen njegovog uticaja na pojavu
kriminalnog ponaSanja ogranicen, a ¢esto i neznatan. To dokazuju podacima da je imovinski
kriminalitet u razvijenim zemljama u porastu i pored ¢injenice da standard stanovniStva u tim
zemljama raste, rastu i zarade zaposlenih, a i razvijen je sistem mera socijalne zaStite. Oni
polaze od teze da i izobilje i potreba za raskoSnim Zivotom mogu da budu uzrok nekih tipova
kriminaliteta (kriminaliteta belog okovratnika, kriminaliteta korporacija i organizovanog
kriminaliteta). Moze da se zaklju¢i da su druStvene posledice kriminaliteta bogatih
neuporedivo veée i Stetnije.*

12 |gnjatovi¢, B., Kriminoloski aspekti tranzicije, Zbornik radova "Kriminalitet u tranziciji: fenomenologija,
prevencija i drZzavna reakcija", Institut za kriminoloSka i socioloSka istraZivanja, Beograd, 2007, str. 11-26

3 Mitrovi¢, M.: Drustveni koreni kriminaliteta u Srbiji, Zbornik Matice srpske za drustvene nauke, 2006, br. 120,
str. 120-121

¥ |gnjatovi¢, B., Kriminoloski aspekti tranzicije, op. cit., str. 11-26
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Privatizacija je u naSoj zemlji poprimila elemente kriminalne prvobitne akumulacije
kapitala. Strani kapital je u mnogim situacijama otkupio imovinu proizvodaca koji mu
konkuriSu i svesno ih sklonio iz trziSne utakmice bukvalnim zatvaranjem. Veliki broj radnika
je ostao bez posla.

U drustvu je stvoren sloj novoobogacenih koji su Koristili svoje pozicije za
upropas¢ivanje firmi koje su zatim otkupljivali za simboli¢cne sume. Kada su zaposleni u tim
preduzecima skretali paznju na takve pojave, nije im se verovalo. Tek posle otkri¢a nekoliko
velikih afera povezanih za stecajne postupke, pokazalo se da su bili u pravu. Broj osiroma3enih
je naglo porastao. Istovremeno, srednji sloj - tradicionalni nosilac i zaStitnik druStvenih
vrednosti - rapidno je propao. To je ozbiljno ugrozilo ¢itav normativni sistem koji je doSao u
stanje anomije pa je izgledalo kao da je sve dozvoljeno. DruStvene vrednosti su zasnovane na
novim Kkriterijumima. Bogatstvo je postalo vrhunski cilj, a mediji su stvorili nove junake:
,»2estoki momci" i njihove pratilje su postale uzor mladima. Njima su umesto mukotrpnog rada
i gradenja karijere, u konformistickom svetu ponudene prec¢ice koje su omogucile da se
kriminalnim sredstvima dode do statusnih simbola. Mladi su opsednuti najprimitivnijim
hedonizmom koji se ogleda u svim oblastima: od nacina razmisljanja do stila Zivota.™

Pored osiromaSenja stanovnistva, nezaposlenost svakako predstavlja jedan od faktora
koji ispoljava snazan uticaj na ponaSanje ljudi, pa, izmedu ostalog, i na njihovo kriminalno
ponaSanje. U 1999. godini procenjena stopa nezaposlenosti bila je oko 32%, $to znaci da je
svaki tre¢i radno sposoban bio nezaposlen; krajem osamdesetih odnos zaposlenih i penzionera
je 3:1, da bi taj odnos pao na oko 1,7 zaposlenih na jednog penzionera krajem devedesetih.'®

Na evidenciji Nacionalne sluZbe za zapoSljavanje u Vojvodini nalazi se oko 200.000
ljudi. Imajuc¢i u vidu broj nezaposlenih, u pokrajini ne radi ¢itav jedan okrug, ili skoro ceo
Novi Sad."’

Prema istrazivanjima, od ukupno 114 ucinilaca krvnih delikata u Vojvodini, 65 ili
57,01% bili su nezaposlena lica. Medu njima je bilo 7 Zena ili 10,77% od ukupnog broja
nezaposlenih. Nezaposlenost vodi naglom pogorSavanju ekonomskog poloZaja pojedinih
slojeva i grupa i posebno onih pojedinaca koji su ve¢ duze vremena bez posla. Smatra se da
postoji kauzalna veza izmedu nezaposlenosti i kriminaliteta, da odsustvo trajnog zaposlenja
vodi neizbezno mnoga lica u kriminalno ponasanje.*®

Organizovani kriminal jedna od dominantnih savremenih pretnji bezbednosti drzava,
pa se stoga i naglasava da su ciljevi organizovanog kriminala ili nezakonito sticanje profita ili
nezakonito sticanje politicke mo¢i a jedan od mogucih ciljeva jeste. vrSenje uticaja na
legitimne druStvene institucije.

Razvoj organizovanog kriminala zasnovan na zakonima trzista narocito je izrazen u
zemljama u tranziciji koje karakteriSe visok stepen druStvene konfuzije (anomie),
dezorijentacije i nefunkcionalnosti institucija. U isto vreme, u takvim drZzavama poslovni ljudi i

5 1bid.

16 Mitrovi¢, M.: Drustveni koreni kriminaliteta u Srbiji, op. cit., str. 120-121

7 Laketi¢, M., U Vojvodini bez oposla ceo okrug; Blic, 27.01.2013. http://www.blic.rs/Vesti/Vojvodina (preuzeto:
7.8.2013.)

'8 Markovi¢, M., Osnovi kriminologije, op. cit., str. 107- 110
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drZzavni zvanicnici su naklonjeniji formiranju koalicija sa organizovanim kriminalnim grupama
jer im to dozvoljava efikasnije ucestvovanje u raspodeli drzavne mo¢i.*

UTICAJ KORUPCIJE NA DRUSTVO

Korupcija je fenomen koji prati sva drustva u svim vremenima, a razlike su samo u
stepenu i vrsti korupcije kojom su zahvacena pojedina drustva, uticajne drustvene grupe ili
pojedinci.

Korupcija je kompleksna pojava, u praksi veoma zastupljena. Njenih potencijalnih
nosilaca je mnogo.

Najjednostavnija praksa u korupciji jeste podmic¢ivanje. Medutim, kako se
priblizavamo viSim nivoima odlu¢ivanja, mehanizmi korupcije postaju sloZeniji. Korist
prestaje biti samo finansijska. Na ovim nivoima novac viSe nije nuzno u igri, ve¢ se trguje
uticajem, vlasnistvom nad kakvim dobrima, obecava ,usluga za uslugu” ili privilegovani
tretman. Sve ovo c¢ini se kako bi bila donesena odluka ili preduzeta mera koji ide u korist
onoga ko inicira korupciju. Otuda u naSem razumevanju, svako neopravdano troSenje,
»,namestanje” tendera i favorizovanje ponudaca, iskljucivanje postoje¢ih kontrolnih
mehanizama, ali i kriticke javnosti (medija i organizacija civilnog drustva, pre svih) moze
ukazivati na korupciju.”’

Kao gradani svesni smo u kojoj je meri korupcija prisutna i raSirena u Srbiji. Problem
je u tome Sto ne poznajemo sve njene moguce uzroke i ¢inioce, odnosno rizike. Pa tako, prema
tome ko korupciju inicira i kako se ona manifestuje, razlikujemo korupciju na nizim nivoima
vlasti — koju nazivamo i ,,sithom”, odnosno korupciju na viSim nivoima vlasti — za koju se u
stru¢noj javnosti cesto moze &uti da je ,,sistemska”.

Korupcija na nizim nivoima vlasti — sitna korupcija. NajceSce, gradani ¢e se izloziti
riziku da budu deo korupcije onda kada zatraze neku od administrativnih usluga koje pojedini
akteri pruzaju. Ovde je re¢ o situacijama koje se u javnosti interpretiraju kao ,.tipicne” za
korupciju: izdavanje licnih dokumenata i potvrda, razli¢itih dozvola ili pak naplata mandatnih
kazni. Ovde je korupcija najéesce ,,sitna”, ali je zato istrajna i teSko je iskoreniti. U korupciji
uc¢estvuju mnogi, bilo da je predlazu bilo da je prihvataju. Dela u koja su umeSana lica na
nizim nivoima vlasti ¢esto se u druStvima sa niskim Zivotnim standardom pravdaju niskim
primanjima. Korupcijom se tako dolazi do navodne ,,pune cene” usluge koja je zatraZena.
Ukoliko je pri tom birokratija u datom druStvu neefikasna, ponaSanje korumpiranih lica ¢e se
tumaciti kao drustveno prihvatljivo, ali i isplativo, zato Sto je odredeni posao priveden kraju za
krace vreme.?

Korupcija na visim nivoima vlasti — sistemska korupcija. NaSa javnost gubi iz vida
bitnu razliku koja postoji izmedu korupcije na niZzim i na visim nivoima odlucivanja. Isto kao
Sto gradani sitnu korupciju doZivljavaju kao deo svakodnevice, tako se ne ukidaju ni uhodane
koruptivne Seme na viSim nivoima odluc¢ivanja. Pri tom, koliko god sitna korupcija bila Stetna,
njene se posledice ne mogu meriti sa onima koje nastaju kada nosioci vlasti nastupaju kao

19 Fati¢, A., Osnovni aspekti borbe protiv organizovanog kriminala na Balkanu, MP 1-2, Vol. LVII, 71-99, str. 88

20 Korupcija u sektoru bezbednosti Srbije, ur. Predrag Petrovi¢, Beogradski centar za bezbednosnu politiku, 2013,
str. 13

2 bid., str. 14

2 |bid.
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akteri korupcije. Korupcija je uvek oportuna aktivnost. Medutim, za razliku od opisane ,,sitne”
korupcije koja okolnosti koristi, sistemska korupcija okolnosti stvara. Odnosno, vise nije
moguce razaznati da li je korupcija neprihvatljiv vid ponaSanja (i poslovanja) ili je u toj meri
integrisani aspekt ekonomskog, drustvenog i politickog sistema da predstavlja normu.
Sistemska korupcija je, dakle, situacija u kojoj ,institucijama i procesima rutinski
dominiraju toliko korumpirani pojedinci i grupe da su drugacije politike ukinute”.?*
Prema misljenju autora u domacoj literaturi, korupcija predstavlja veliko drustveno zlo,
a to se najpreglednije vidi iz IzveStaja Komiteta za civilne slobode i medunarodne poslove
Evropske unije prema kome korupcija:
- smanjuje poverenje u Vladu i njene institucije;
- lagano ruSi demokratiju i stabilnost politickog uredenja kao i kredibilitet politicara i
efikasnost drzavnih sluzbenika;
- potkopava ekonomski razvoj drzave. U praksi, drzavni sluzbenici preusmeravaju investicije
sa podruc¢ja obrazovanja u kapitalne projekte. Namerno povecavaju tehni¢ku zahtevnost
projekta u javnom sektoru da bi dosegli viSe potkupnine;
- smanjuje ekoloSke i gradevinske standarde, kao i kvalitet javne infrastrukture;
- predstavlja odskoénu dasku za kriminal belih kragni. Tek pojavom korupcije, politicar zaista
postaje prostitutka, a drzavni funkcioner, umesto da sluzi narodu, njen rob. U Nemackoj su
ustanovili da su u tre¢ini primera organizovanih kriminalnih aktivnosti ucestvovali i javni
sluZbenici;
- u vezi sa medunarodnim kriminalom, omogucuje velike prevare vladinih ¢inovnika i
politi¢kih funkcionera. Primera radi, korupcija ja¢a trgovinu drogama i olakSava krijumcarenje
svih vrsta oruzja, a uz to omogucuje kriminalcima da pravovremeno pobegnu od ruke pravde.”

KORUPCIJA I TRANZICIJA

Tokom poslednje dve decenije fenomen korupcije doZiveo je dramati¢an preobraZaj
kakav je do tada retko zabeleZzen. Do pocetka 90-tih re¢ korupcija je jedva spominjana,
pogotovo u vode¢im medunarodnim institucijama i smatrana je politickim pitanjem. Sredinom
90-tih godina proSlog veka menja se stav vode¢ih medunarodnih institucija. Svetska banka
pocinje korupciju da posmatra kao razvojni, a ne politicki problem. Korupcija je postala toliko
vazno politicko pitanje danas da su mnoge vlade Sirom sveta padale upravo zbog utvrdene ili
pretpostavljene korupcije. To 6je postao zajednicki imenitelj kako najrazvijenijim zemljama
sveta tako i najnerazvijenijim.?

Sagledavajuci etioloSka obeleZja korupcije u zemljama koje su proSle tranziciju ili se
jo$ nalaze u fazi tranzicije, moZe se konstatovati da ima mnogo sli¢nih ali i razli¢itih uzroka
korupcije, koji u sebi nose specifi¢nosti drustveno-politickog sistema i aktuelnih pratecih
promena u sistemu u kojem su nastali i u kojem nastoje da opstanu. Korupcija sve vise postaje
nacionalni i globalni problem, i kao takva posebno je prisutna u zemljama koje su bile u
odredenim konfliktima. Upravo korupcija veoma negativho deluje na razvoj zemalja u
tranziciji, pa samim tim njena aktuelnost dolazi do izraZaja i u tranziciji, jer oteZava i umanjuje

23 1hi
Ibid.
2 Anti-Corruption Resource Centre, 2007; cit. prema: Korupcija u sektoru bezbednosti Srbije, op. cit., str. 14
V. vise: Bjelajac, Z., Organizovani kriminal v Srbija, Beograd, 2008
%% Jovanovi¢, P., Korupcija i tranzicija, 2005, www.bos.rs/materijali/zbornik_2005 (preuzeto: 10. 9. 2013.)
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ekonomski razvoj, smanjuje proizvodnu aktivnost i usmerava ljudsku delatnost na laksu zaradu
putem korupcijske i druge kriminalne delatnosti, ¢ime onemogucava zdravu konkurenciju i
oteZava aktivnost na smanjenju i iskorenjivanju siromaStva. Takvim svojim negativnim
uticajem korupcija destruktivno deluje na ekonomsku i politicku tranziciju zemalja u razvoju.?’

Korupcija ne samo da sprec¢ava i ograni¢ava strana ulaganja, ve¢ u dobroj meri blokira
politicke i ekonomske reforme u zemljama u tranziciji. Analize iskustava zemalja u tranziciji
iskristalisale su relativno nov fenomen takozvano ,,zarobljavanje drzave".

Osnovno obeleZje tranzicije zemalja Istocne Evrope i bivSeg Sovjetskog Saveza jeste
redefinisanje uloge drzave u privredi, tj. uspostavljanje novog odnosa drZave prema
preduze¢ima. Fenomen "otudene drzave", svojstven komunistickim zemljama, postepeno je, sa
tranzicijom, ustupao mesto fenomenu "zarobljene drzave" o kome se do sada malo govorilo.
Radi se o tome da su se mnoge od ovih drzava nalazile (i jo$ uvek se nalaze) pod shaznim
uticajem domacih poslovnih oligarhija koje oblikuju drzavnu ekonomsku politiku i propise
(regulativu) kako njima odgovara. Mo¢ne privatne firme placaju politicare i visoke drZzavne
sluzbenike Sto im omogucava da stvaraju pravila igre (zakone i druge propise) i da
prilagodavaju sebi rad institucija. Sve to je, neretko, pra¢eno striktnom kontrolom medija.?®

U periodu tranzicije, drzavne institucije slabo funkcioniSu i nisu u stanju da obezbede
osnovna prava, kao $to su, na primer: zastita svojine, poStovanje ugovora itd. koje predstavljaju
osnovu dobrog upravljanja zemljom. Zbog toga visoki ¢inovnici i politicari ove usluge nude "a
la carte” firmama koje su u stanju da plate. Uglavnom su to nove privatne firme koje na ovaj
nacin nastoje da steknu konkurentsku prednost u odnosu na rivale, a pre svega u odnosu na
velike drzavne firme koje od ranije uZivaju povlaséen polozaj.?®

U odredenju i tipologiji oblika korupcije u zemljama u tranziciji Rasma Karklins polazi
od podele korupcije na tri njena ideal-tipska oblika. Prvi, najbenigniji ¢ini korupcija u
svakodnevnoj interakciji izmedu sluzbenika i gradana. Radi se o na Zalost raSirenim i u
izvesnoj meri ¢ak tolerisanim pojavama poput podmicivanja javnih sluzbenika da bi prekrsili
pravila, zloupotrebom ovlaSéenja za izdavanje dozvola i vrSenje inspekcijskog nadzora ili
svesnom zamagljivanju pravila i dezorganizaciji u cilju individualnog ili grupnog iznudivanja
mita. Drugi, daleko druStveno razorniji vid ¢ini koruptivna interakcija u okviru drzavnih
institucija. Trgovina uticajem i izvlacenje koristi obavlja se kroz &etiri svoje dominantne
forme: pretvaranje javnih sredstava u plen sluzbenika kroz skrivene, alternativne budzete; loSe
upravljanje javnim resursima i profitiranje na njima; zloupotrebe, veoma raSirene u procesu
privatizacije i pri vrSenju javnih nabavki, kao i praksa nepotizma, klijentelizma i ,,prodaje*
politi¢kih poloZaja. Radi se zapravo o postavljanju poverljivih ljudi na poloZaje sa ,,visokim
rizikom korupcije*, unutar, recimo, Ministarstva ekonomije, finansija, drzavnim agencijama,
upravnim odborima preduze¢a ili carinskim i poreskim inspekcijama. No, tre¢i vid
zarobljavanja institucija, odnosno stanje zarobljene drzave i pojava sistemske
,»Visokonaponske“ korupcije oznacava stanje u kome su korupcija i korupciona$i ovladali
drzavom. Radi se o pojavama obrazovanih skrivenih mreza mo¢i u delatnostima poput
podrivanja slobodnih izbora, zloupotrebe zakonodavnih ovlaS¢enja i ovlaScenja u oblasti
kontrole i nadzora, korupciji u pravosudu ili korumpiranju medija, odnosno korupciji unutar

27 V. vige: Boskovi¢, M., Etioloska obeleZja korupcije u zemljama tranzicije sa osvrtom na Republiku Srbiju,
Beograd, Bezbednost, 2005, (47) 1, str. 9-18
28 Jovanovi¢, P.: ,,Anatomija korupcije®, Transparency International Serbia, Beograd, 2001, str. 53
e
Ibid.
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samih medija. Posebno razoran mehanizam predstavlja koris¢enje kompromitujucih materijala
— kompromata“ u svrhu politickih ucena i prisila.*

Prema istraZivanju Transparency International-a za 2013. godinu korupcija i dalje
predstavlja globalnu pretnju. Indeks percepcije korupcije rangira ukupno 177 zemalja prema
zastupljenosti korupcije. Konac¢an skor ukazuje na percipirani nivo korupcije u javhom sektoru
na skali od 0 - 100, gde 0 znaci da zemlju dozivljavamo kao veoma korumpiranu, a 100 znaci
da je dozivljavamo kao veoma ,istu“. Zemlje u kojima korupcija nije zastupljena, ili nije
zastupljena u ve¢em obimu su na vrhu liste. Rang zemlje ukazuje na njen poloZaj u odnosu na
druge zemlje i teritorije uklju¢ene u indeks. Prema ovoj skali, Slovenija je na 43 mestu sa
skorom koji iznosi 57, Hrvatska je na 57 mestu sa skorom Koji iznosi 48, Crna Gora i
Makedonija su na 67 mestu sa skorom Kkoji iznosi 44, a Srbija i Bosna i Hercegovina su na 72
mestu sa skorom koji iznosi 42.%

1z iznetih podataka se moze zakljugiti da je od svih drzava Zapadnog Balkana koruocija
najvise zastupljena u Srbiji i Bosni i Hercegovini.

NEKI UZROCI KORUPCIJE U REPUBLICI SRBIJI

EtioloSka obelezja korupcije u Republici Srbiji u izvesnoj meri su specifi¢na, ne samo
po tome Sto ih karakteriu aktuelni druStveni odnosi, ve¢ i po tome Sto neki kriminogeni faktori
pokazuju stalnost i upornost opstanka, dok se drugi menjaju shodno fazama razvoja drustva,
odnosno ekonomskim i politickim promenama i najzad, zbog nastojanja kriminogenih faktora
koji uslovljavaju nove oblike korupcije.*

U svakoj zemlji tranzicije, pa i u Srbiji, pojavljuju se i pravni uzroci korupcije, pod
kojima se podrazumevaju oni ¢inioci koji leZe u karakteristikama pravnog sistema, a koji uticu
na pojavu raSirenosti korupcije. Uslovno, mogli bi se klasifikovati na sledeci nacin:

— oni koji doprinose shvatanju da je komfornije ili brze ostvariti (postoje¢a) prava kroz
korupciju,

— koji doprinose shvatanju da je teSko ili nemoguce ostvarivati prava bez korupcije,

— koji doprinose shvatanju da je moguce putem korupcije ostvariti nesto na $to se nema pravo,
i

— koji doprinose shvatanju da je moguce putem korupcije izbe¢i sankciju ili kakvu drugu
nepovoljnu pravnu posledicu, ukljugujuéi i ispunjenje na zakonu zasnovane obaveze.**

Pored navedenih etioloSkih obeleZja koji karakteriSu korupciju u Srbiji, prisutni su i
mnogi drugi uzroci korupcije, medu kojima se oni bitni mogu uopsteno odrediti kao:

— odsutnost vladavine zakonitosti i neadekvatan pravosudni sistem,

— prisustvo organizovanog kriminaliteta u privrednoj i vanprivrednoj delatnosti,
— izraZena praksa podmicivanja u svim sferama druStvenog Zivota,

— prisutni raznovrsni oblici sukoba interesa,

—nemoralno i nezakonito ponaSanje poslovnog okruzenja,

— slozen politicko-administrativni sistem,

% stojiljkovi¢, Z.: “Karakter | logika korupcije”, Zbornik — Savremena drzava: Struktura | socijalne funkcije,
Fakultet politi¢kih nauka Univerziteta u Beogradu, Centar za demokratiju, Beograd, 2010, str. 210

3 Corruption Perceptions Index 2013, http://www.transparency.org/cpi2013/results (07.02.2014.)

32/, vise: Boskovi¢, M., Etioloska obeleZja korupcije u zemljama tranzicije sa osvrtom na Republiku Srbiju, op. cit.
* Vukoti¢, V., Ekonomski sistem i korupcija, Institut drustvenih nauka, 2000, Beograd, str. 146
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— prisutno siromastvo kod veceg dela stanovnistva,
— nedovoljan uticaj civilnog drustva na rad vlade i njenih tela itd.>*

Na prvo mesto liste uzroka korupcije u Srbiji gradani stavljaju nemoral i nepostenje u
drustvu i moralnu krizu, potom opSte siromasStvo, bezakonje i nepostojanje pravne drzave, pa
sledi neefikasnost sudskog sistema, loSe zakonodavstvo, male plate drZzavnih ¢inovnika,
naslede prethodnog komunistickog sistema i drugo. Po osnovu istih istraZzivanja dobijeni
rezultati ukazuju da je u Srbiji korupcija najvise zastupljena u sledecim oblastima: carini,
pravosudu, policiji, drutvenim (drzavnim) preduzeé¢ima, zdravstvu itd drugo.*

Rezultati istrazivanja pokazuju da je korupcija postala ne samo sveprisutna, vec i javna.
Kako bi se danas to reklo, postala je ,transparentna“. Na takvo obelodanjivanje je uticalo
odsustvo straha od eventualnih sankcija, na jednoj, i moralnih osuda Sire druStvene zajednice,
na drugoj strani. Siva ekonomija i sitan Sverc postali su jedan od nac¢ina prezivljavanja za
mnoge pojedince i porodice. Istovremeno, znacajan deo, posebno mladih, odlazi trbuhom za
kruhom u inostranstvo. NaZalost, veliki procenat gradana prihvata korupciju kao nacin
reSavanja sopstvenih problema. Ne samo da postoji tolerancija gradana prema korupciji, ve¢
postoji i vrednovanje tih usluga od strane gradana. Na prvom mestu se naSla medicinska usuga,
Sto je i razumljivo, jer od njenog kvaliteta i pravovremenosti zavisi ne samo ydravlje
pojedinca, nego ponekad i sam Zivot. Posle zdravstvene usluge dolazi zaposlenje, a to je
posledica hroni¢ne nezaposlenosti. Na poslednjem mestu naslo se Skolstvo (ocene u $koli), §to
posredno govori da Skolska sprema, a odatle i znanje, ima malu, ne samo simboli¢ku, nego i
stvarnu vrednost. To je posledica ideologije jugoslovenskog samoupravnog socijalizma i
njegove dugogodiSnje prakse da je bilo znacajnije i profitabilnije gde radi$, nego Sta radis i
koliko doprinosis, s jedne, i uravnilovke u okviru kolektiva, s druge strane.*®

ZAKLJUCAK

Efekti korupcije, odnosno njene ekonomske i socijalne posledice, izuzetno su ozbiljne
po bilo koje drustvo. TeZina posledica korupcije u nekom konretnom drustvu zavisi od veceg
broja faktora. Jedan od faktora jeste rasprostranjenost korupcije.

Prema kriterijumu rasprostranjenosti, korupcija je u Srbiji zastupljena u
zabrinjavaju¢em obimu. Ovo dokazuje i IzveStaj Transparency International-a za 2013. godinu.

Zatim, efekti korupcije zavise i od vrste korupcije koja dominira u jednoj zemlji. Pri
tome je najopasnija vrsta korupcije ona koja omogucava donoSenje i primenu zakona i drugih
propisa u skladu sa privatnim interesima i motivima pojedinaca.

Veoma je bitno da se u problematiku analize uzroka i efekata korupcije na drustvo u
Srbiji ukljuce svi akteri

Otuda je uspostavljanje dobre komunikacije izmedu vlasti i ostalih delova drustva i
izgradnja svojevrsne koalicije od presudnog znacaja za uspeh borbe protiv korupcije.
Neophodno je, dakle, uzeti u obzir ne samo $ta vlada radi, vec¢ Sta gradani misle o njenom radu.
Nezadovoljstvo gradana se sve viSe javlja kao kritika rezima da je korumpiran. Time se mozZe
objasniti kako gradani, u anketama koje su nedavno sprovedene u Srbiji, smatraju da je

** Boskovi¢, M., Etioloska obelezja korupcije u zemljama tranzicije sa osvrtom na Republiku Srbiju, op. cit.
* Ipid.
% \ukovi¢, S., Rasirenost i osuda korupcije u Srbiji, Socioloski pregled, 2001, 35 1-2, str. 3-18
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korupcija enormno visoka (80% u carini, 70% u sudstvu i policiji itd), Sto bi, da je ta¢no,
znacilo da ove institucije prakti¢no ne funkcionisu.>’
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DOPRINOS POGRESNIH MERA EKONOMSKIH POLITIKA ZEMALJA U
TRANZICIJI POJAVI KORUPCIJE U MEDUNARODNOJ TRGOVINI

Rezime:

U radu je prikazano kako nosioci medunarodne trgovine reaguju na pojedine mere
ekonomskih politika zemalja u tranziciji. U skladu sa trziSno orijentisanim pristupom, ekonomije
u tranziciji prolaze kroz proces promene uloge drzave, dozvoljavajuci da veéu ulogu igra privatni
sektor. Merama ekonomske politike zemlje u tranziciji podsticu medunarodnu trgovinu.
Medutim, ove mere u nekim slucajevima postaju kontraproduktivne. Ukoliko se njima vrse
odredene intervencije kojima se uvoz ili izvoz uslovljavaju administrativnim merama, njima se

podsti¢u korumptivne aktivnosti kod subjekata ¢ija se prava ogranic¢avaju.

Kljuéne reéi: medunarodna trgovina, tranzicija, korupcija, drzavna intervencija, carina.

Summary:

This paper describes how the holders of international trade react to certain measures of
economic policy in countries in transition. In accordance with the market-oriented approach, the
transition economies are undergoing changes in the role of the government, allowing the private
sector to play a greater role. Measures of economic policy transition countries encourage
international trade. However, these measures, in some cases, become counterproductive. If they
carry out specific interventions that make import or export conditional on administrative

measures, they encourage acvtivities of corruption of subjects whose rights are restricted.

Key words: international trade, transition, corruption, government intervention, duty.

! Ministarstvo finansija Republike Srbije, Poreska uprava.
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1. Uvod

Korupcija je pratilac svih drzava i svih sistema. Kako se drzava menja i razvija, menjaju se
i pojavni oblici njenog ispoljavanja. Korupcija sve viSe postaje predmet interesovanja drzavnih
organa i institucija, medunarodnih organizacija, svetske javnosti, nauc¢nika i istraZivaca.
Raznovrsni oblici korupcije prisutni su u zemljama u tranziciji, ali i u razvijenim, trZiSno
orjentisanim privredama. Serije finansijskih skandala ¢iji su akteri li¢nosti koje su imale znatan
uticaj na politicke prilike u svojim drZzavama poslednjih godina, potvrduju znacajno prisustvo

korupcije u svetu.

Korupcija se javlja i u oblasti medunarodne trgovine. Medunarodna trgovina predstavlja
razmenu proizvoda i usluga preko drzavnih granica, sa preduze¢ima kao glavnim nosiocima ove
aktivnosti i nacionalnim privredama, kao osnovnim regulatorima te aktivnosti. Nacionalne
privrede preduzimaju razne mere kako bi ovu aktivnost regulisale u skladu sa interesima
drustvene zajednice, a imajuc¢i u vidu da interesi druStva i poslovne zajednice mogu biti
suprotstavljeni. Drzavne mere predstavljaju zakonski i podzakonski akti, kao i prakticne mere
koje imaju direktan uticaj na tokove medunarodne trgovine, odnosno na spoljnu trgovinu
konkretne zemlje. Medutim, medunarodna trgovina nosi transnacionalno obeleZje, pa su u tom
kontekstu znacajni medunarodni trgovinski odnosi koje ona uspostavlja sa drugim zemljama
direktno, ili su pri formiranju pravila uklju¢ene i multilateralne medunarodne institucije.
Strategija nastupa pojedinatne drZzave na polju medunarodne trgovine naziva se
spoljnotrgovinska politika i ona sadrzi razli¢ite spoljnotrgovinske zakone, carinski zakon, zakon
0 deviznom poslovanju i druge slicne zakonske i podzakonske propise, kao i konkretne
instrumente koji se zasnivaju na ovim propisima. Vazno je reci i to da se svaka drZava
opredeljuje za odredeni model spoljnotrgovinske politke, a dva osnovna modela su liberalizam i
protekcionizam, koji se razlikuju prema sklopu trgovinskih mera koje drzave uspostavljaju u

trgovini sa drugim drzavama.?

Da bi medunarodna trgovina mogla da se odvija neophodne su aktivnosti od strane aktera

medunarodne trgovine, a to su nacionalne privrede i preduze¢a. Uloga nacionalnih privreda u

2 Bjeli¢, P. (2008). Medunarodna trgovina, Beograd, Centar za izdavacku delatnost Ekonomskog fakulteta.
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oblasti medunarodne trgovine se ogleda u kreiranju medunarodnih trgovinskih odnosa u saradnji
sa drugim drzavama sveta, ali i u unilateralnom uticanju drZzave na poslovnu sferu. Osnovne
odrednice koje uti¢u na angaZzovanje odredene drZzave u sferi medunarodne trgovine su: veli¢ina
teritorije merena povrinom u km?, broj stanovnika i raspolaganje prirodnim bogatstvima. Prema
kriterijumu poloZaja nacionalnih privreda u medunarodnoj trgovini, dolazimo do njihove podele
na razvijene zemlje, nerazvijene zemlje (privrede u razvoju) i privrede u tranziciji. UspeSnost
aktera medunarodne trgovine, kako privreda, tako i preduze¢a u okviru medunarodnih
trgovinskih tokova, meri se preko sloZene kategorije konkurentnosti, koja moze da bude makro
medunarodna konkurentnost i mikro medunarodna konkurentnost. Prva razmatra konkurentnost
nacionalne privrede sa drugim nacionalnim privredama, dok druga proucava konkurentnost

preduzec¢a u medunarodnom poslovanju u odnosu na konkurentnost stranih preduzeca.®

2. Uticaj ekonomskih politika zemalja u tranziciji na medunarodne trgovinske odnose

Brojni su istraZivacki radovi vezani za razmatranje uticaja razli¢itih paketa ekonomskih
politika zemalja u tranziciji i njihovog direktnog i indirektnog uticaja na medunarodne
trgovinske tokove. Ekonomska politika podrazumeva akcije vlade kojima se uti¢e na ekonomiju,
a medunarodna trgovina i finansije su pod uticajem ove politike. Dva pojavna oblika ekonomske
politike su fiskalna politika, koja podrazumeva drzavnu potrosnju i oporezivanje i monetarna
politika, koja podrazumeva drzavnu kontrolu ponude novca. MoZe postojati potreba da fiskalna i
monetarna politika uti¢u na tekuci i kapitalni ra¢un, mada postoje razli¢ita stru¢na misljenja oko
uloge i efektivnosti ovih politika. Neki se nalaze na strani aktivnih politickih intervencija da bi se
uticalo na nezaposlenost i recesiju, dok se drugi nalaze na strani pasivnih politickih akcija i

trziSnog prilagodavanja uz ostvarivanje uravnotezenih budzeta i nulte inflacije.

Postojale su rasprave da je manje verovatno da zemlje sa fleksibilnim reZimima deviznog
kursa upotrebe ekspanzivnu fiskalnu politiku pre izbora, jer takva politika moZe da prouzrokuje
devalvaciju i inflaciju, koje se potom negativno odrazavaju na popularnost vlade. Empirijski
rezultati pokazuju da vlade, u stvari, pokuSavaju da poboljSaju svoje izglede za reizbor uz pomo¢
ekspanzivne fiskalne politike jedino u zemljama sa fiksnim deviznim kursom i adekvatnim

nivoom deviznih rezervi. Za neke zemlje ovo izaziva sumnje u vezi korisnosti fiksnog deviznog

3 Isto.
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kursa za stabilizaciju makroekonomije, osim ukoliko reforme institucionalnog okvira ne umanje
mogucnost za izborno orijentisanu fiskalnu ekspanziju. Drugim rec¢ima, takvi kratkoro¢ni
podsticaji mogu da potkopaju dugoro¢ni disciplinski efekat primene fiksnog deviznog kursa na
makroekonomske politike preko platno-bilansnog ogranic¢enja. Ovi nalazi imaju vazne
implikacije za izbor reZima deviznog kursa.*

Kada drZava trosi vise nego Sto prihoduje nastaje deficit preko koga se kreira nacionalni
dug, u situaciji kada drzava emituje obveznice radi njegovog pokri¢a. Obveznice kupuju
pojedinci, firme, centralna banka, strani investitori i strane centralne banke. Ukoliko obveznicu
kupi centralna banka, onda je ona placena sa novom emisijom novca, pa se na ovaj nacin
povecava ponuda novca, Sto se svodi na uticaj monetarne politike. Kada privatni sektor kupuje
obveznice, sredstva se redistribuiraju od privatnog ka javnom sektoru. Drzavna potroSnja raste na
raéun potrodnje i investicija, jer potrosaci i firme troSe na obveznice umesto na potrosna i
investiciona dobra. Potreba za pozajmljivanjem raste usled drzavne odluke pa kamatne stope ili

cene kredita rastu, dok sa pove¢anom ponudom cene obveznica padaju.

Trziste obveznica ima implikacije za ekonomiju otvorenu ka inostranom finansiranju. Vise
kamatne stope i jeftinije obveznice privlace strane investitore koji Zele da kupe jeftinije
obveznice. Traznja za domacom valutom na deviznom trzZiStu raste izazivajuc¢i apresijaciju
valute, koja potom uti¢e da uvoz bude jeftiniji, a izvoz skuplji, $to onda gura platni bilans u
deficit. Brojne empirijske studije pokazuju da fiskalna politika predstavlja slab alat kojim treba
da se utice na platni bilans, jer su za ovu svrhu daleko efikasnije primena instrumeneta i mera
trgovinske politike, kao Sto su carine, kvote, necarinske barijere, izvozne subvencije i sl.
Trgovinska politika je u ovom smislu daleko efikasnija u odnosu na fiskalnu i monetarnu
politiku, kada se radi o bavljenju pitanjima iz domena spoljne trgovine. DrZzavni dug Kreiran
ekspanzivnom fiskalnom politikom, a finansiran emisijom drZavnih obveznica ima razli¢ite
implikacije po ekonomiju, u zavisnosti od toga ko se javlja kao kupac tih obveznica. Kupovina
obveznica od strane stranih lica dovodi do apresijacije valute, inflacija rezultira usled

ekspanzivne monetarne politike, kojom se takode umanjuje vrednost domace valute, odnosno

* Schuknecht, L. (1998), Fiscal Policy Cycles and the Exchange Regime in Developing Countries, Staff Working
Paper ERAD-97-04, World Trade Organization, Economic Research and Analysis Division.
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dolazi do njene depresijacije, dok kupovina drzavnih obveznica od strane domacih lica dovodi do

istiskivanja privatnih investicija, tzv. ,,crowding out*.

Monetarna politika, takode, utice na spoljnu trgovinu i finansije. Inflacija nastaje kada
ponuda novca raste brze od ponude roba i usluga. Inflacija i o¢ekivana inflacija mogu imati
realne efekte na ekonomiju preko kreditnog trzista i deviznog trzista. Stabilan rast ponude novca
vode do niske i potencijalno nulte inflacije. Centralne banke upravljaju ponudom novca i na taj
nacin uti¢u na privredni ciklus. ldeja je u tome da povec¢ana ponuda novca smanjuje kamatne
stope i ohrabruje investicije, a to se operacionalizuje na nacin da centralna banka smanji svoju
diskontnu stopu po kojoj se zaduzuju komercijalne banke. Stabilan rast ponude novca vodi
stabilnim kamatnim stopama i pouzdanom kursu, pa su preduzetnici, trgovci i investitori u
mogucnosti da naprave bolje planove u uslovima stabilnog novéanog rasta i stabilnih cena.
Stoga, ni fiskalna ni monetarna politika ne treba da se koriste kako bi se uticalo na medunarodnu
trgovinu i investicije. Vlade imaju na raspolaganju citav opseg opcija kojima se utice na
medunarodnu trgovinu: carine, kvote, ne-carinske barijere, dobrovoljna uzdrzavanja od izvoza,
izvozne subvenicije, slobodne trgovinske zone, kontrolisani devizni kurs, fiksni devizni kurs,

devizna ogranicenja i kontrolu stranih investicija.”

Svi akteri u medunarodnoj trgovini upuceni su na medunarodno devizno trziSte na kome se
kupuju medunarodna sredstva placanja. Traznja za devizama poti¢e od domacih kupaca
inostranih roba i usluga, poluproizvoda, kapitalnih dobara i imovine, dok ponuda deviza potice
od inostranih kupaca. Ponuda i traznja se kontinuirano suceljavaju na deviznom trzistu
odredujuci tako devizni kurs, kao relativnu cenu valuta u trgovini. Platformu za trgovinu
valutama predstavlja globalna mreZa koja povezuje banke, devizne brokere, trgovce i centralne
banke. Centralne banke ¢esto kupuju i prodaju valute u pokuSaju da uti¢u i upravljaju deviznim
kursevima. Mnoge centralne banke imaju fiksne devizne kurseve dogovorno podeSene radi
ostvarivanja odredenih politickih ciljeva. Depresirana ili devalvirana valuta znaci skuplji uvoz i
jeftiniji izvoz. DrZzava moZe da devalvira fiksni devizni kurs kako bi obeshrabrila uvoz i ublazila

trgovinski deficit. Podcenjena valuta predstavlja porez na potroSace koji moraju da plate visu

% Thompson, H. (2006), International Economics — Global Markets and Competition, World Scientific Publishing
Co.Pte.Ltd, 2" Edition.
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cenu za uvozna dobra. DrZava, takode, moZze da preceni valutu ukoliko Zeli da ohrabri strane
investicije. Devizno trZiste je povezano sa medunarodnim trziStem dobara i sredstava, na kome
neka valuta moZe da depresira ili da apresira. U slu¢aju depresijacije valute vrednost domaceg
novca pada u odnosu na strani novac i tada dolazi do pada kupovne moci stranih roba i usluga, a
izvoz postaje jeftiniji kada se izrazi u stranoj valuti. Obrnuto, apresijacija znaci jacanje domace
valute Sto povecava kupovnu mo¢ stranih dobara, ali i poskupljuje domadi izvoz. Za izvoz nije
potrebno da bude elastican da bi depresijacija valute pomerila tekuci racun ka suficitu. Ukoliko
je suma elasticiteta uvoza i izvoza veca od jedinice tada depresijacija dovodi do trgovinskog

suficita i ova zakonitost se naziva Marsal-Lernerov uslov.®

Politika deviznog kursa u svojim razli¢itim rezimima ima uticaja na stabilnost trgovinske
politike. Stabilne trgovinske politike su izuzetno vazne kako za ekonomsko blagostanje samih
zemalja, tako i za o¢uvanje multilateralnog trgovinskog sistema. NaZalost postoji razlog da se
veruje da su mere liberalizacije usvojene od strane mnogih zemalja, a posebno onih u tranziciji,
ostale krajnje krhke. Neophodno je razmotriti da li tranzicione ekonomije mozda koriste
promene u trgovinskoj politici kao zamenu za prilagodavanje deviznog kursa ili umesto primene
monetarne i fiskalne politike u reSavanju problema neravnoteze platnog bilansa. Za tranzicione
ekonomije upotreba trgovinskih politika da poboljSaju platni bilans je atraktivna po vise osnova.
Primera radi, ona odgovara zahtevima domacih i stranih investitora za zaStitom, povecava
prihode i omoguc¢ava vladama da targetiraju zastitu kako bi koristi od nekih dobara bile vece
nego od drugih, Sto primenom jedinstvenog deviznog kursa u makroekonomskoj politici nije
moguce. Pored toga, takva politika ¢e pre izazvati znacajnu Stetu zemljama ¢ije su se cene u
duzem vremenskom periodu razlikovale od cena sa svetskog trzista i ¢ije se ekonomije, kao
posledica toga, nalaze u krajnjoj potrebi za restrukturiranjem.’

DrZzave mogu da koriste razli¢ite metode da uti¢u na medunarodnu trgovinu i investicije.
Rukovodeni devizni kursevi nude se kao jednostavan nacin za drzavu da utice na cene
razmenjivih dobara, usluga i investicija. DrZzave se mogu truditi da drZze cenu svojih valuta
visokom da bi pojeftinile uvoz ili da bi privukle strane investitore. Apresirana valuta drzi niskom

cenu poluproizvoda ili kapitalnih dobara za domac¢u industriju. Stabilna ili apresirana valuta

6
Isto.

" Drabek, Z. i J. C. Brada (1998), Exchange Rate Regimes and the Stability of Trade Policy in Transition Economies,
Staff Working Paper ERAD-98-07, World Trade Organization, Economic Research and Analysis Division.
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mogu da privuku strane investitore koji Zele da izbegnu devizni rizik ili depresirane valute.
Apresirana valuta, takode, olakSava zemlji da otplacuje strani dug. Jedan od nac¢ina da bi se
odrZala vrednost domace valute bez da se troSe devizne rezerve je da se ogranici uvoz do nivoa
na kome bi se veStacki odrZao devizni kurs, tako Sto bi se izdavale uvozne dozvole. Crno trZiste
devizama moZe nastati kada je fiksni devizni kurs daleko od onog koji bi se formirao na
slobodnom trZistu. Sistem fluktuirajuc¢ih deviznih kuseva je prihvatljiviji iz razloga Sto se stope
inflacije razlikuju od zemlje do zemlje, a u takvim situacijama devizni kurs mora da se
prilagodava. Takode, devizni kursevi uti¢u na pravac i nivo medunarodnog finansiranja, jer
ukoliko domaca valuta depresira strani investitori ¢e Zeleti da kupe viSe akcija i obveznica koje
onda postaju jeftinije. Depresijacija umanjuje relativnu cenu domacih finansijskih instrumenata i
ohrabruje zemlju da postane zajmodavac. Glavna uloga koju drzave treba da igraju na
medunarodnom finansijskom trziStu je da kontroliSu ponudu novca, $to je zapravo zadatak
centralnih banaka. Drzave ne bi trebale da kontroliSu ili da pokuSavaju da uticu na medunarodne
finansijske tokove. UspeSno rukovodenje medunarodnim finansijskim trzistima je izvan
domasaja drzava, ali je ipak teSko da se one uzdrZze od poku$aja. Postoje razumni razlozi za
slobodna medunarodna finansijska trzista, jer ona omogucavaju ekonomskim akterima da
planiraju, povecaju produktivnost i rastu na zdravim osnovama, a takode i medunarodna

finansijska konkurencija povecava globalne koristi.?

3. Mogucénosti korupcije u medunarodnoj trgovini zemalja u tranziciji

Percepcije raSirenosti korupcije u celini, kao i po pojedinim oblastima drustvenog Zivota i u okviru
pojedinih druStvenih institucija ne mogu se smatrati pouzdanim pokazateljem objektivnog stanja stvari.
One u velikoj meri zavise od li¢nih iskustava pojedinaca. Ovakve procene, takode, zavise od generalnog

odnosa prema politickom sistemu i/ili rezimu kome se pripisuje odgovornost za stanje u drustvu u celini.

Posebne moguc¢nosti za korupciju prisutne su u onim zemljama gde su prisutne drZavne
intervencije. Drzavave ¢esto administrativnim merama ogranicavaju uvoz ili izvoz pojedinih
roba. U tim slu¢ajevima uvoz ili izvoz se realizuju izdavanjem odgovarajucih dozvola, ¢ime se

stvara mogucnost da se vrSi korumpiranje drzavnih sluzbenika koji izdaju dozvole.

8 Isto.
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Drzavna intervencija u ovom slucaju je viSestruko kontraproduktivna. Prvo, umanjuje
ukupno drustveno blagostanje. Drugo, stvara prostor za nastanak korupcije, time Sto se pri
drzavnoj intervenciji stvara podsticaj da se korumpiranjem drzavnih sluzbenika prisvoji makar
deo stvorene zarade. Pri tome, ukupan iznos korupcije ogranicen je iznosom zarade. Korupcija ¢e
uvek biti makar malo manja od ukupnog iznosa zarade. Takode, veoma je bitno uociti da
promena iznosa korupcije u ovom sluéaju ne dovodi do promene alokacije resursa, tako da ne
dolazi do promene iznosa ukupnog drustvenog blagostanja, ve¢ samo do njegove preraspodele.
Izvesno je da u ovom slu¢aju najbolje reSenje predstavlja eliminacija drzavne intervencije. Time
se, s jedne strane, uvecava druStveno blagostanje a, s druge strane, eliminiSe zarada i uklanja
mogucnost nastanka korupcije. Dakle, u ovom slucaju, ne postoji dilema oko najbolje strategije

borbe protiv korupcije.’.

Ukoliko se dozvole za uvoz izdaju svim zainteresovanim preduzec¢ima koja ispunjavaju
trazene uslove, mozZe se desiti da drzavni sluzbenici neefikasno rade svoj posao, tako da
izdavanje dozvola kasni, Sto ugroZava poslovanje onih preduzec¢a kojima pripadaju dozvole za
uvoz. Shodno tome, racionalno ponaSanje tih preduzeéa je takvo da su spremna da plate odredeni
iznos novca da bi dobili uvoznu dozvolu, odnosno da ubrzaju njeno izdavanje. Dakle, spremni su
da, putem korupcije, plate za izdavanje dozvole na koju imaju pravo. Drzavni slubenici mogu iz
dva razloga da kasne pri izdavanju dozvola. Prvo, ne postoje podsticaji da rade efikasno. Bez
obzira koliko brzo, odnosno koliko efikasno rade, njihova plata ostaje ista. Drugo, budu¢i da
znaju da su preduzeca spremna da plate mito za ubrzavanje izdavanja dozvole, oni se ponasaju
tako da uvecaju verovatnoéu da im se ponudi mito radi izdavanja dozvola. Sto vise odugovlace
sa izdavanjem, veca je verovatnoca da ¢e preduzeca ponuditi mito. Jo$ veci prostor za korupciju
stvara se ukoliko drZava odlu¢i da ograni¢eni broj dozvola za uvoz dodeli po redosledu
prijavljivanja. Tada ¢e uvozno preduzece imati podsticaj da, korumpiranjem drzavnih sluzbenika
koji rade na izdavanju dozvola, preko reda dobije dozvolu. Pored toga, uvozna preduzeca imaju
podsticaj da, korumpiranjem drZavnih sluzbenika, uvecaju za sebe koli¢inu dozvoljenog uvoza
robe, ¢ime uvecavaju i ukupnu dozvoljenu koli¢inu uvoza (na nivou privrede u celini). U isto
vreme, preduzec¢a koja nisu na spisku za dobijanje dozvola, imaju ekonomski interes da im se

omoguci uvoz, §to mogu da pokuSaju da ostvare korupcijom. Ukoliko se izdaju nove, nelegalne

% Antoni¢ D. i dr., Korupcija u Srbiji, Centar za liberalno-demokratske studije, Beograd, 2001, str. 14-15.
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dozvole, krsi se propis i drzava viSe nije u poziciji da delotvorno sprovodi propise. Ova vrsta
korupcije uvecava kolicinu uvezene robe, tj. stvarna koli¢ina veca je od one koju je drZava
predvidela. Po svojim posledicama, najteZi vid korupcije je tzv. politicka korupcija. To je onaj
vid korupcije koji dovodi do promene propisa u skladu s privatnim interesima koruptora.
Racionalni interes uvoznika je da se uvoz jo$ viSe ogranici, tj. da se uspostavi nova ravnoteza na
trzistu koja obezbeduje maksimalizaciju ukupne rente, pod uslovom da oni i dalje imaju dozvolu
za uvoz. To znaci da ¢e preduzeca imati podsticaj da nelegalno uticu na izabrane predstavnike u

parlamentu, kako bi se promenom zakonodavstva, jo$ vise ogranicio uvoz neke robe™.

Ukoliko je za uvoz neke robe potrebna samo jedna dozvola, koju izdaje samo jedan drzavni
sluzbenik, tada postoji monopol na trZistu Kkorupcije. Ukoliko, tehni¢ki posmatrano,
odgovaraju¢u uvoznu dozvolu izdaje viSe sluzbenika, oni mogu da budu u dosluhu. Ovakva
struktura trZiSta, odnosno organizacija korupcije, naziva se centralizovanom Kkorupcijom.
Nasuprot tome, moZe se pretpostaviti da je za uvoz neke robe potrebno viSe dozvola, pri ¢emu
svaka pojedinac¢na dozvola predstavlja potreban, ali ne i dovoljan uslov za uvoz. Tek ukoliko se
pribave sve dozvole, odredena roba moze da se uveze. Svaku pojedinacnu dozvolu izdaju
razliciti, medusobno nepovezani subjekti javne uprave, odnosno razli¢iti drzavni sluzbenici koji

nisu u dosluhu. Ovakva struktura trzista korupcije naziva se decentralizovanom korupcijom™.

Medutim, u nekim slu¢ajevima zarada ne nastaje usled drzavne intervencije, veé¢ usled
specifi¢ne strukture trZista. Tipi¢an primer te vrste je slu¢aj stvaranja monopola, odnosno slucaj
kada uvoz ili izvoz odredene robe obavlja samo jedan subjekt. Dakle, uspostavljanje
konkurencije u slu¢aju prirodnog monopola nije drustveno pozeljno. Ukoliko u ovom slu¢aju ne
bi postojala drzavna intervencija, odnosno ekonomska regulacija prirodnog monopola, pojavilo
bi se monopolisticko ponaSanje koje bi dovelo do umanjenja ponude, uvecanja cene i stvaranja
rente (monopolski profit). SavrSena drzavna intervencija (ekonomska regulacija) moZze, bar
nacelno posmatrano, da dovede do ravnoteze koja bi maksimalizirala druStveno blagostanje i
otklonila postojanje rente. Medutim, monopolista ima podsticaj da korumpira regulatora
(drzavne sluzbenike zaduZene za ekonomsku regulaciju) i da, na taj nacin, stvori sebi prostor za

ekonomski profit, odnosno rentu. U ovom sluc¢aju promena iznosa korupcije neminovno dovodi

19 Isto, str. 21-23.
™ Isto, str. 18-19.
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do promene alokacije resursa i do promene ukupnog drustvenog blagostanja. Sto je veéi iznos
korupcije, manje je ukupno blagostanje drustva. Deregulacija na moZe da bude osnova strategije
borbe protiv korupcije. Naime, time bi se poklopili interesi koruptora i ciljevi strategije borbe
protiv korupcije, odnosno potpuno ukidanje regulacije je upravo ono §to je u interesu koruptora.
To bi dovelo do alokativnog gubitka blagostanja, odnosno do minimizacije ukupnog blagostanja
u datim uslovima, umesto do njegove maksimalizacije. Dakle, u ovom slucaju, deregulacija nije

dobro resenje’?.

U najvecem broju slucajeva, traganje za rentom, odnosno Zelja za njenim prisvajanjem
predstavlja preduslov korupcije. Drugim recima, osnovni ekonomski preduslov korupcije je
racionalno ponaSanje privrednih subjekata. Medutim, ovo je isklju¢ivo potreban, ali ne i dovoljan
uslov. Da bi zaista doSlo do korupcije, potrebni su i drugi preduslovi. Osnovni preduslov
korupcije je drzavna intervencija (bila ona opravdana ili ne). Drzave u tranziciji u prilicno
velikom obimu interveniSu u privredi. Upravo postojanje takve intervencije stvara plodno tlo za

nastanak korupcije®®.

4. Korupcija u vezi sa naplatom carinskih i drugih uvoznih dazbina

S medunarodnom trgovinom skopc¢ano je plac¢anje carinskih i drugih uvoznih dazbina. O
carinicima cesto vlada misljenje da spadaju u red najkorumpiranijih drzavnih sluzbenika. lako je
izvestan broj carinika ¢esto umeSan u neke kriminalne aktivnosti, ovo se, naravno, ne moze
prihvatiti kao pravilo. Pojedini nesavesni pripadnici carinskih organa koji su, motivisani
namerama protivpravog sticanja imovinske Kkoristi, zloupotrebom javne funkcije, vrse izvesnha
krivicna dela krdenjem propisa o carinskom nadzoru. Time se, uz korupciju, omogucava
krijumcarenje robe. Ove carinike neretko podrZavaju rukovodioci carinskih ispostava, pa ¢ak i
visoki rukovodioci carine i ,,visoki politicari“. U odredenim sluc¢ajevima, carinici tesno saraduju
sa pripadnicima policije koji kontroliSu prelazak drZavne granice. Takode, primetni su i

Lortakluci“ carinskih sluzbenika i policije susednih drzava™.

2 sto, str. 15-17.

Bsto, str. 17.

4 Mijalkovi¢, S. i Bajagi¢, M. (2012), Organizovani kriminal i terorizam, Kriminalisticko-policijska akademija,
Beograd, str. 221.
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S obzirom na to da su plate carinskih sluzbenika u zemljama u tranziciji skromne, a da su
finansijska sredstva koja im ,,prolaze kroz ruke velika“, pojedinci pribegavaju zloupotrebi svoje
funkcije. Za lice koje obavlja medunarodni promet robe i usluga isplativije je da deo sredstava,
koje bi po propisima moralo da uplati na ime carine, PDV-a ili druge uvozne dazbine, ,,preda
cariniku®, nego da plati drZavi puni novéani iznos. Time se sti¢e protivpravna imovinsksa korist i
za ucesnika u medunarodnoj trgovini i za carinika. Ovim se sticu veze i pozicije u strukturama
carinika, a ujedno oSte¢uje drzavni budzet. Ove pojave, zbog prirode medunarodne trgovine,
nuzno prati falsifikovanje carinske dokumentacije. Ovakve , kriminalne moguénosti* proizilaze
iz mandata carinskog sluzbenika da diskreciono odlucuje (naravno, po pravilu na osnovu

carinskih propisa) o placanju carinskih dazbina'®.

Izbegavanje carinskog nadzora moZe da se odnosi na robu i usluge koje legalno ucestvuju
u medunarodnoj trgovini. Takode, u carinskim nadzorom mogu da se nadu, a potom i umisljajno
propuste, stvari ¢iji je promet ograni¢en, odnosno zabranjen. U prvom slucaju, zvani¢éno se
prijavljuje druga vrsta, koli¢ina ili kvalitet robe, ili se roba uopste ne evidentira, dok se u drugom
slu¢aju predmeti krijumcarenja svesno propustaju. Neretko se, uz primanje konkretnog novéanog
iznosa, putniku pruza moguénost da izbegne carinski nadzor®.

Nov¢ana sredstva potekla korupcijom carinika najéeSée se predaju van granicnog prelaza.
To se obavlja na nekom drugom mestu, koje i ne mora da bude skrovito: kafane, restorani i sl.
Ima slucajeva da se od u¢esnika u medunarodnoj trgovini zahteva da izvesnu novcanu svotu ili
drugi poklon ostave kod radnika u fri-Sopovima, u drumskim kafanama, benzinskim pumpma i
sl. 1z bezbednosne prakse je poznata i drskost pojedinih carinskih sluzbenika da sami zahtevaju
izvesne ,,novcane ili robne“ nagrade, pa ¢ak i da dolaze na ku¢ne adrese onih ¢iju su robu

propustili preko granicnog prelaza bez carinjenja*’.

15 Isto, str. 221.
18 Isto, str. 222.
7 Isto, str. 222.
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4. Zakljuc¢ak

Problem korupcije i njenih pojavnih oblika postaje znac¢ajan segment svih bezbednosnih
sistema sveta. Da bi organi gonjenja bili u stanju da pronadu najbolja reSenja u borbi protiv
korupcije, moraju biti korak ispred nje i poznavati sve njene oblike. Zato danas u nacionalnim
programima pojedinih drZzava vazno mesto zauzima borba protiv korupcije. U tim drZzavama

projektuju se strategije borbe protiv ove pojave.

Borba protiv korupcije u medunarodnoj trgovini moze biti efikasna jedino ako se sagleda
njeno pravo mesto u druStveno-ekonomskom i politickom sistemu i ako drzava sa svim
nadleZznim organima deluje organizovano i sa jasnim stavom da je u pitanju kriminalitet koji ima
svoje korene upravo u tom sistemu. U suprotstavljanju korupciji nadlezni organi se moraju
suociti sa svim njenim bitnim elementima, bez izuzetaka, uz upotrebu svih zakonom dozvoljenih

metoda.

Sprecavanje i suzbijanje korupcije u spoljnoj trgovini, ne nalazi se samo u kriviénopravnoj
oblasti, ve¢ i u uklanjanju i nestajanju svih onih uzroka koji joj pogoduju. Treba nastojati da
preventivnim angaZzovanjem organa gonjenja, ali i svih drugih subjekata drustva, bude eliminisan
ovaj oblik korupcije. Medutim, uzroci korupcije ¢esto se nalaze izvan stvarne moci organa koji
se bave njenim otkrivanjem i suzbijanjem. Upravo zato, potrebno je stvoriti takvo stanje svesti

kod gradana da je suzbijanje korupcije nuZan uslov progresa i razvoja drzave.

Generalno posmatrano, izvestan nivo korupcije neminovnost je u svakom drustvu. Ona se
ne moze potpuno likvidirati, niti je moguce stvoriti sistem potpuno otporan na korupciju. Ali,
moguce je suzbijati je i smanjivati njen nivo. Drustve ogrezle u korupciji, nemaju perspektivu.
Klju¢ni faktor u suzbijanju korupcije, pa i one u oblasti medunarodne trgovine, je snaga drzave,
odnosno njena sposobnost da sprovodi pravila koja propisuje, bez obzira na karakter tih pravila.
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KORUPCIJA — KOCNICA NAPRETKA POJEDINACA, REGIJA 1
DRUSTVENIH ZAJEDNICA

SazZetak

Korupcija i korumptivne radnje kada zahvate institucije jednoga drustva zasigurno
nanose nesagledive Stetne posljedice pojedincima, regijama i drustvenoj zajednici u cjelini.
Temeljna zadaca ovoga rada jest istraziti Stetne posljedice korupcije na mikro, mezo i makro
razini te dokazati postavijenu hipotezu o korupciji kao kocnici na konkurentnosti, znanju i

sposobnostima utemeljenom napretku.
Da bi se dokazala postavljena hipoteza primijenjene su znanstvena metoda dedukcije
i znanstvena metoda intervjuiranja (N=863). Rezultati istrazivanja potvrduju ekstremnu

korumpiranost u hrvatskom drustvu na sve tri razine.
Kljucne rijeci: korupcija, napredak.

Abstract

When corruption and corruptive practices are present in an institutional areas of a
society, they are causing tremendous consequences to an individual, regions and society as a
whole. The main idea of this paper is to research the noxious consequences using micro, meso
and macro level of the analysis and to prove a research hypothesis that states how corruption
is a brake in  competition, knowledge and  abilities  based  progress.
The scientific method of deduction and the interview method (N=863) are used to give
evidence to the research hypothesis. Results of this study acknowledge the fact that extreme

corruption is present in Croatian society through all three levels.

Keywords: corruption, progress.
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1. UVOD

Zivimo u vremenu koje je svjesno optereceno nebitnim ili manje bitnim
problemima ili poteSko¢ama, kako bi se prikrili problemi od Zivotnoga interesa (nedostatak
investicija, gubljenje radnih mjesta, korupcija, itd). Takva sumorna svakodnevica daje
prostora za one koji na nelegalan nacin izvlace korist za sebe gurajuci pojedinca, regiju i u
konacnici cijelu druStvenu zajednicu s kolosjeka gospodarskog i svakog drugog razvitka.
Posebno je zabrinjavajuce da je vecina gradana koji su izvan koruptivnog ponaSanja odmah
spremna uc¢i u takve poslove po cijenu gubitka svih do sada ste¢enih moralnih i eti¢kih
vrijednosti, samo da ostvare osobnu korist za sebe, kao §to su to u¢inili i drugi prije njega.

Polazna hipoteza ovoga rada jest da korupcija i koruptivne aktivnosti
predstavljaju bolest druStvene zajednice (drZave, njene politicke elite i drZavnih
duzZnosnika), koja koci bilo kakav ozbiljan na znanju i sposobnostima utemeljen
napredak. U vlasti Republike Hrvatske rotira se oko tisu¢u osoba koje su, uz ¢asne iznimke,
podredile svoje djelovanje osobnim i skupnim interesima, a ne interesima i ciljevima gradana
(Sri¢a, 2010., 48). Stvoreni su politicki monopoli, manipulira se demokratskim institucijama,
ovladava se medijskim prostorom, selektivno se rabe brojne poluge pravne drzave i svojim
pristaSama osiguravaju despotske privilegije na svim razinama vlasti.

Da bi se dokazala postavljena hipoteza naglasak u radu je na znanstvenoj metodi
dedukcije i metodi anketiranja. Anketom koja je provedena 2013. godine obuhvacena su 863

ispitanika s podrucja Sisacko-moslavacke Zupanije.

2. PROBLEM ISTRAZIVANJA

Korupcija je pogubna s motrista gospodarskog interesa svake zemlje. Kroz nju se
»pere novac“, ona smanjuje normalne i redovne prihode drzavnog proracuna, te predstavlja
znacajan element ilegalnog gospodarstva (Pupavac, 2006., 82). Cilj koruptivnih radnji jeste
ostvarenje prihoda pojedinca za osobne potrebe, na nelegalan i nezakonit na¢in nepostivanjem
zakonskih, eti¢kih i moralnih normi. Koruptivne radnje dogadale su se i u proslosti, ima ih
danas i bit ¢e ih u budué¢nosti, samo je pitanje intenziteta.

Kao $to se svaka dozvoljena ili nedozvoljena radnja usavrSava bez obzira ima li ona

pozitivan ili negativan predznak, tako i korupcija iznalazi druge oblike u kojima moze
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funkcionirati. Sukladno takvom razmisljanju, danas imamo vise vidova koruptivnih radnji kao

Sto su:
= Direktna predaja novca za odredenu uslugu bila ona na zakonu osnovana ili ne,
" Indirektnim putem preko posrednika izraZzena u materijalnim sredstvima,
" Indirektnim putem preko posrednika izraZzena u naturalnom obliku,
. Indirektna predaja materijalnih sredstava preko 2. ili vise posrednika,
" Indirektna koruptivna aktivnost peko 2. ili vise posrednika izrazena u naturalnom
obliku (gradnja vikendica itd.)
. Najnovija i posebna vrsta korupcije i koruptivnih radnji jeste postavljanje poslusnih

na mjesta moci u cilju manipuliranja sa njima, odnosno upravljanjem materijalnim
sredstvima radi stjecanja osobne koristi ili koristi onih s kojima su udruZeni.

Ako konstatiramo da je korupcija zlouporaba javnih ovlasti, pri obnaSanju javne
sluzbe koja ima za cilj pribavljanje koristi za sebe i osobe sebi bliske (rodbina, stranacki
duZnosnici itd.), tada moramo pokusati ukazati na njene Stetne uc¢inke po zajednicu ili drustvo
kojem se ista pojavljuje.

Pojavom korupcije i koruptivnih radnji, bilo kojeg oblika:

v’ uruSava se moralna vertikala drustva,

v’ uruSava se moralna vertikala institucija u drustvu,

v’ uru$ava se moralna vertikala pojedinca,

v' uruSava se uc¢inkovito vodenje drustva, politicke zajednice, jer ona
ukljucuje djelatnosti kao Sto su podmicivanje, nepotizam i zlouporaba
javnih ovlasti,

v’ uruSavaju se eti¢ke vrijednosti pojedinaca u drustvu, zajednici ili

politickoj klasi,

Sva ta uruSavanja jesu zbog krsenja odredenih normi propisanih zakonima radi
pribavljanja koristi za sebe i oko sebe bilo da se radi o rodbini, podobnima ili politickim
istomisljenicima.

Takoder Stetna djelovanja korupcije i koruptivnih radnji sa pravnog aspekta mogu se
manifestirati u:

v nudenju ili traZzenju javnog duznosnika na ug¢inak odredenih radnji, za
odredenu naknadu, koja moZze biti izravna ili neizravna,
v'osiguravanju duznosniku koji obna$a javne ovlasti bilo kakvu novéanu

korist ili povlasticu,
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<\

dobivanja odredenih isprava od osoba koje obavljaju javnu sluzbi, a da za
to nema zakonskog uporista,

Pribavljanje imovine, a da za to nema zakonsko uporiste,

Sudjelovanje osobno u ne¢asnim djelima koja nemaju zakonsko uporiste,
Sudjelovanje kao pomagac u koruptivnim radnjama,

Sudjelovanje kao pokreta¢ koruptivnih radnji,

Sudjelovanje kao sudionik u koruptivnim radnjama,

Sudjelovanje kao podstreka¢ u koruptivnim radnjama,

AN N N N NN

Sudjelovanje u prikrivanju odredene radnje ili djela.

Sudjelovanje u naprijed navedenim aktivnostima smatraju se koruptivnim radnjama
koje se rade radi stjecanja osobne koristi po bilo kojem osnovu.

Kako drustvena zajednica sazrijeva u spoznaju loSih strana koje nanosi korupcija i
koruptivne radnje te politicke elite, i po njima postavljeni politi¢ki i gospodarski duznosnici
iznalaze nova rjeSenja za svoje koruptivne radnje. Jedno od takvih rjeSenja, za one koji su
skloni korupciji i koruptivnim radnjama, jeste i ekonomska korupcija.

Politicke elite ili po njima postavljeni pojedinci na mjesta politickih ili gospodarskih
duznosnika, radi stjecanja osobne koristi, radi stjecanja koristi inih sa kojima su umrezeni
('sve su ¢es¢i slucajevi), utjecu na maksimalizaciju prihoda, jedne proizvodne grane, sluzbe ili
odredene aktivnosti, kroz komercijalne ugovore, $to ima za posljedice poremecaje na trZistu,
stvaranja nesigurnosti zbog stvorenih devijacija u ekonomskom ponasanju.

Takve koruptivne radnje izazivaju nesagledive Stetne posljedice za napredak
gospodarstva i njegovo stabilnije razvijanje, nanose dodatne nepotrebne troskove, pri cemu se
neminovno javlja neizvjesnost u uznalazenju puteva ekonomskih aktivnosti, kod svakog

pojedinca kao pojedina¢ne osobe ili gospodarstvenika.

3. REZULTATI ISTRAZIVANJA I DISKUSIJA

Prema rezultatima istraZivanja Transparency International za 2013. godinu za
Hrvatsku, 72% ispitanika smatra da su politicke stranke ekstremno korumpirane, 70% njih to
misli za sudstvo, 64% za javne sluzbenike, 63% za parlamentarne predstavnike vlasti, itd.

Sukladno navedenim podacima jasno je da se korupcija i koruptivne radnje pocinju stvarati u

......
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Ekspanzija korupcije i koruptivnih radnji zapocinje psiholoSkom legalizacijom u najvisem
zakonodavnom tijelu jedne zemlje (ne reagiranje na upozorenja u koruptivnim radnjama).
Izostajanje reakcije najviSeg zakonodavnog tijela jedne zemlje na izvjeS¢a o koruptivnim
radnjama, s jedne strane, sputava i zabranjuje bilo kakav rad drZavnih i sudbenih vlasti u
otkrivanju, progonu i kaznjavanu pocinitelja, a sa druge preSutno dozvoljava djelovanje
korupcije u svim ustrojbenim jedinicama vlasti i gospodarskim subjektima.

Rezultat inertnosti onih koji mogu i moraju da se bave istrebljenjem korupcije, ili
svodenjem iste na najmanju moguéu mjeru, uz decidiranu primjenu zakonskih propisa, bez
obzira o kome se radi, uz postivanje moralnih i eti¢kih vrijednosti, je slijedece:

v Vjera natpolovi¢ne vecine Zitelja druStvene zajednice da treba zakonske
propise zaobi¢i pri svakoj poslovnoj aktivnosti sa osobama koje
zastupaju drustvenu zajednicu,

v' Da je moralna i eticka vrijednost onih koji rade u drzavnim institucijama
ili ih predstavljaju ravna nuli, te da je smisao postojanja drzavnih
institucija sve drugo osim pravovremene, brze i to¢ne usluge gradanima
koji su ih izabrali,

v’ Institucije koje su stvorene radi pruzanja pravilne, brze i to¢ne usluge
gradanima, svojim koruptivnim radnjama pojedinaca, gube smisao svog

postojanja, gube vjerodostojnost,

Ustrojene institucije postaju izvoriSte nepostivanja reda u rjeSavanju svakodnevnih
Zivotnih problema gradana, nepoStivanje zakonskih propisa, nepostivanju moralnih i etickih
normi pri rjeSavanju odredenih problema gradana.

Brojni lokalni monopoli takoder su pogodovali navedenoj loSoj slici Republike
Hrvatske. Sukladno tome, da bi se dobio uvid u raSirenost korupcije u Sisatko-moslavackoj
Zupaniji tijekom 2013. godine provedena je anketa u gradovima: Petrinja, Sisak, Glina i
Gvozd. Anketa je sadrzavala samo jedno pitanje, Smatrate li da moZete rijesiti bilo koji
problem u drzavnim, Zupanijskim ili opcinskim institucijama u primjerenom roku bez

korupcije? Rezultati provedene ankete dati su u tablici 1.
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Tablica 1.

Stav ispitanika Sisacko-moslavacke Zupanije o koruptivnom djelovanju
u drzavnim institucijama

Mijesto Broj ispitanih DA NE

Petrinja 250 12 238

Sisak 420 16 404

Glina 110 9 101

Gvozd 83 5 78

Ukupno 863 42 821

Izvor: Vlastito istraZivanje

Bolest drzave, njenih instititucija, njenih duznosnika zvana korupcija imala bi

daleko manje uspjeha na svim poljima svog djelovanja da nema uporiste u:

Ako se zadnjih 20. godina govori i

Najve¢em zakonodavnom organu drzave ( primanje izvjeS¢éa 0
koruptivnim radnjama i ne poduzimanje gotovo nikakve stegovne
aktivnosti)

Duznosnicima koji obnaSaju najodgovornije funkcije u druStvu i provode

odluke najveceg zakonodavnog tijela u jednoj drzavi.

konstantno podastiru izvjeS¢a zvaniénih

institucija o korupciji pojedinaca, poduzeca , politickih i gospodarskih duznosnika i kad na to

ne reagira najveci zakonodavni organ drZave, ¢ime onemogucava reagiranje postavljenih

duznosnika na najodgovornija mjesta u drzavi, sukladno vaze¢im zakonskim propisima, etici i

moralu, Salje se jasna poruka koja glasi:

Korupcija i koruptivne aktivnosti u najviS§em zakonodavnom tijelu dobile
su psiholoski legalitet, slobodu kretanja po dubini i Sirini,

Korupcija i koruptivne aktivnosti, kod politi¢kih duznosnika na
najodgovornijim mjestima obnaSanja vlasti dobile su psiholoski legalitet,
Korupcija i koruptivne aktivnosti, kod gospodarskih duznosnika u

drZzavnim poduzec¢ima dobili su psiholoski legalitet,
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e Korupcija i koruptivne aktivnosti kod svih politi¢kih i gospodarskih
duznosnika,slijedom takvog stava najveceg zakonodavnog organa vlasti u
jednoj zemlji, na nivou Zupanija, gradova i opcina dobile su psiholoski
legalitet.

e Korupcija i koruptivne aktivnosti dobile su psiholoski legalitet kod
najSireg sloja djelatnika zaposlenih u uredima ministarstava, Zupanija,

gradova, op¢ina, sudova itd.

Najvise zakonodavno tijelo drzavne vlasti, takvim stavom o korupciji i
koruptivnim radnjama, psiholoskim legalitetom korupcije i koruptivnih radnji u drzavi, u
proteklih 20. godina brisao je dok nije izbrisao, sa lica onih koji obnaSaju vlast u bilo kojem
segmentu, moralne vrijednosti, eticke vtijednosti, stid, sram zbog nedopustivog ponaSanja, itd.

Korupcija i koruptivne aktivnosti koje su dobile prije 20 .godina psiholo3ki legalitet
i nisu sustavno suzbijane (bolest nije lijecena pravim ljekom), danas su dobile i stvarni
legalitet, slobodu kretanja po dubini i Sirini, uvlaceci se u najsitnije pore drustva.

Potrebito je istaknuti da se smatra, u uvjetima na ovim nasim prostorima (nazovimo
to tranzicijskim zamljama), dozvoljenim radnjama Kkoristenje politickog poloZaja u javnim
sluzbama, pribavljanje osobne koristi ili koristi onih sa kojima su politicki ili gospodarski
duznosnici umrezeni, kroz komercijalne ugovore koji se sklapaju radi zadovoljenja potreba od

javnog interesa.

Takvo koruptivno ponaSanje osoba koje obavljaju javne funkcije ( bilo da se bave
politikom ili gospodarskim aktivnostima ) moZe se re¢i da je dopuSteno sa njihove tocke
glediSta, gdje je prioritet osobni interes, ali je nedopustiva sporost, psiholoska legitimnost,
najviseg zakonodavnog tijela jedne drzave da preko svojih zakonodavnih i sudbenih tijela
otkriva, progoni i kaznjava pocinitelje koruptivnih radnji.

Posebno treba istaknuti radnje preSucivanja i zataSkavanja , koje se nogu svrstati u
aktivnosti pomaganja koruptivnim radnjama,od strane odredenih medija prema odredenim
koruptivnim radnjama osoba koje obnaSaju javnu sluzbu u drustvu, radi osobne koristi ( bez
obzira dali se preSu¢uje radi zadrZavanja radnog mjesta ili se za preSuc¢ivanja dobija
materijalna naknada itd.)

Drustvena zajednica radi uspjeSnog rjeSavanja korupcije i koruptivnih aktivnosti

mora ¢im prije donijeti antikoruptivne mjere i aktivnosti sa striktnom primjenom bez obzira o
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kome se radi (sve dosadasSnje doneSene mjere imale su strica, majku i macehu),kako bi se

mogla nadati ostvarivanju pozitivnih rezultata.

Te pozitivne mjere trebale bi stvoriti pretpostavke:

Da se utvrde i izreknu stvarna djelovanja duznosnika u druStvenoj
zajednici, njihovo ponaSanje, ucinci pozitivnog i negativnog rada,
sukladno svojoj naobrazbi, znanju, moralnim i etickim vrijednostima,

Da utvrdi koja je to vec¢ina drzavnih duZnosnika, koja cijeli svoj mandat
provede u zbrinjavanju sebe i bave¢i se samim sobom, a da pri tom
zaboravljaju da su postavljeni da rjeSavaju probleme gradana provodeci
pozitivne zakone i ulaZu¢i u tu provedbu moralne i eticke vrijednosti
najvisih standarda,

Da se utvrde sankcije i nagrade za pozitivne i negativhe postupke
duznosnika i politicara, jer ovaka dosadasnja pozitivna ili negativna
nagrada izrazena voljom bira¢a, u vecini slucajeva je poticaj za
koruptivne aktivnosti u okviru izbornog perioda,

Da vladajuci vide i sebe, Sto rade i kako rade, da su pred zakonom svi
jednaki, jer u korupciji i korupcijskim aktivnostima ne bi trebali bit
zaSticeni izbornim rezultatom. Zakon ne smije poznavati stranke niti
stranku na vlasti.

Sto ¢e mjere najvedeg organa vlasti u drZavi biti efikasnije, rje3avane po
redu nastanka, bez izuzetaka (iskljuciti podobnost, stranac¢ku pripadnost
itd.), to ¢e korupcije i koruptivnih radnji biti manje,

Utvdivanje, progoni, sudenje i kaznjavanje o koruptivhim radnjama ne
moZze i ne smije biti selektivno, dugotrajno, enormno skupo, po nekoliko
puta skuplje od vrijednosti koja je otudena, Sto dovodi drustvo u ocaj, bez

nade u bilo kakvu svijetliju budu¢nost.

4. ZAKLJUCAK

Danas, kad na ovim regionalnim prostorima imamo bolesna drustva, ¢iju bolest

generiraju korupcija i koruptivne radnje na svim razinama drustva, moramo konstatirati da je

krajnje vrijeme za provodenje anti-korupcijskih mjera, bez milosti, bez izuzetka, po vremenu

nastanka, uz prethodnu analizu i zahtjev za odgovornost svih onih koji su korupciji i
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koruptivnim radnjama davali psiholoSki legalitet u proteklih 20-tak. godina. Bilo kakav
selektivni pristup provodenju antikorupcijskog programa vodi svako druStvo u joS vece

poteskoce, koje granice sa bezizlazno¢u.
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Introduction: the Croatian police

The Croatian Police is centralised national public police service, which has pyramidal
structure with the Police Directorate at the top, followed by twenty police administrations,
followed by approximately two hundred police stations at the bottom of the organisational
chart. Although it is the part of the Croatian Ministry of the Interior, it is not headed by
minister who is a political figure, but by the chief of police who is a top professional.

The Croatian police is one of the youngest police services in Europe: it is established
in the early 1990s under the large social changes that are common to all the former Yugoslav
republics and quite similar in other post-communist transition countries of Central Eastern
Europe.

During its twenty-year history, the Croatian police has undergone several stages of
development. In the very beginning of its existence, the Croatian police had to play a
significant role in the defensive war, but only ten years later it had to undergo a
transformation towards democratic policing. The democratisation process focuses on five key
concepts:  de-politicisation, demilitarisation, professionalisation, demystification and
downsizing (Kutnjak Ivkovich, 2004). According to Cajner Mraovi¢ and Faber (2004, 150)
“the operating strategy Community policing represents the continuation of reforms that were
initiated in the Ministry of the Interior in 2000. It is a part of a planned process of change to
be implemented over an extended period of time, which requires a high level of
interconnection between policing theory and practice and the active participation of the entire
Mol capabilities. The end goal of this process of change is to transform the traditional model
of policing into a community policing model, in other words to develop an operating model to
be adopted by the police in its operations that is compatible with the standards of organization
of police activities in western European countries”.

During the past decade, Croatian police went through the reform of operating and
prevention activities of the uniformed police, advancement and development of crime
prevention activities including organization of prevention in the community, reform of public
relations, and reform of the police education and professional training system.

According to United Nations Development Programme (2009:6) “Croatian population
perceives crime as one of the largest concerns today as well as believing that local
communities they live in are less safe compared to 20 years ago”. Believing that an improved
communication of the local community and the police can make significant contribution to
citizens’ trust in the police and through that induce significant shifts in police efficiency,
Croatian Ministry of Interior (MOI) and United Nations Development Programme (UNDP)
have been cooperating on citizen safety and public security projects for years. In 2009, a DfD
Project (Destruction for Development Project Agreement) was signed between MOI and
UNDP and mandated by Croatian government. It includes three main goals: arms control,
violence prevention and community security.

The process of further democratization and professionalization of the Croatian police
process continues in recent years. New Police Law in 2011, and strengthening civilian
oversight of the police are some of more important results of these processes.
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Definitions, types, and dimensions of police corruption

There is a problem or even confusion with the concept of corruption, and there are
several reasons for that. The first problem is already on a conceptual level: legalistic
definitions of police corruption, which describe corrupt acts in terms of the particular laws
that have been violated, are insufficient for the criminological point of view “because many
acts of corrupt police behavior may violate social norms of ethical police behavior or
departmental rules and regulations but may not violate criminal statutes, e.g., the acceptance
of gratuities” (Barker, according to Kutnjak Ivkovich, Cajner Mraovi¢ and IvanuSec (2001:2)
Croatian Criminal Act, like criminal statutes in a number of other countries, does not contain
the specific crime called “corruption.” It is, therefore, important to compare the empirical
typology of police corruption — a proxy of what behavior criminological literature would
classify as police corruption — with the norms of the Criminal Act, as well as other legislation
regulating the police work. The most frequently used is typology of Roebuck and Barker
(1974), and in this paper we use it with a ninth category added by Punch (1985). According to
this typology, we can distinguish the following categories of police corruption: corruption of
authority, “kickbacks”, opportunistic theft, “shakedowns”, protection of illegal activities, “the
fix”, direct criminal activities, internal payoffs and “flaking” or “padding” (see Table 1.)

Table 1. Types and dimensions of police corruption

Type Dimensions

1. Corruption of authority | When officers receive some form of material gain by virtue of
their position without violating the law per se (eg. free drinks,
meals, services)

2. “Kickbacks”, Receipt of goods, services or money for referring business to
particular individuals or companies.

3. Opportunistic theft Stealing from arrestees (“rolling”), from traffic accident
victims, crime victims and the bodies or property of dead
citizens

4. “Shakedowns” Acceptance of a bribe for not following through criminal

violation — not making arrest, filling a complaint or
impounding property

5. Protection of illegal Police protection of those engaged in illegal activities
activities (prostitution, drugs, pornography) enabling the business to

continue to operate

6. “The fix” Undermining of criminal investigations or proceedings, or the
“losing” of traffic tickets

7. Direct criminal | A police officer commits a crime against person or property

activities for personal gain “in clear violation” of both departmental
norms and criminal law

8. Internal payoffs Prerogatives available to police officers (holidays, shift

allocations, promotion) are bought, bartered and sold

9. “Flaking” or “padding” | Planting or adding to evidence (particularly but not
exclusively in drugs cases; Punch 1985)

Source: Punch, M. (2000) Police Corruption And Its Prevention. European Journal on Criminal Policy and
Research, 8, 301-324: 303.
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This typology is used here because it is also applied in the Croatian criminal
legislation as well as in the Croatian criminological research. In the Croatian Criminal Act
there is a section concerning crimes against official duty which contains criminal activities
from the typology presented in Table 1. The first one is titled “Abuse of Office and Official
Authority.” Based on that, a public official who abuses his office, oversteps the limits of
official authority, or fails to perform his official duty with the aim of obtaining pecuniary gain
or other non-pecuniary benefit could be charged criminally. A number of crimes that follow in
this section of the Criminal Act are specific subcategories of this offense. There is also a basic
rule prohibiting the acceptance of a bribe (“gift or some other benefit”) by any public official
(which implicitly includes police officers) either for the violation of official duties (i.e., does
not do something he was supposed to do or does something he was not supposed to do) or for
the conduct in accordance with official duties (i.e., does not do something he was not
supposed to do or does something he was supposed to do).

These two provisions of Criminal Act could serve as a basis for the prosecution of
several forms of police corruption from the Roebuck and Barker’s typology (see Table 1.), all
of which involve quid-pro-quo: kickbacks (“police officers receive goods, services, or money
for referring business to towing companies, ambulances, garages, lawyers, doctors,
bondsmen, undertakers, taxi cab drivers ... and others who are anxious to sell services or
goods to persons with whom the police interact during their routine patrol”), shakedowns
(“the officer inadvertently witnesses or gains knowledge of a criminal violation and violator
and subsequently accepts a bribe for not making an arrest™), protection of illegal activities
(corruptors, actively engaged in illegal conduct, pay police to overlook violations), and the fix
(“the quashing of prosecution proceedings following the offender’s arrest” or “’taking up’ of
traffic tickets™). Since the Croatian Criminal Act does not require the gain to be substantial,
this rule could also include the type of corruption Barker and Roebuck (1973) called
corruption of authority — the acceptance of free meals, services, free entertainment admission,
discounts on merchandise, etc. In fact, it is sufficiently broad to cover even the cases of
internal payoffs, in which the police officers’ prerogatives may be bought, bartered, or sold by
other police officers. Moreover, police officers could also be charged not only with the
acceptance of a bribe, but also with providing a bribe.

Another important issue in the conceptualization of corruption is “that individuals in
society where corruption is systemic often use it to survive rather than to prosper” (Lee,
2002:329). One should bear in mind that “the transition to a democratic market society in the
end of the last century, brought major political, economic, and social transformations to
Central Eastern Europe” (Stamatel, 2002:639), which has been accompanied by
unemployment, poverty, and social insecurity.

Researching police perceptions of police corruption in Croatia

As Kutnjak Ivkovich, Cajner Mraovi¢ and IvanuSec (2001) explain in one of their
papers, in the pre-1990s, the militia performed the police role while serving the interests of
the Communist Party. Its secretive nature, together with the lack of truly independent media
made any discussion about police corruption impossible. Interest in and visibility of
corruption as a topic substantially increased over the last two decades. The media became
more independent and began investigating and focusing on the corruption of the rich and
famous in Croatia; the Croatian chapter of Transparency International was opened in Croatia
in the late 1990s, at the time when the government started considering measures to be
undertaken in order to be admitted into the European Union with renewed vigor. Also
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increased were the availability and accessibility of information about police corruption — the
police headquarters and police administrations began notifying the media about the outcomes
of disciplinary procedures and criminal investigations against police officers.

Despite these significant shifts, the body of research of corruption, particularly police
corruption, remained scarce, and dominantly theoretical in nature (Kregar, 1994, 1999), and
focused on a few isolated cases (e.g., Kovacevic, 2000; Petri¢i¢, 2000) until the end of the last
century. According to Kutnjak Ivkovich, Cajner Mraovi¢ and IvanuSec (2001) these facts
should not be surprising since there are inherent challenges facing empirical research on
police corruption: while policing as an occupation is rife with opportunities for corruption,
being a highly discretionary and coercive activity, it routinely takes place out of the
supervisor’s sight and before witnesses who are either often regarded as unreliable (e.g., drug
dealers, prostitutes) or unwilling to report (e.g., police officers). Since it is not possible to
measure the actual level of corruption in a country, surveys of police officers, citizens,
restaurant owners, and businesses could serve to provide estimates of the extent and nature of
corruption. However, a strong code of silence could make empirical research limited or even
impossible, as an example from a U.S. study, in which researchers attempted to survey police
officers, clearly illustrates. Furthermore, citizens and businesses — often willing participants
in corruption — have no motivation to report corrupt activities which implicitly involve their
own criminal activities, since both the acceptance of a bribe and the offering of a bribe are
punishable offenses.

Kutnjak Ivkovich, Cajner Mraovi¢ and IvanuSec (2001), warn that there are no surveys
of Croatian police officers that would tell us about the extent of corruption among the police.
The only survey that provides an estimate of the extent of corruption in Croatia is the
International Crime Victim Survey (ICVS). This is a victimization survey, however, designed
for completely different purposes; the primary orientation of the survey is toward the
respondents’ victimization, rather than their own criminal activity. In addition to asking the
respondents whether they offered a bribe last year, the ICVS questionnaire also inquires about
the governmental agency to which the bribe was given (Kutnjak Ivkovich, 2001). By
combining the answers to these two questions, it is possible to obtain the percentage of
respondents who said that they paid a bribe to a police officer in previous year in a particular
country. However, it is crucial to keep in mind that the survey does not provide an estimate of
corruption equivalent to the one defined by Barker and Roebuck (1973); rather, it exclusively
focuses on bribery. Furthermore, the Croatian sample, obtained in 1996/1997 of the ICVS
data collection, contains only the respondents from Zagreb, the capitol of the country. The
results indicate that 15 out of 100 respondents said that they paid a bribe during the previous
year, and that, out of these respondents, slightly less than one-half (44%) reported paying it to
the police (Kutnjak Ivkovich, 2001). The frequency with which the Croatian respondents said
that they provided a bribe to a public official places Croatia among the post-socialist
European countries characterized by a relatively high perceived frequency of bribery (such as
Bulgaria, Russia, and Yugoslavia). According to the respondents, among all the public
servants, police officers seem to be a more frequent target of successful bribe in Croatia than
in the majority of other post-socialist European countries. Overall, then, the results indicate
that police corruption — at least the acceptance of a bribe — seems to be a little bit more
prevalent among the Croatian police than among the police in most other East-European
countries.

Klockars and Kutnjak Ivkovich (Klockars et al., 1997) initiated specific approach to
researching nature and scope of police corruption to avoid difficulties which are always
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related to the measurement of police corruption. They developed a survey instrument that
seeks to measure the level of tolerance of, or the level of resistance toward, police corruption
(i.e., the integrity level) in a police agency. The questionnaire, which provides descriptions of
hypothetical police misconduct, mainly corruption-related scenarios, measures the integrity
level of a police force by examining the perceptions of seriousness, the severity of the
disciplinary consequences, and the expressed willingness to report misconduct. The scenarios
described in the questionnaire (see appendix 1) were designed on the basis of Barker and
Roebuck’s typology of police corruption (1973).

The first study using this questionnaire was conducted in Croatia in 1995, even before
the end of the war. There was a representative stratified national sample of 1649 Croatian
police officers from forty-one stations. The time and the scope of the study reflects the
intentions by the Croatian Mol to introduce positive changes, but it was rather complicated
because of typical influence the war has on the police as well as on the Croatian society in
whole. It is obvious from given results which reveal that the occupational culture among the
surveyed Croatian police is generally tolerant of police corruption. According to Kutnjak
Ivkovich, Cajner Mraovi¢ and lvanusec (2001) even 20% of the police officers said that they
would not report fellow police officers engaging in any of the cases described in the
questionnaire. In fact, in two-thirds of the cases described in the questionnaire the majority of
line officers said that they would not report a police officer who engaged in the described
violation. Similarly, at least one out of five supervisors in the majority of the cases said that
they would not report a police officer who engaged in a particular type of violation.
Furthermore, and, perhaps not surprisingly, tolerance seems to be the strongest for the cases
perceived to be less serious; the less serious the police officers perceived the case to be, the
more likely police officers were to say that no discipline or mild discipline is appropriate and
expected, and that they would not report the misconduct.

The second wave of this police integrity survey was conducted almost 15 years later:
in 2008 and 2009. This time the representative sample consists of 1315 police officers, again
from various parts of Croatia. According to previously described development and changes in
the organization and model of functioning in the Croatian police, about one-quarter of the
police officers in the sample were community police officers, while the majority of the
respondents had been performing traditional police roles. Again, the respondents were asked
to evaluate hypothetical scenarios describing a range of various forms of police misconduct,
as well as a series of questions assessing their views of and experiences in community
policing. Kutnjak Ivkovich (2012:190) summarizes the results as follows:

“Our analyses explore a relation between the police officers' extent of police integrity
and their experiences in and attitudes toward community policing. We hypothesized that the
community police officers would express attitudes less supportive of police misconduct and
more supportive of police integrity. Because community policing seeks to establish close and
personal relationships between the police and the community, we expected that the
differences in attitudes between community police officers and traditional police officers
would be particularly pronounced for the use of force scenarios. We analyse the results across
several measures of police integrity, such as the police officers' knowledge of official rules,
evaluations of police misconduct as serious, views about appropriate and expected discipline,
and the code of silence. Our results suggest that, in the majority of the scenarios, views and
attitudes of community police officers are very similar to the views and attitudes of traditional
police officers. Since the first police integrity survey in the 1990s, the number of empirical
studies measuring the extent of police integrity has grown dramatically. Prior studies of police
integrity have measured police integrity in many police agencies, both centralized and
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decentralized, across the world. This research explores the relation between police integrity
and community policing, an issue unexplored by the prior studies.”

Researching public perceptions of police corruption in Croatia

Between above presented two waves of research of police perceptions of police
corruption in Croatia, in 2001, there was the research of public perceptions of police
corruption in Croatia. Authors (Kutnjak Ivkovich, Cajner Mraovi¢, Klockars, Ivanusec, 2002)
used quite similar theoretical and methodological approach: instead of traditional way of
asking respondents direct questions about their opinion on actual nature and scope of police
corruption, authors again asked their respondents about their estimations of police integrity.
They explained their reason as follows: “on the one hand, individual members of the general
public do not have detailed knowledge about actual causes of police misconduct, while, on the
other hand, police officers who have such knowledge are reluctant to share it. Thus, we asked
questions of fact and opinion that can be explored without the level of resistance that
questions about actual misconduct are likely to induce. The questionnaires distributed to the
respondents inquired about the respondents” own opinions about police misconduct and about
the respondents’ estimates of the opinions held by the police.”

The sample consists of 854 students at University of Zagreb. Given results reveals that
Croatian students “perceived that police officers would evaluate cases of police misconduct as
less serious and that officers would be much less likely to report them than they would”
(Kutnjak lvkovich, Cajner Mraovi¢, Klockars, IvanuSec, 2002:318). Of course, people are
usually prone to overestimate their own capabilities, particularly if they compare themselves
to populations about which they have some prejudice, and that could be case when students
estimate their own and police officers’ relationship to police corruption. But even if we
calculate with this assumption, there is still a strong and important message for police that
people generally think police don’t take police corruption as seriously as they should.

Identifying and controlling police corruption in Croatia

Under the war and post war conditions in Croatia, there were unofficially relaxed the
hiring criteria and police training to the recruits was not of so extensive. It was also quite a
specific ethical, social, and psychological environment. The rules of conduct, especially those
regulating less crucial issues, carried only secondary importance. The institutions were
occupied with problems of refugees, people in transition, and black-marketeering. The
resulting state of anomie provided new opportunities for corruption. There was also lack of
adequate criminal legislation to deal effectively with organized crime and corruption.

Despite of such unfavorable conditions, one of the most important Croatian
mechanisms for identifying and investigating police corruption, the Mol Office of Internal
Control, was established in 1994, just a few years after the establishment of the Croatian
police. The Office is in charge of uncovering police misconduct, controlling the legitimacy of
police actions, and monitoring the use of resources. It was significant progress because the
previous police corruption control mechanism in Croatia included inspectors for the
protection of legitimacy, who controlled the legitimacy of the conduct, but did not perform
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actual internal control (i.e., proactive and reactive investigations). Supervisors were also
assigned the responsibility of controlling the conduct of their subordinates, but, due to the
secrecy that surrounded the former Yugoslav militia, the data about the actual disciplinary
proceedings and criminal investigations against the police officers were not available to the
public at all.

Reform of the rules dealing with both criminal procedure and criminal substantive law
occurred immediately after the end of the war, and in 1997, the legislature promulgated two
new statutes crucial for corruption control: the new Criminal Procedure Act and the Criminal
Act. Some additional mechanisms were put in place with the new Police Act in 2001. In
particular, the Police Act enumerates the application criteria for police service: if a person was
sentenced and punished for a crime committed to achieve material gain, such as corruption,
that person is ineligible to become a police officer. The Police Act also provides a vague
statement making ineligible any “person whose prior behavior, habits, or inclinations indicate
untrustworthiness for the performance of the police job” and thus provides a loophole for the
elimination of undesirable candidates.

Another important element is training in ethics which is provided by the Croatian
Police Academy as a part of various programs, with the basic purpose to provide the attendees
with relevant concepts and develop their analytical skills, which will in turn enable them to
solve professional ethical challenges.

In the process of changing the fundamental principles of policing with the intent of
transforming the communist militia into a democratic police, one of the steps crucial for
corruption control was the increasing the degree of transparency. According to the Police
Law, any citizen has the right to submit a complaint if he perceives that his rights have been
violated by the police. According to the Criminal Code, police officers could be charged
criminally if they abuse their office with the purpose of preventing citizens from submitting
complaints. The citizen who initiated the investigation should be notified about its outcome
within 30 days from the submission of the complaint.

Nowadays there exists a sufficient variety of incriminations to allow the charging and
punishment of Croatian police officers engaging in corruption. A different issue, however, is
whether these rules are enforced. The existence of the strong code of silence could be
detrimental for the outcome of the investigations; in the situations in which there is typically
only the word of the citizen against the word of a police officer, the reluctance of the other
police officers to speak up could effectively inhibit the investigation. As presented empirical
studies suggests, the majority of surveyed Croatian police officers would protect their fellow
officers even if they had engaged in relatively serious forms of corruption. This is not the
problem only in Croatia, and there are many different approaches to solving it in different
countries and in different police agencies. Fostering the police integrity could be seen as the
preferred one in the Croatian police.

Conclusion

There are always at least two main aspects of a successful corruption-control system: a
legally sound basis for the punishment of corrupt police officers and legal methods to do that.
Both of those aspects started to develop almost parallel with establishment of the Croatian
police. One can conclude that there is a tradition of systematic and even scientific approach to
the problem of police corruption as old almost as the Croatian police is old. But, it is not easy
process because Croatian police, as police in any other country in transition, has undergone a
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process of transformation from a communist militia force to a democratic police service. It is
also remarkable that policing as an occupation is rife with opportunities for corruption, being
a highly discretionary and coercive activity, it routinely takes place out of the supervisor’s
sight and before witnesses who are either often regarded as unreliable (e.g., criminals) or
unwilling to report (e.g., police officers).

The problem of corruption in other professions, which hasn’t been much analysed as
problem of police corruption, is reason why we have not presented here any official statistics
on police corruption, although the Croatian Mol carefully maintain statistics on corruption-
related cases .

Another problem, which should be addressed in some future research, is overall level
of corruption in the Croatian society. When the level of corruption is relatively high in a
society, tolerance toward corruption is high and citizens are more likely to engage in
corruption. Therefore, the opportunities for corruption, including police corruption as well,
will be more extensive. Indeed, the indices of the Corruption Perception Index compiled by
the Transparency International, suggest that corruption in general is a common phenomenon
in Croatia, or, at least, more common than it is in Western countries. An important question in
such social situation is how to have a police with relatively high level of professional integrity
under conditions of rapid social changes and unfavorable social circumstances?
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Appendix 1: Case-Scenarios

Case 1: A police officer runs his own private business in which he sells and installs security
devices, such as alarms, special locks, etc. He does this work during his off-duty hours.

Case 2: A police officer routinely accepts free meals, cigarettes, and other items of small
value from merchants on his beat. He does not solicit these gifts and is careful not to abuse the
generosity of those who give gifts to him.

Case 3: A police officer stops a motorist for speeding. The officer agrees to accept a personal
gift for half of the amount of the fine in exchange for not issuing a citation.

Case 4: A police officer is widely liked in the community, and on holidays local merchants
and restaurant and bar owners show their appreciation for his attention by giving him gifts of
food and liquor.

Case 5: A police officer discovers a burglary of a jewellery shop. The display cases are
smashed and it is obvious that many items have been taken. While searching the shop, he
takes a watch, worth about two days pay for that officer. He reports the watch had been stolen
during the burglary.

Case 6: A police officer has a private arrangement with a local auto body shop to refer the
owners of the cars damaged in the accidents to the shop. In exchange for each referral, he
receives a payment of 5% of the repair bill form the shop owner.

Case 7: A police officer, who happens to be a very good auto mechanic, is scheduled to work
during the coming holidays. A supervisor offers to give him these days off, if he agrees to
tune-up his supervisor’s personal car. Evaluate the supervisor’s behaviour.

Case 8: At 2.a.m. a police officer, who is on duty, is driving his patrol car on a deserted road.
He sees a vehicle that has been driven off the road and is stuck in a ditch. He approaches the
vehicle and observes that the driver is not hurt but is obviously intoxicated. He also finds that
the driver is a police officer. Instead of reporting this accident and offense he transports the
driver to his home.

Case 9: A police officer finds a bar on his beat in which is still serving drinks a half hour past
its legal closing time. Instead of reporting this violation, the police officer agrees to accept a
couple of free drinks from the owner.
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Case 10: Two police officers on foot patrol surprise a man who is attempting to break into an
automobile. The man flees. They chase him for about two blocks before apprehending him by
tackling him and wrestling him to the ground. After he is under control, both police officers
punch him a couple of times in the stomach as punishment for fleeing and resisting.

Case 11: A police officer finds a wallet in a parking lot. It contains the amount of money
equivalent to a full-day’s pay for the officer. He reports the wallet as lost property, but keeps
the money for himself.

Appendix 2: Case-Scenarios

Case 1: A police officer is widely liked in the community. Local merchants and restaurant
owners regularly show their appreciation for his attention by giving him gifts of food,
cigarettes, and other items of small value.

Case 2: A police officer is aware that there is a felony warrant for a long time friend of his.
Although he sees his friend frequently over a period of more than a week and warns his friend
of its existence, he does not arrest him.

Case 3: A police officer discovers a burglary of a hardware store. The display cases are
sneshed and many items have obviously been taken. While searching the store, he takes an
expensive pocket knife and slips into his pocket. He reports that the knife has been stolen
during burglary.

Case 4: An officer who was severely beaten a person standing in a dimly lit alley. Suddenly,
the person throws a gym bag at the officer and begins to run away. The officer fatally shoots
the person, striking him in the back. It was later determined that person was unarmed

Case 5: A police officer is scheduled to work during coming holidays. The supervisor offers
to give him these days off, if he agrees to run some personal errands for supervisor. Evaluate
SUPERVISOR’s behaviour. .

Case 6: In responding with her male partner to fight in a bar, a young, female officer receives
a black eye from one of the male combatants. The man is arrested, handcuffed, and, as he is
led into the cells, the male member of the team punches him very hard in the kidney area
saying, “hurts, doesn’t it.”

Case 7: A police officer stops a motorist for speeding. As the officer approaches the vehicle,
the driver yells, “What the hell are you stopping me for?” The officer replies, “Because today
is “Arrest an Asshole Day.”

Case 8: At 2.a.m. a police officer, who is on duty, is driving his patrol car on a deserted road.
He sees a vehicle that has been driven off the road and is stuck in a ditch. He approaches the
vehicle and observes that the driver is not hurt but is obviously intoxicated. He also finds that
the driver is a police officer. Instead of reporting this accident and offense he transports the
driver to his home.

Case 9: A police officer has a private arrangement with a local auto body shop to refer the
owners of cars damaged in accidents to the shop. In exchange for each referral, he receives a
payment of 5% of the repair bill from the shop owner.
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Case 10: A police officer arrests two drug dealers involved in a street fight. One has a large
quantity of heroin on his person. In order to charge them both with serious offenses, the
officer falsely reports that the heroin was found on both men.

Case 11: A police sergeant, without intervening, watches officers under his supervision
repeatedly strike and kick a man arrested for child abuse. The man has previous child abuse
arrest. Evaluate the SEARGEANT’S behaviour.

Appendix 3: Case assessment options for police officers

1. How serious do YOU consider this behaviour to be?
Not at all serous Very serious
1 2 3 4 5

2. How serious do MOST POLICE OFFICERS consider this behaviour to be?
Not at all serous Very serious
1 2 3 4 5

3. Would this behaviour be regarded as violation on official policy in your agency?

Definitely not Definitely yes

45, If an officer in your agency engaged in this behaviour and was discovered doing so, what,
if any, discipline do YOU think SHOULD follow?

1. None 2. Public reprimand 3. Fine

4. Period of suspension 5. Dismissal

5. If an officer in your agency engaged in this behaviour and was discovered doing so, what,
if any, discipline do YOU think WOULD follow?

1. None 2. Public reprimand 3. Fine

4. Period of suspension 5. Dismissal

6. . Do you think YOU would report a police officer who engaged in this behaviour?
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Definitely not Definitely yes

7. Do you think MOST POLICE OFFICERS would report a fellow police officer who
engaged in this behaviour?

Definitely not Definitely yes
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ISTRAZIVANJE, MJERENJE 1 SUZBIJANJE KORUPCIJE U
POLICIJI: STANJE U HRVATSKOJ

Sazetak

Hrvatska policija, kao jedna od najmladih policijskih organizacija u Europi, tijekom
posljednja dva desetljeca prolazila je kroz reforme kojima se razvila u modernu demokratsku
policiju u zajednici. Profesionalni integritet policije i suzbijanje razlicitih oblika
neprihvatljivog i nezakonitog ponaSanja policije su vazne komponente tih razvojnih procesa.
Cak i u slozenim drustvenim okolnostima rata i poraéa, u Hrvatskoj su provodena znanstvena
istrazivanja korupcije u policiji, kao i reforme kaznenog i policijskog zakonodavstva, a sve sa
ciljem postizanja i odrzavanja najviSih razona profesionalnog integriteta policije. U ovom
radu autori prezentiraju specifican pristup u tim istrazivanjima, koji je kreiran kako bi se
izbjegle poteSkoce uobicajeno vezane uz pokuSaje mjerenja korupcije u policiji. Autori
prezentiraju rezultate dva vala takvih istraZivanja u hrvatskoj izmedu 1995. i 2008. godine, a
prema kojima je policijska kultura u Hrvatskoj prilicno tolerantna prema koruptivnim
aktivnostima policjjskih sluzbenika. Rezultati provedeni na uzorcima gradana pokazuju da u
javnosti postoji svijest o toj pojavi. Buduca istraZivanja trebala bi se fokusirati na etioloSke
¢imbenike takvog stanja.

Kljuéne rije¢i: policija, korupcija, policijski integritet, perpcepcija, kontrola

253



Doc. dr. Ivana Sinanovi¢ UDK 343.352:340.6

KORUPCIJA U OBLASTIMA VJESTACENJA

1. UVOD

Korupcijau najSirem smislu predstavlja svaku zloupotrebu poloZzaja od strane
drzavnog sluzbenika ili osobe koja vrsi odredenu javnu funkciju, a koja za cilj ima osobnu i/li
materijalnu Kkorist. Protuzakonite aktivnosti drZzavnih sluZbenika koje za neposredan cilj
nemaju materijalnu korist - kao vansudske likvidacije politickih protivnika, policijska
brutalnost ili ratni zloc¢ini - se ne smatraju dijelom korupcije. Njome se ne smatraju ni
zloupotrebe poloZaja u privatnim, odnosno ne-drzavnim institucija koje umjesto toga

potpadaju pod Siri pojam tzv. kriminala bijelog ovratnika.

Korupcija se manifestira na razne nacine u raznim drzavama, kulturama i periodima, isto kao
Sto ovisno o tome varira i sama definicija korupcije, odnosno aktivnosti koje se smatraju
dijelom te pojave. Korupcija se naj¢eSce javlja u obliku potkupljivanja drzavnih sluzbenika,

ali i iznudivanja novca gradana, zatim kao nepotizam i pronevjere javnih sredstava.

U raznim kulturama postoji i razli¢it odnos prema korupciji. U nekim drzavama je toliko
rasprostranjena da se smatra sasvim normalnim, uobic¢ajenim, a ponekad i prihvatljivim

nacinom Zivota i poslovanja.

U nekim drzavama je korupcija, pak, toliko rasprostranjena da se moze shvatiti i kao poseban
vid drustvenog poretka poznat pod nazivom kleptokracija.

Sama rije¢ korupcija potice od latinske rijec¢i "corruptus”, particip perfekta rijeci

"corrumpere”, §to znaci "unistiti" ili "pokvariti", i kada se koristi kao pridjev doslovno znaci:

"potpuno unisten(o)/pokvaren(o)...."

Samom ovom definicijom, rije¢ korupcija u modernom engleskom jeziku, na primjer, ne
moZe se svesti samo na pravnu definiciju, ve¢ se neizostavno mora odnositi i na druge oblasti,
npr. etiku (moralna korupcija - tzv. moralno iskvarena djela ili moralno iskvarena osoba -

"corrupt person"), informati¢ku tehnologiju (“data corruption®, - kvar ili greSka u podacima),
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jezicka korupcija (jezicke greSke) itd. Upravo zato se engleska rije¢ "corrupt” i prevodi na

bosanski jezik kao "pokvaren/los/necist/izopacen/neposten..." .

Uprkos navedenom prijevodu, ovakvo Sire i potpunije poimanje rijeci "korupcija” ¢ini se ne
postoji u svakodnevnoj upotrebi u juznoslavenskim jezicima, gdje je ovaj pojam sveden

gotovo isklju¢ivo na pravnu oblast.

Korupcija se pojavljuje u gotovo svim podru¢jima Zivota i djelovanja, od javnih institucija,

preko politike, do privrede i poslovanja s inostranstvu.

Korumpiranom osobom se smatra svaka sluzbena ili odgovorna osoba koja radi li¢ne koristi
ili koristi grupe kojoj pripada zanemari opéi interes koji je duzna Stititi s obzirom na poloZaj i
ovlasti koje su joj povjerene. Korumpiranim se smatra i kada gradanin nudi ili pristaje na

davanje zatraZzenog mita.

Moderni zakoni, djelotvorna policija i sudstvo samo su neke od nuznih pretpostavki. Uspjesna

borba protiv korupcije traZi aktivno ugestvovanje gradana na tri razine.

1. Kod sebe i drugih razvijamo visoku svijest o Stetnosti korupcije
2. Odbacujemo ponudu da u¢estvujemo u korupciji

3. Saradujemo s tijelima krivi¢nog gonjenja

1.1.  VjestaCenje —pojam i pravna regulativa

Vijestak je lice koje je imenovano za obavljanje poslova vjestacenja u skladu sa odredbama
zakona o vjeStacima FBiH. Da bi neko lice postalo vjeStak iz odredene oblasti mora da
ispunjava odredene uslove i kriterije koje je propisao ovaj zakon. Javni poziv za imenovanje
vjeStaka raspisuje Federalno ministarstvo pravde. Isti se raspisuje kako za pravna tako i za
fizicka lica. Nakon polaganja struénog ispita vjestak se imenuje RjeSenjem na period od 6

godina.
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2. Zloupotrebe i manipulacije vjeStaka imenovanih kao pravna i kao

fizicka lica

Lica koja su imenovana kao vjeStaci i zaposlena u drzavnoj instituciji ne mogu u isto vrijeme
djejstvovati kao fizicka lica, prije svega Sto je to suprotno ZKP-u FBiH koji reguliSe ovu
oblast kao i Zakonom o radu koji jasno definiria sukob interesa. Jer u ovom slucaj vjeStak
pojedinac predstavlja direktnu i nelojalnu konkurenciju ustanovi u kojoj radi i za taj posao

prima placu. Ne moZe imati takmicarski status sa ustanovom u kojoj radi.

DeSavalo se da vjeStaci zaposleni u drzavnim institucijama davaju¢i mito svojim nadredenima
»ispod ruke* rade privatno, dok ovi durgi obzirom da su korumpirani precutno dozvoljavaju
bavljenje nelegalnim radnjama iako su svjesni da to nije u skladu sa zakonom odnosno da je
nezakonito. To im dozvoljava samo stanje u drZavi jer znaju da za propuste u radu nece biti
sankcionisani i ako su ve¢ u prilici da zloupotrijebe svoj polozaj zaSto i nebi jer znaju da po
njih nece biti negativnih konsekvenci. Cak su pojedini efovi u drzavnim institucijama kada
se otkriju nezakonite radnje sano unaprijede na bolje radno mjesto, tacnije dobiju vjetar u leda
i nagradu za njihovu korumpiranost. To i jeste problem naSeg drustva. U pojedinim kantonima
u Federaciji ova oblast nikako nije definisana, dok su neke drzavne institucije regulisale ovo
pitanje kroz interne pravilnike. Pa ¢ak i pravilnike piSu nestru¢ni i nekompetentni ljudi i
ostavljaju moguc¢nost manipulacije sa diskrecionim pravom osobi koja je nadleZzna za davanje
odobrenja za bavljenje dodatnom djelatnoS¢u u koju spada i vjeStacenje. ,,Rupe u zakonu i
pravilnicima®“ omoguc¢avaju da se pojedinci enormmno obogate na racun institucije u kojoj

rade , a da zato ne budu kaZnjeni niti sankcionisani.

3. Korupcija u vjestacenjima

MozZe se rec¢i da gotovo i nema oblasti vjeStacenja u kojima nema korupcije. Vjestacenja iz
raznih oblasti u dokaznom postupku su od velikog znacaja, jer od nalaza i misljenja
vjeStaka iz pojedinih oblasti zavisi da li ¢e osumnjicena osoba biti optuzena, ako bude
kolika ¢e biti zatvorska kazna, i kona¢no da li ¢e uopste biti kaZznjena za neSto Sto je

uradio.

Ako uzmemo u obzir balisticko vjetacenje koje se odnosi na vjeStacenje tragova vatrenog

oruZja znacajnu ulogu nalaz igra prije svega da li je pucano iz vatrenog oruZja ili da li
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¢ahure poticu od metaka ispaljenih iz doti¢nog vatrenog oruzja. DeSava se da pojedini
vjestaci uzmu novac kako bi lazirali nalaz i rekli da nije pucano iz oruzja, a kada se uradi
kontrolno vjeStacenje i utvrdi prava istina nastaju problemi. Oni se ogledaju u
materijalnim troSkovima stranaka u postupku, duZini sudskog procesa i naruSavanju

ugleda vjestaka opéenito.

Sli¢na situacija je i sa grafoloskim vjeStacenjem koje igra znacajnu ulogu u dokazivanju
privrednog kriminala, prevarenih osoba u svojstvu jemaca. U tom sluc¢aju vjeStaci kolji su
korumpirani opet laZiraju nalaz i kazu da je odredena osoba potpisala sporni dokument

iako zna da to nije tako.

Za biolosko vjeStacenje je karakteristi¢na kontaminacija tragova, odnosno doprinoSenje
unistenju tragova na licu mjesta kako bi isti bili nepodobni za vjeStacenje, Sto sprecava
dokazivanje pocinjenog kriviénog djela. U ovom slu¢aju najceScée bivaju korumpirani
inspektori koji vrSe uvidaj ili pak vjeStaci koji nesavjesnim i intencionim radom dovedu

do unistenja tragova.

Kod tezih krivi¢nih djela znac¢ajnu ulogu igra i uracunljivost kod pocinjenja istog. U ovom
slucaju glavnu ulogu igraju vjeStaci neuropsihijatri. Uracunljivost je bitna jeer ukoliko se
dokaZe da je osoba pri pocinjenju kriviénog djela bila sa smanjenom uracunljivoséu ili je
bitna neuracunljiva to se odraZzava na duZinu kaznu, a u zadnjem slucaju i dovodi do
oslobadajuc¢e presude. Kroz brojen primjere u pcraksi i tu su primje¢ene manipulacije i

zlupotrebe.

Sve gore navedeno s pravom postavlja pitanje kako oc¢ekivati rad po zakonu pravosudnih

institucija kad su pojedinci koji uc¢estvuju u postupku korumpirani.

Svaki vjestak treba da se odlikuje visokim moralnim osobinama, da ga krasi znanje i visok
stepen profesionalizma. NaZalost, cast izuzecima, postoje i oni koji sebi dozvoljavaju da
za sitne novce budu korumpirani i na taj nacin u o¢ima stranaka u postupku, sudija i
tuZilaca marginaliziraju vjeStaka kao stru¢njaka uopSte. Kao primjer mogu se navesti
susjedne drZave kao $to su Srbija i Hrvatska gdje su vjestaci institucija dobili otkaz kada
se za njih saznalo da su radili u sukobu interesa sa instiucijom u kojoj su zaposleni. Na
podru¢ju TK-a nije takav slucaj jer i dalje postoje vjestaci koji su se enormno obogatili,
dok tu imaju uticaja i pravosudne institucije koje favoriziraju pojedine vijeStake iz

razlicitih oblasti.
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4. Istrazivanja o pojavi korupciji

Ako bi utvrdili stvarno stanje stvari novinari Centra za istrazivacko novinarstvo (CIN) iz
Sarajeva zatraZili su podatke o broju prijava koje su podnijeli gradani protiv policajaca Sirom
Bosne i Hercegovine (BiH). Nisu svi MUP-ovi bili voljni da ustupe ove podatke, drugi ih nisu
imali. IzvjeStaji pojedinih MUP-ova sadrzavali su greSke. Prema informacijama sa kojima
CIN raspolaze, gradani ili pripadnici policije svake godine podnesu izmedu 2.000 i 2.700

prijava.

Rezultati istrazivanja su slijede¢i. Od 894 anketirana gradanina, njih 25 posto je priznalo
davanje mita. S druge strane, uzimanje mita je priznalo samo 2 posto od 742 anketirana

policajaca.

Zabiljezili su 269 sluc¢ajeva zaustavljanja vozaca. Vidjeli su da je 10 gradana dalo mito kako

bi izbjegli placanje nekih skupljih kazni.

Studenti su izrac¢unali kako policijske patrole koje praktikuju mito mogu dnevno ‘zaraditi’ i
do 100 KM. Navode da su vozaci skupljih marki vozila kao Sto su Mercedes, BMW ili VVolvo,

u pravilu skloniji davanju mita za uc¢injene prekrsaje.

Usprkos Siroko rasprostranjenom uvjerenju o korupciji u policijskim redovima, inspektori
provode mali broj istraga, a jo§ manji je broj policajaca koji bivaju kaznjeni, a kamoli

procesuirani.

Samo 5 posto pocinjenih krivi¢nih djela biva prijavljeno. Vecina djela ostaje neprijavljena,

zataSkana ili ignorisana, kaze on.

TuZzioci i zvani¢nici unutradnjih kontrola tvrde da je korupciju teSko dokazati i da je to glavni

razlog za veliki broj odbacenih prituzbi.

Iz istrazivanja se da primjetiti da su KD-a korupcije teSko dokaziva upravo iz razloga Sto
osoba koja daje mito da bi ostvarila svoj li¢ni interes ne Zeli da svjedo¢i kome je dala novac.
To se odnosi na situacije kada osoba daje mito da bi se zaposlila u nekoj od drzavnih
institucija, jer sasvim je logi¢no ako neko rjeSava svoj problem dugoroc¢no da ne Zeli da

otkrije ko mu je omoguc¢io da dobio tu povlasticu odnosno radno mjesto.
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7. ZAKLJUCCI

Korupcija je Siroko rasprostranjena u Bosni i Hercegovini u svim sferama drustva. Da bi se
svela na minimum potrebno je uvesti vladavinu prava odnosno potkrijepiti zakosnki sve sfere
drustva kao bi osobe koje su korumpirane bile kaznjenje i kako bi im se oduzela nelegalno

ste¢ena imovina.

Da bi se to ostvarilo mora postojati multidisciplinarni pristup u borbi protiv korupcije na svim

nivoma i zakonodavne, i sudske i izvrsSne vlasti.

Za vjeStake posebno treba naglasiti jer isti polazu zakletvu u kojoj se jasno kaze da se zaklinju
¢ad¢u i savjeScu i izjavljuju da ¢e govoriti istinu, te da ¢e tacno iznijeti svoj nalaz i misljenje.
Sam sadrzZaj zakletve kaZe i da sav rad i izlaganje suprotno njemu jeste kriviéno djelo.

Vijestaci treba da budu visoko moralne i eti¢ne licnosti i da ni potkoju cijenu ne tebaju sebi

dozvoliti da budu korumpirani.
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Doc. Dr Slobodan Nié¢in

GRESKE I NEZAKONITE RADNJE U FINANSIJSKIM IZVESTAJIMA

REZIME

Finansijsko izvestavanje, pored niza drugih relevantnih faktora mora u svom fokusu primarnih ciljeva da
ima u vidu obezbedenje Sto viseg nivoa opsteg drustvenog blagostanja, kao strateskog cilja svakog
drustva. Kvalitet finansijskog izvestavanja u jednoj zemlji je direktno proporcionalan i korespondira sa
opsStim ekonomskim blagostanjem te zemlje, jer finansijski izvestaji sadrze korisne informacije na osnovu
kojih se donose optimalne ekonomske odluke brojnih poslovnih subjekata (korisnika finansijskih
izvestaja) i vrsi efikasna alokacija ekonomskih resursa posredstvom trzista kapitala.

Interes je drustvene zajednice da stalno unapreduje kvalitet finansijskog izveStavanja posto se, na taj
nacin, stvaraju preduslovi za poveéanje efikasnosti privredivanja, efikasno funkcionisanje trzista kapitala
i poboljsanje privrednih performansi u celini.

Ako se imaju u vidu znacaj kvaliteta finansijskog izvestavanja i profesionalne obaveze revizije, koje se
namecu kao imperativ, tada se opravdano postavlja pitanje pouka koje revizori treba da izvuku iz
analitickih revizorskih »slucajeva«. Dve kljucne poruke, s tim u vezi su sledece. Prvo, da prilikom svakog

revizorskog anazmana primenjuju vazece standarde revizije i drugo, da u svim fazama procesa revizije
primenjuju optimalnu dozu tzv. profesionalnog skepticizma, prilikom odredivanja vrste i obima dokaza
revizije koji im je neophodan za izraZavanje adekvatnog misljenja o finansijskim izveStajima svakog
konkretnog klijenta.

GreSka podrazumeva nenamernu radnju i postupke osoblja klijenta koje rezultiraju u netacnom
iskativanju pozicijau bilansu. Nezakonite radnje ili pronevere su one radnje i postupci osoblja klijenata
koje su namerne i unapred planirane. Same nezakonite radnje se javljaju u dva oblika i to kao
krivotvoreno  finansijsko izvestavanje, gdespadaju manipulacija, falsifikovanje racunovodstvenih
dokumenata na osnovu kojih su sastavljani racunovodstveni iskazi. Namerno izostavljanje iz finansijskih
izveStaja vazne dogadaje, ili transakcije, namerna pogresna primena racunovodstvenih principa koji se
odnose na bilansne pozicije. Cilj ovih radnji je svesno dovodenje u zabludukorisnika finansijskih
izvestaja, a kao izvrsilac se javlja menadzment firme. Ove pronevere se nazivajumenadzerske pronevere.
Druga grupa nezakonitih radnji je nezakonito prisvajanje imovine koji se odnosi na kradu i prisvajanje
gotovine, zaliha, ili hartija odvrednosti. Krajni cilj ovih radnji je da se izbriSe trag
o0 izvrSenom prisvajanju imovine ¢ime se dovode u zabludu brojni korisnici finansijsih izvestaja. Ovaj tip
pronevere se naziva pronevera zaposlenih.

Postoje brojni nacini za klasifikaciju tehnika krivotvorenja finansijskih izvestaja. Pet osnovnih tipova ili
tehnika krivotvorenja su iskayivanje fiktivnih prihoda, krivotvoreno vrednovanje (procenjivanje)
sredstava; nepravilno razgranicenje poslovnih transakcija; prikrivanje (podcenjivanje) obaveza i
prihoda; i neadekvatno obelodanjivanje. Kako bi efikasno obavljala svoju vaznu drustvenu ulogu — uloga
¢uvara javnog interesa, revizorska profesija u XXI veku mora stalno da unapreduje proces revizije,
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dosledno primenjuje standarde za reviziju i izvestavanje, povrati poverenje trzista kapitala i korisnika
finansijskih izveStaja u kvalitet svoga rada.

Kljucne reci: finansijski izvestaji, blagostanje, revizija, krivotvorenje, profesionalni skepticizam

ERRORS AND ILLEGAL ACTIVITIES IN FINANCIAL REPORTS
Prof. dr Nevenka Niéin, Doc. dr Anka Bulatovi¢, Doc. dr Slobodan Niéin
ABSTRACT

Financial reporting , in addition to a number of other relevant factors must be in its primary
focus on the goals that takes into account the provision of the highest level of general social
welfare, as well as the strategic goal of every society. The quality of financial reporting in a
country is directly proportional to and corresponded with general economic well-being of the
country, because the financial statements contain useful information on which to make optimal
economic decisions of numerous business entities (users of financial statements) and performs
efficient allocation of economic resources through the market of capital.

The interest of the community to continuously improve the quality of financial reporting since,
thus, creates preconditions for increasing the efficiency of the economy, the efficient functioning
of markets of capital and improving economic performance in general.

If we bear in mind the importance of the quality of financial reporting and auditing professional
liability,which is an imperative, then, the question is justified lessons auditors should draw from
the analytical audit "cases". Two key messages, in this connection are as follows. First, that each
time the audit engagement in implementatio of effective auditing standards and, second, that in
all stages of the review process applied optimal dose so. Professional skepticism when
determining the type and extent of audit evidence are necessary for the proper expression of
opinion on the financial statements of each individual client.

Error means the inadvertent actions and procedures that result in customer personnel in
presenting incorrect position in the balance. Fraud or illegal acts are those acts and the acts of
clients that are deliberate and pre-planned. Same unlawfull acts occur in two forms and a forged
financial reporting, which includes manipulation, falsification of accounting documents which
are assembled accounting statements. Deliberate omission from the financial statements of
important events, or transactions, intentional misapplication of accounting principles relating to
balance sheet items. The purpose of these actions is deliberately bringing in confusion of users of
financial statements and as a perpetrator appears management company. This fraud are often
called managerialfraud. Another group of illegal acts is the misappropriation of assets relating
to the theft and seizing cash, stock or securities. The ultimate goal of these actions is to erase the
traces of the completed acquisition of the asset thus misleading many users of financial report.
This type of fraud is called embezzlement employees.

There are numerous ways to classify techniques for forging financial statements. Five basic types
or counterfeiting techniques are presentation of fictitious revenue, counterfeit evaluation
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(assessment) funds; improper demarcation of transactions; concealment (understatement)
liabilities and income, and inadequate disclosure. In order to effectively carry out its important
social role-the role of guardian of the public interest, the auditing profession in the twenty-first
century must constantly improve the review process, consistent with applicable auditing
standards and reporting, regain the confidence of the market of capital and the users of the
financial statements in the quality of their work.

Keywords: financial statements, welfare, auditing, forgery, professional skepticism

UvoD

Neophodno je napraviti jasnu razliku izmedu greSaka i nezakonitih radnji ili pronevjera. | jedne i
druge mogu biti od materijalnog znacaja ili zanemarljive. Pod terminom greSke podrazumijevaju
se nenamerne radnje i postupci osoblja Klijenata koje rezultiraju u netacnom ikazivanju nekih
pozicija u bilansu. Pod terinom nezakonite radnje ili pronevjere se podrazumijevaju one radnje i
postupci osoblja klijenata koje su namjerne radnje i unapred planirane. Samo nezakonite radnje
se javljaju u dva posebna oblika i to kao krivotvoreno finansijsko izvjeStavanje i nezakonito
prisvajanje imovine. Ali, nezavino od toga i jedna i druga pojava u sustini odraZzava
falsifikovanje bilansa.

Porast kriminalnih radnji je zabiljeZzen tokom posljednjih godina, $to je podstaklo kompanije da
pronalaze nove nacine borbe sa ovom vrstom aktivnosti. Na postojanje kriminalne radnje
uglavnom ukazuju: 1) sumnje, prigovori ili glasine o kriminalnoj radnji koje poti¢u od trecih
lica, 2) intuicije ili sumnje lica koje se bavi istragom i 3) iznenadno otkri¢e da nesto nedostaje
(gotovina, imovina, izvjestaji, datoteke...). Revizor rijetko na samom pocetku procesa moze
utvrditi da je pocinjena kriminalna radnja, krada ili pronevjera

Prevara moze biti pocinjena na Stetu organizacije ili u korist organizacije. U prvom slucaju
najceSce se radi o prevarama koje pocine rukovodioci najviseg nivoa, dok se prevare u korist
organizacije manifestuju u vidu izbjegavanja placanja poreza ili davanja mita radi dobijanja
ugovora. Kriminalne radnje koje pocine zaposleni u organizaciji uti¢u prvenstveno na njeno
poslovanje, a ako se ne otkriju i sprijece, mogu narusiti reputaciju organizacije.

Institucije koje se bave privrednim i finansijskim kriminalom, kao $to su pravosude i poreski
organi, ¢esto nemaju dovoljno osposobljen kadar za suocavanje sa prevarama. Taj kadar bi
trebalo da cine iskusni profesionalci, posebno obuceni revizori za otkrivanje kriminalnih radnji i
provodenje forenzickih istraga za potrebe pravosudnih organa. Tako se u posljednje vrijeme
diferencira posebno zanimanje ,,istrazni revizori“, odnosno forenzi¢ki revizori. Osnovni cilj
forenzicke revizije je otkrivanje kriminalne radnje u izvjeStajima klijenta, bez obzira na veli¢inu
njene materijalnosti.

POJAM KRIMINALNIH RADNJI U IZVJESTAJIMA

U Medunarodnim standardima revizije, kriminalna radnja se definiSe kao namjrna aktivnost
jednog ili viSe rukovodilaca, lica ovlaS¢enih za upravljanje, zaposlenih ili trecih strana, koja
ukljucuje obmanjivanje radi sticanja nepripadajuce ili nezakonite dobiti. Americki institut
ovlas¢enih javnih racunovoda definisao je dvije osnovne kategorije kriminalnih radnji:
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1. namjerno pogresno prikazivanje fmansijskih informacija i
2. neopravdano prisvajanje imovine.

Udruzenje ovlas¢enih istraZivaca prevara (ACFE) prevaru u izvjeStajima definisalo je na sljedeci
nacin: ,,Namjerno, promisljeno, netacno tvrdenje ili izostavljanje materijalnih iskaza, ili
racunovodstvenih podataka, koji posmatrano sa ostalim informacijama u cjelini, navode na to da
¢italac promjeni ili preuredi svoju procjenu ili odluku“. ACFE je definisao i pojam krivi¢ne
kriminalne radnje gdje se navodi da ona podrazumijeva lazno predstavljanje materijalnih
¢injenica jedne strane sa namjerom obmane i navodenja druge strane da se opravdano pouzda u
¢injenice koje ¢e joj nanijeti Stetu (povredu ili gubitak).

Prema Medunarodnim standardima inteme revizije, kriminalna radnja obuhvata sve nezakonske
radnje koje imaju karakteristike obmane, prikrivanja ili zloupotrebe povjerenja. Ove radnje nisu
uslovljene prijetnjom, nasiljem ili fizickom silom. Kriminalne radnje mogu pociniti lica i
organizacije sa ciljem sticanja novca, imovine ili usluga u cilju izbjegavanja placanja ili
gubitaka usluga, ili u cilju osiguravanja li¢ne ili poslovne dobiti.

Protivpravno prisvajanje sredstava je kategorija kriminalne radnje u finansijskim izvjeStajima
koja se najc¢eSce cini od strane zaposlenih u organizaciji ili njihovim dogovorom sa tre¢im
licima. Ovu vrstu prevare mogu pociniti ¢lanovi rukovodstva kompanije ili zaposleni ili bilo ko
drugi kome je povjereno da drzi i upravlja imovinom i interesima organizacije. U ovom slucaju,
zaposleni koriste svoju poziciju kako bi zloupotrijebili resurse organizacije, odnosno uzimali,
prisvajali i koristili za svoje li¢ne potrebe materijalna sredstva pravnog lica.

Riziku ove kategorije prevare u izvjestajima izloZen je veliki broj preduzeé¢a bez obzira na to da
li se radi o javnim ili privatnim preduze¢ima, bez obzira na djelatnost i veli¢inu preduzeca.
Postoje dvije grupe preduzeca koje su podloznije riziku pronevjere imovine, a tu grupu ¢ine
preduzec¢a ¢iji je razvoj ubrzan, a nije pra¢en adekvatnim razvojem sistema interne kontrole.
Takva situacija, u kojoj je izostavljena adekvatna interna kontrola, otvara vise mogucénosti da se
pocine kriminalne radnje. Drugu grupu ¢ine preduzeca koja se nalaze u teSkoj situaciji i kod
kojih dolazi do mijenjanja zaposlenih u svim nivoima, pri ¢emu dolazi i do naruSavanja
stabilnosti interne kontrole, popuStanja nadzora, a time i do povecanja rizika pronevjere
imovine.

Protivpravno prisvajanje sredstava je po brojnosti najprisutniji vid zloupotrebe. Tom
zloupotrebom su oSteceni vlasnici i uprava entiteta i zbog toga entiteti treba da putem dobre
organizacije i pazljivim izborom zaposlenih svedu ovu vrstu zloupotrebe na $to niZi nivo.

LAZNO FINANSIJSKO IZVJESTAVANJE

Lazno finansijsko izvjeStavanje se definiSe kao namjeran akt izdavanja iskrivljenih i
obmanjujuc¢ih finansijskih izvjeStaja u nastojanju da se izbjegne negativno misljenje o
finansijskoj stabilnosti organizacije. U takvim izvjeStajima se naglaSavaju pozitivni i umanjuju
negativni efekti, pri ¢emu se ukljucuje i izostavijanje relevantnih podataka iz izvjestaja ili ¢ak
mijenjaju podaci kako bi se obmanuli povjerioci i investitori.
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Ove kriminalne radnje su svojstvene visem menadZmentu i izvrSavaju se za organizaciju, u
korist organizacije i pocinioca. Laznim finansijskim izvjeStavanjem menadzment Zeli da ispuni
jednu od sljedecih strategija:

1) prikazivanje viSe dobiti u odnosu na ostvarenu dobit putem povecanja prihoda i dobitka i/ili
smanjenjem rashoda i gubitka tekuc¢eg perioda;

2) prikazivanje nize dobiti u odnosu na ostvarenu dobit iskazivanjem nizih prihoda i dobitaka
i/ili vislh rashoda i gubitaka tekuceg perioda.

Lazno finansljsko izvjeStavanje se ispoljava u vidu pet povezanih oblika, i to: aktivni prihodi,
lazna vremenska razgranicenja, prikrivanje obaveza i troSkova, nepravilna objelodanjivanja i
nepravilna vrednovanja imovine.

IZMISLJENI (FIKTIVNI) PRIHODI

Fiktivni prihodi su oblik laznog finansijskog izvjeStavanja u kojem se namjemo vrSi
evidentiranje nepostojeceg prihoda od prodaje roba ili usluga. Ti prihodi se kreiraju
evidentiranjem prodaje do koje nikad nije doslo i mogu da ukljucuju fiktivne ili stvarne kupce.

Kod kriminalnih radnji koje se odnose na prijevremeno priznavanje prihoda, pocinilac u namjeri
da pogresno iskaZe visinu ostvarenih prihoda, vrsi fakturisanje robe koja jo3 nije isporu¢ena, niti
su na kupca presli svi rizici i koristi od njene kupovine, niti je sa kupcem sklopljen dogovor oko
smjestanja iste kod prodavca do vremena preuzimanja.

Prikrivanje obaveza i troSkova je kriminalna radnja koja se odnosi na odgadanje evidentiranja
obaveza tako da tekuca godina prikazuje manje rashode, a nastala obaveza se evidentira u prvom
mjesecu naredne godine. Drugi nacin prikrivanja obaveza jeste da se one prenesu negdje
drugdje. Ukoliko je kompanija velika i ima zavisna preduzeca, ona moZe da prenosi obaveze na
zavisno preduzece, naroc¢ito ako se u tim preduzecima ne vrsi revizija ili ako reviziju vrse
razlicite revizorske firme. Takva situacija predstavlja pogodnu podlogu za ovakvu vrstu
kriminalne radnje.

Korupcija i njeno otkrivanje kao jedne slozene kriminalne radnje predstavlja revizoru veliki
problem zbog toga Sto obje strane koje u¢estvuju u korupciji Stite jedna drugu, jer i ona strana
koja daje i druga koja prima mito imaju Kkoristi.

Korupcija nanosi Stetu ne samo preduze¢ima kao pojedinacnim jedinicama, nego i cijeloj
ekonomiji jedne zemlje jer ona razara povjerenje investitora, zbog ¢ega niko ne Zeli da ulazZe u tu
zemlju, snizava kreditni rejting zemlje, sprecava rast i negativno uti¢e na razvoj.

Revizor nije, niti moZe biti odgovoran za kriminalne radnje i greSke drugih. MiSljenje koje je
zastupljeno u revizorskoj profesiji je da to Sto se revizija obavlja jednorn godisnje djeluje kao
prevencija od oblika kriminalnih radnji u organizacijama i dovodi do manje pogresnih iskaza u
izvjeStajima.
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METODE OTKRIVANJA KORUPCIJE I ULOGA REVIZIJE U BORBI PROTIV
KORUPCUJE

Metode otkrivanja korupcije mogu biti sljedece: klasifikovanje transakcija prema dobavljacima i
ispitivanje neuobicajenog prometa koji je iznad oc¢ekivanja; nasumicna istraga u vezi sa svim
dobavljac¢ima, ukljucuju¢i vlasnike, krupnije akcionare i njihov odnos sa zaposlenima;
periodi¢na provjera ugovora i odobrenih faktura, makar i kroz uzorak, tokom svake revizije;
provjera autenti¢nosti dobavljaca, makar i putem uzorka; rotiranje duznosti kod odobravanja
ugovora i/ili dobavljaca i obaveza u vezi sa tenderom.

Revizori tokom ispitivanja finansijskih izvjeStaja mogu naici na situacije u kojima ima primjese
korupcije. Medutim, oni mogu svoje nalaze u izvjeStajima proslijediti istraznim agencijama za
dalje ispitivanje o slu¢aju korupcije. Stoga, revizori mogu imati vaznu ulogu u pomaganju
agencijama odgovornim za istrage protiv navodnih slucajeva korupcije.

U ulozi istrazne agencije moZe se javiti interna revizija, policija, sudstvo ili specijalizovano
tijelo za korupcijske slucajeve. Istraga se moze pokrenuti na prigovor ili Zalbu gradanina,
zaposlenih, revizora ili nadzornika u organizaciji. Istraznom osoblju agencija koje je
rasporedeno za odredeni slucaj od velike koristi mogu biti intemi revizori jer oni poznaju nacin
rada u razli¢itim djelovima organizacije. Interni revizori mogu pomoci istraznom osoblju u
tumacenju razlicitih pravila i objadnjenju razli¢itih praksi i podijeliti im neke povjerljive
informacije. Uloga internog revizora je da pruzi misljenje bazirano na objektivnoj procjeni
efikasnosti poslovanja, internih kontrola, upravljanja rizikom, korporativnih politika i drugih
kljuénih procesa u preduzecu.

Na nivou Bosne i Hercegovine, glavnu ulogu za detekciju i sprecavanje prevara imaju vrhovne
revizijske institucije. Revizori vrhovnih revizijskih institucija u svako vrijeme tokom provodenja
revizije moraju biti svjesni rizika da su se mozda dogodile kriminalne radnje i druge
nepravilnosti. Zbog toga revizori, prilikom izrade plana revizije za odredenog klijenta, ocjenjuju
djelovanje interne kontrole u mjeri da je moguce da se procijeni rizik da prevara moZe uticati na
to da finansijski izvjeStaji sadrze materijalne pogreSne iskaze ili ukljucuju nepravilne transakcije.

Zakonom je regulisano da vrhovna revizijska institucija, nakon $to informiSe lice koje rukovodi
revidovanim izvjeStajima, obavijesti nadlezne organe kada postoji sumnja o izvrSenju
nezakonitih radnji. Vrhovna revizijska institucija je o tome duzna obavijestiti i Ministarstvo
finansija i odgovornog ministra.

TEHNIKE REVIZIJE UZ POMOC KOMPJUTERA

Postoji mnogo situacija i okolnosti u kojima proces forenzicke revizije nije moguce provesti bez
pomoci revizijskih tehnika uz pomo¢ kompjutera (CAAT tehnika). CAAT tehnike su
kompjuterski programi koje revizor koristi radi obrade i analize podataka sadrzanih u
informacionom sistemu pravnog lica. One mogu poboljSati efikasnost i efektivnost postupka
revizije i obezbijediti adekvatnu provjeru kontrola i sustinske postupke ispitivanja tamo gdje ne
postoji vidljiv revizijski trag, odnosno gdje su obim uzorka i populacija vrlo veliki.
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Prilikom planiranja procesa revizije, revizor treba da razmotri odgovarajuc¢u kombinaciju ru¢nih
tehnika revizije i tehnika uz pomo¢ kompjutera. Prilikom odluc¢ivanja o koris¢enju CAAT
tehnika, treba razmotriti sljedece faktore: znanje, stru¢nost i iskustvo revizorskog tima iz oblasti
informacionih tehnologija; raspoloZivost CAAT tehnika i odgovarajuc¢ih kompjuterskih resursa i
podataka; neprakti¢nost izvodenja ru¢nih testova; efektivnost i efikasnost i vrijeme izvodenja.

CAAT tehnike se mogu Koristiti u obavljanju razlicitih postupaka revizije, kao to su:

provjera prometa i salda;

analiticki postupci;

provjera opstih kontrola;

programi za uzorkovanje radi izvlacenja podataka za revizijsku provjeru;

provjera aplikativnih kontrola i

rekonstrukcija obracuna koji su izvrSeni u okviru ra¢unovodstvenog sistema pravnog
lica.

RAZLOZI IZVRSAVANJA KRIMINALNIH RADNJI I METODE ZA NJIHOVO
OTKRIVANJE

Kriminalna radnja je strategija da se ostvari li¢ni cilj ili cilj organizacije. Ti ciljevi se mogu
ostvariti na poSten ili na neposten nac¢in. Svaku kriminalnu radnju odlikuju sljedeca tri faktora
(Donald Cressey): 1) pritisak. 2) znanje i mogu¢nost da se pocini kriminalni ¢in i 3) opravdanje
za prevaru. Ta tri faktora predstavljaju uglove trougla kriminalne radnje.

Pritisak se odnosi na okolnosti u privatnom Zivotu pocinioca koje ga navode i motivisu na kradu.
Motivacija ili pritisak je poloZaj rukovodstva, odnosno zaposlenih koji im pruzaju razlog da
pocine prevaru. Obi¢no se taj pritisak ispoljava u vidu finansijskih potreba, potreba
zadovoljavanja svog ega ili kao posljedica frustracije,

Moguénosti su okolnosti koje postoje u okviru organizacije i pruZzaju prilike za izvrSenje
prevare. Li¢ni primjer koji daje uprava pruZa jasan signal zaposlenom osoblju o usvojenim
pravilima ponaSanja kompanije i shvatanju vaznosti kontrole. U sistemu odgovarajucih kontrola,
adekvatnog nadzora od strane rukovodstva i etickih standarda za zaposlene, mogucnosti za
kriminalne radnje su u velikoj mjeri smanjene.

Pojedinci koji su pocinili prevaru imaju odreden nacin razmisljanja koji im omoguc¢ava da nadu
izgovor kojim ¢e opravdati to Sto su ucinili. Oni na taj na¢in stvaraju odbrambeni mehanizam
kako bi opravdali i zastitili sebe. Ako zaposleni shvate da se krsenje eti¢kih standarda kompanije
nece tolerisati i ako vide da se menadZment ponasa po strogim eti¢kim standardima i dosljedno
pokazuje visok integritet tada se za prevaru teSko moZe na¢i razumno opravdanje.

IstraZzivanja koja je sproveo ACFE su pokazala da eksterni revizori nisu ti koji primarno
otkrivaju prevaru. Prevara koje su otkrivene eksternom revizijom je svega 3,3%, a materijalna
vrijednost ovih prevara je zanemarljiva. Nasuprot tome, istraZivanja su potvrdila navodenja iz
prethodnog dijela rada o ulozi inteme kontrole u otkrivanju prevara. Intema kontrola se u
periodu od 2010, do 2012. godine pokazala kao tre¢i po redu izvor za otkrivanje prevare u
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kompaniji i to odmah iza tajne dojave i analize procjene poslovanja menadZmenta. Prema
izvjeStajima, dojave su jedan od najefektivnijih nacina za otkrivanje kriminalnih radnji i
procentualno su daleko vise zastupljene od drugih metoda otkrivanja kriminalnih radnji.

SPRECAVANJE KRIMINALNIH RADNJI

Prilikom razvoja sistema za kontrolu kriminalnih radnji veoma je teSko znati Sta treba da se
zaStiti i kako to zaStititi ukoliko prethodno nije obavljena procjena i identifikovanje rizika u
datom pravnom subjektu. Koliko je vazno otkrivanje kriminalne radnje, toliko je vazno i
minimiziranje, odnosno sprecavanje kriminalne radnje u najve¢em moguéem stepenu. Da bi
kriminalne radnje sveo na minimum, pravni subjekat moze da pronade efektivan nacin da
poveca percepciju otkrivanja kriminalnih radnji. Strah od zatvora, poniZenja ili gubitka ugleda
su dovoljni razlozi da odvrate mnoge potencijalne pocinioce i da ih navedu da razmisle da li je
to vrijedno cijene koja se moze platiti. Mjere za sprecavanje kriminalnih radnji su: nadzor,
anonimne dojave, politike i procedure, redovna revizija, nenajavljena revizija, interne kontrole,
sudski postupak.

IZVJESTAVANJE RUKOVODSTVA, KORISNIKA FINANSIJSKIH IZVJESTAJA I
ZAKONODAVNIH ORGANA

Kada revizor pribavi dokaze o postojanju kriminalne radnje ili sumnja u njeno postojanje, on
treba o tom pitanju izvijestiti odgovaraju¢i nivo rukovodstva. Ovo je neophodno ¢ak i ako
njihov efekat nije materijalno znac¢ajan, odnosno ako je u pitanju slu¢aj koji se moze smatrati
nebitnim. Kada se radi o izvjeStavanju o kriminalnim radnjama, odgovaraju¢im nivoom
rukovodstva se smatra nivo koji je najmanje za jedan stepen iznad osobe za koju se pretpostavlja
da je upletena u kriminalnu radnju. U okolnostima u kojima su integritet ili poStenje
rukovodioca ili lica ovlac¢enih za upravljanje dovedeni u pitanje, revizor ¢e razmotriti potrebu
za pravnim savjetima radi odredivanja daljih aktivnosti.

Revizor treba da izrazi misljenje sa rezervom ili negativho misljenje, ako na osnovu dokaza
koje je dobio u procesu revizije izvede zakljucke da kriminalna radnja ili greSka ima materijalno
znacajan efekat na finansijske izvjeStaje, a taj efekat nije na odgovarajuci nacin odraden ili
ispravljen. Ako je revizor bio sprije¢en od strane pravnog lica-klijenta revizije u pribavljanju
dovoljnog i odgovaraju¢eg dokaza da bi ocijenio da li je kriminalna radnja imala materijalni
uticaj na finansijske izvjeStaje, tada ¢e revizor izraziti misljenje s rezervom ili uzdrZavajuce
misljenje po osnovu ograni¢enja obima revizije.

Revizor ima profesionalnu odgovornost da poStuje princip povjerljivosti informacije klijenta,
Sto iskljucéuje mogucost izvjeStavanja o kriminalnim radnjama lica izvan klijenta revizije,
medutim, pojedini nacionalni zakoni u okolnostima kada postoje dokaz o kriminalnim radnjama
propisuju obavezu revizora da narusi princip povjerljivosti ¢uvanja informacija, i 0 materijalno
znacajnim greSkama informiSu nadleZzne organe. Revizor u takvim okolnostima treba da
razmotri da li je potrebno traZzenje pravnog savjeta radi odredivanja buducih aktivnost koje
imaju za cilj preduzimanje neophodnih koraka u razmatranju aspekata javnog interesa i
identifikovane kriminalne radnje.
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POJAM CILJEVI I ZADACI FORENZICKE REVIZIJE

Forenzicka revizija predstavlja sveobuhvatnu istragu racunovodstvenih i drugih zapisa koju
provode struéne osobe s ciljem identifikovanja prevare ili otklanjanja sumnji u nastanak prevare,
pri ¢emu se prikupljaju dokazi koji se mogu Koristiti u sudskoj parnici, a koje ispitiva¢ po
potrebi prezentuje na sudu.

Osnovni cilj forenzi¢ke revizije je otkrivanje kriminalnih radnji u izvjeStajima pravnog lica-
klijenta revizije, bez obzira na stepen njenog uticaja na tacnost i objektivnost finansijskih
izvjeStaja. Da bi se u cjelini ispunio cilj forenzicke revizije, forenzicki revizori treba da:

otkriju i imenuju izvrSioca kriminalne radnje,

odrede mjesto izvrsenja,

odrede vrijeme izvrSenja kriminalne radnje.

izracunaju materijalne Stete nastale zbog kriminalne radnje i
opiSu tehnike izvrdenja kriminalne radnje.

Zadaci forenzicke revizije su otkrivanje, sprecavanje i istraZivanje prevare u preduzecu,
ispitivanje osumnjicenih osoba, istraZzivanje pravnog sistema, pisanje izvjeStaja za sud i pruzanje
stru¢nih iskaza na sudu. Forenzicki revizori uc¢estvuju u sljede¢im aktivnostima:

e ispitivanju i analiziranju dokaza o pocinjenoj prevari,

e razvijanju kompjuterskih aplikacija koje ¢e posluziti u analizama i prezentacijama o
finansijskim dokazima,

e prezentacijama rezultata istraZivanja u vidu izvjeStaja i kompletiranja dokumentacije,

e ucestvovanju u pravnim postupcima, ukljucuju¢i svjedocenja na sudu u ulozi svjedoka-
struénjaka, te pripremanju vizuelnih sredstava, koji ¢e sluZiti kao dokaz na sudenju.

ZAKLJUCAK

IstraZivanja sprovedena posljednjih deset godina uspjela su da otkriju obim kriminalnih radnji i
najefektivnije nacine za otkrivanje i suzbijanje istih. UspjeSna borba protiv kriminalnih radnji
predstavlja kombinaciju spre¢avanja, otkrivanja, istraZzivanja, i preduzimanja pravnih mjera.

Revizija kriminalnih radnji nije lak posao, jer je takav rad ¢esto frustrirajuci i naporan za one
koji ga obavljaju. Revizor kriminalnih radnji je okruZzen podacima, dokumentima, izvjeStajima,
analizama, opaZanjima i biljeSkama sa intervjua, pri ¢emu on mora da zapamti razlicita
vremena, datume, mjesta, ljude, politike i procedure. Sve ovo ukazuje na to da je tempo revizije
i radnog okruZenja uglavnom veoma zahtjevan.

Dobri forenzicki revizori i istraZitelji svoja znanja o ragunovodstvu i sprovodenju zakona sti¢u
putem obuke, ali i oni se razlikuju kao osobe. po svom nac¢inu komunikacije, po stilu Zivota i po
svojim uvjerenjima i vrijednostima. Nacin na koji revizor razmislja je takav da sugeriSe da su
kriminalne radnje moguce u svakoj organizaciji. To je jednostavno pitanje motiva, moguc¢nosti i
integriteta zaposlenih i rukovodstva. Prema tome, revizorski programi i procedure treba da u
dovoljnoj mjeri obezbijede provjeru internih kontrola i njihove uskladenosti. Uspjesni forenzicki
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revizori su dobri poznavaoci metoda otkrivanja kriminalnih radnji. Oni poznaju na¢ine njihovog
izvrSavanja, kao i karakteristike razlicitih Sema, Sto im omoguc¢ava da uspjeSno provode svoje
istrage. Oni moraju da shvate znake upozorenja koji su indikativni za kriminalne radnje, a pod
tim znacima se podrazumijevaju promjene u nacinu Zivota, promjene u ponaSanju, prituzbe od
ostalih zaposlenih i sl.

Da bi se kriminalne radnje sprijecile, otkrile ili istrazile, neophodno je razumijevanje razligitih
vrsta kriminalnih radnji, kao Sto su korupcija, protivpravno prisvajanje sredstava i lazno
finansijsko izvjeStavanje.

Racunovodstvo, revizija i finansije daju svoj doprinos u razjaSnjavanju ¢injenica i okolnosti koje
za posljedicu mogu imati ili ve¢ imaju sudski postupak. One to ¢ine kroz forenzicko
racunovodstvo i forenzi¢ku reviziju koje bi trebalo da u okviru finansijske teorije i prakse
zauzmu mjesto koje im stvarno i pripada.
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KRIVOTVORENO FINANSIJSKO IZVESTAVANJE

Rezime

Svaki finansijki izvestaj koji je predmet revizije moze da sadrzi nepravilnosti i materijalno
pogresne informacije. Revizori nose veliko breme odgovornosti za otkrivanje i izvestavanje o
takvim stvarima. Neophodno je praviti jasnu razliku izmedu greSaka i nezakonitih radnji ili
pronevera. Revizor mora da planira i izvrsi reviziju uz primenu optimalne doze
profesionalnog skepticizma u svim fazama procesa revizije. Krivotvoreno ili lazno finansijko
izvestavanje, je ono koje namerno ili nesvesno, unapred smisljenim c¢inom, za krajnji rezultat
ima materijalno netacne iznose u finansijskim izvestajima. Revizija nezakonitih radnji je
aktivan pristup na planu otkrivanja finansijskih mahinacija koriste¢i pri tome
racunovodstvene evidencije i informacije, analiticku meduzavisnost i potpuno poznavanje
vazec¢ih Sema za njihovo pokrivanje. Nezakonite radnje se mogu efikasno otkriti samo ukoliko
se dobro poznaju motivi, Sanse i izgovori za ve¢ izvrSene pronevere.

Kljuéne redi: finansijski izvestaj, revizija, nezakonite radnje, lazno finansijsko izvestavanje
COUNTERFEIT FINANCIAL REPORTING

Summary

Any financial statement that is a subject matter of the audit may contain irregularities and
materially wrong information. Auditors carry a heavy burden of responsibility regarding
detecting and reporting on such matters. It is necessary to make a clear distinction between
mistakes and illegal acts or embezzlements.An auditor must plan and perform the audit by
applying an optimum amount of professional scepticism through all stages of the auditing
process. Falsified or false financial reporting is the one which, whether on purpose or
unconsciously, through a premeditated act, has as its ultimate result — materially incorrect
amounts in the financial statements. Auditing of illegal acts is an active approach in terms of
detecting financial malversations by using accounting records and information, analytical
interdependency and complete knowledge of applicable schemes regarding their coverage.
Illegal acts can be efficiently detected only if motives, chances and excuses for already
performed embezzlements are well known.

Key words: financial statement, audit, illegal acts, falsified financial reporting

Nezakonite radnje i greSke

Sustina svih upeSnih pronevera sastoji se u tome $to poSteni ljudi ne treba da sumnjaju da se
to deSava. Prevareni biraju popriste, vreme i oruzje za svoja ne¢asna dela. Siptomi
nezakonitih radnji ili pronevera su obi¢no skriveni u milionima obi¢nih poslovnih transakcija.

271



Prevareni imaju i vreme i motivaciju da obrate paznju na detalje, dok oni koji ih kontroliSu
nemaju tu privilegiju. MenadZeri obi¢no veruju da su pronevere koje ¢ine zapoleni u firmi
pocetak i kraj problema, jer je teSko proveravati u ono Sto je svojevremeno tvrdio Karl Marx
,»da su krade i pronevere bitan korak za redistribuciju bogatstva“.

Svaki finansijki izvestaj koji je predmet revizije moZe da sadrZi nepravilnosti i materijalno
pogresne informacije. Na primer, mogu se javiti velike greSke u obracunu ispravke vrednosti
potraZivanja, roba moZe biti ukradena, prihodi koji se odnose na naredni period mogu biti
nepravilno prikazani kao prihodi tekuceg perioda, ili firma moZe da propusti da popuni
zahtev za povracaj poreza.

Revizori nose veliko breme odgovornosti za otkrivanje i izveStavanje o takvim stvarima.
Nezakonite radnje i greSke u finansijkim izveStajima

Neophodno je praviti jasnu razliku izmedu greSaka i nezakonitih radnji ili pronevera — kako
se cesto nazivaju. | jedne i druge mogu biti bitne ili nebitne, odnosno biti od materijalnog
znacaja ili zanemarljive (nematerijalne). Pod terminom greSke (eng. Error) podrazumevaju se
nenameme radnje i postupci osoblja klijenata koje rezultiraju u netacnom ikazivanju nekih
pozicija u bilansu. Pod terinom nezakonite radnje ili pronevere (eng. Fraud) se
podrazumevaju one radnje i postupci osoblja klijenata koje su nameme radnje i unapred
planirane. Samo nezakonite radnje se javljaju u dva posebna oblika i to kao krivotvoreno
finanijsko izveStavanje i nezakonito prisvajanje imovine (Missappropriation of assets). Ali,
nezavino od toga i jedna i druga pojava u sustini odraZzava falsifikovanje bilansa.

U prvu grupu nezakonitih radnji, krivotvoreno (lazno) finansijsko izveStavanje, spadaju:

a) manipulacija, falsifikovanje ili izmena racunovodstvenih evidencija ili pratece
dokumentacije na onovu koje su sastavljeni racunovodstveni iskazi;

b) pogresno iskazivanje ili namerno izostavljanje iz finansijskih izveStaja vaznijih dogadaja,
transakcija ili informacija;

€) namerna pogreSna primena racunovodstvenih principa koji se odnose na obim,
klasifikaciju, na¢in prezentacije ili objaSnjenje pojedinih bilansnih pozicija.

Krajnji cilj ovih radnji je svesno dovodenje u zabludu brojnih korisnika finansijskih izvestaja,
a kao izvrsilac istih se obi¢no javlja menadZzment firme. To je i razlog $to se ove pronevere
obi¢no nazivaju menadZerke pronevere (Menagement fraud).

Druga grupa nezakonitih radnji, nezakonito prisvajanje imovine, odnosi se na kradu i
prisvajanje gotovine, zaliha ili hartija od vrednosti. Nezakonito prisvajanje imovine obi¢no
prati falsifikovanje i krivotvorenje evidencije i dokumenata, a u taj lanac moze biti ukljuceno
vise lica iz redova menadZmenta (obi¢no niZzeg nivoa), ostalih zaposlenih, pa ¢ak i pojedinaca
izvan firme. Krajnji cilj ovih radnji je u tome da se izbriSe trag o izvrSenom prisvajanju
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imovine, ¢ime se istovremeno dovode u zabludu brojni korisnici finansijskih izveStaja. Ovaj
tip pronevera se oznacava terminom pronevere zapolenih (Emploee fraud)®.

Nezakonite radnje su mnogo ozbiljnija pojava nego greSke, zbog toga S$to one u sebe
uklju¢uju sklonost ka namernoj pogresnoj proceni pozicija bilansa, izostavljanje nekih iznosa
ili obelodanjivanja iz finansijkih izveStaja. Nekada je veoma lako napraviti razliku izmedu
pronevera i greSaka; u drugim slucajevima, pak, tu razliku je teZe utvrditi. Primeri za to su:

1) Izlazne fakture koje sadrze namerne greSke zapolenih su greske; ali izlazne fakture
fiktivnim kupcima su pronevere.

2) S druge strane, znacajno potcenjivanje ispravke vrednosti sumnjivih potraZivanja moze
rezultirati iz nenamerne pogrene interpretacije moguc¢noti kupaca da izmire svoje obaveze
(tada je re¢ o gresci), ali moze biti i rezultat namernog i unapred smisljenog poku3aja da se
poveca neto dobit (nezakonita radnja).

Ali, nezavisno od toga, obaveza revizora da otkrije greSke i pronevere u finansijskim
izveStajima u osnovi ostaje ista. Da bi to ostvario, revizor mora da planira i izvrsi reviziju uz
primenu optimalne doze profesionalnog skepticizma u svim fazama procesa revizije.
Profesionalni skepticizam je mentalni stav koji podrazumeva da kod revizora ne potoji ni
neosnovana sumlji¢avost, ni bezgrani¢no poverenje u procesu pribavljanja dokaza revizije,
kao ni njihova kriticka ocena. Revizor ne treba da pretpostavi da je menadZment Klijenta u
onovi nepoSten i sklon prevarama, ali mora da uzme u obzir i moguénot postojanja
nepostenih aktivnosti i potupaka tog istog menadzmenta.

Standardi revizije ne prave razliku izmedu odgovornosti revizora za iznalazenje greSaka i
pronevera, kao i za krivotvoreno finansijsko izvestavanje i nezakonito prisvajanje sredstava. |
u jednom i u drugom sluéaju, znaci i za greSke i za pronevere, revizor mora da stekne
razumno uverenje o tome da li finansijski izveStaji sadrze ili ne sadrze materijalno znacajne i
nepouzdane informacije ili ne.

Znacajna faza u planiranju svake revizije sastoji se u tome da se proceni obim rizika od
postojanja pronevera i greSaka. Revizorska procena rizika postojanja pronevera je usmerena
na dve posebne karakteristike, a to su:

a) pritisak ili motivacija da do pronevere dode; to moZe biti finansijska dobit — u slucaju
nezakonitog prisvajanja sredstva, ili indirektna dobit — u slucaju laznog finansijskog
izveStavanja; i,

b) opipljiva moguénot da se pronevera izvrsi. Cak i ako postoji motivacija da se pronevera
ucini, nije verovatno da ¢e do nje i do¢i sve dok pojedinac, ili pojedinci koji su u to ukljuceni,
ne poveruju da to mogu uraditi, a da pri tome ne budu otkriveni.

I u slu¢aju krivotvorenog finansijskog izveStavanja i u slu¢aju nezakonitog prisvajanja
sredstava, revizor je duzan da ucini dve stvari:

! Taylor, D. H., Glazen, W. G., AUDITING — An Assertions Approach, Seventh Edition, John Wiley & Sons, New York 1997.
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e |zvrSi istrazivanje o tome da li menadZzment klijenta ima sopstvenu procenu
verovatnoce nastanka pronevere;
e Sam oceni rizik od pronevere, odnosno njihov moguci uticaj na proces revizije.

Pri tome, veoma se ¢esto deSava da se revizorsko shvatanje u odnosu na verovatnocu
nastanka pronevera manja u zavisnosti od postupaka koje je revizor ve¢ sproveo, kao i u
zavisnosti od objasSnjenja koja je prikupio od strane menadzmenta. Na primer, ako se utvrdi
da nedostaju neka vazna dokumenta ili evidencije to moZe itekako imati uticaj na revizorsku
procenu verovatnoce postojanja pronevere.

Kada je o proneverama re¢, postoje neki karakteristi¢ni signali ili ,,crvene zastavice* koje
ukazuju na verovatnocu postojanja pronevera kod Klijenta, i to:

1) sistem interne kontrole je ili nepouzdan ili ignorisan od strane menadZmenta;
2) veliki iznosi manjkova zaliha;

3) ignorisanje rezultata i nalaza interne i ekterne kontrole od strane menadZmenta;
4) neuobicajene poslovne transakcije sa bankama; i,

5) preterano veliki iznosi troSkova i nabavki roba od dobavljaca.

Postojanje aktivnosti kao $to su ove koje smo naveli, mozZe dovesti do toga da revizor neka
podrucja oceni kao ,,visokorizi¢na podrucja“ revizije, kao i da preduzme adekvatne mere da
proveru tih podrucja poveri iskusnijim ¢lanovima revizorkog tima.

Planiranje revizije u cilju otkrivanja nezakonitih radnji

U procesu procene o tome koji obim postupaka revizije je neophodan da revizor stekne
razumno uverenje o tome da ¢e otkriti eventualne greSke i pronevere, revizor mora da uzme u
obzir veliki broj faktora i okolnosti. Svaki od njih, posmatran izolovano i sam za sebe, ne
moZze biti signal za proSirenje obima potupaka revizije, ali posmatrani kao celina oni mogu
biti jasan signal da to treba uciniti. Ima viSe okolnosti koje ukazuju na potrebu da se to uradi,
atosu:

1. Neke karakteristike samog menadzmenta klijenta su jasni signali opasnosti i
povecanog rizika od nastanka pronevera; na primer, dominacija jedne osobe u
odlugivanju, agresivno ponaSanje kada je re¢ o finansijskom izveStavanju, velika
fluktuacija menadzerskih kadrova, kao i nizak rejting menadZzmenta klijenata u
poslovnim knjigama.

2. lzvesne poslovne i granske karakteristike i poslovni ucinci takode mogu dati jasne
signale revizorima o tome kako da planiraju reviziju kod odredenog klijenta. Klijent
moZe biti manje profitabilan od ostalih kompanija iz njegove branSe, poslovni
rezultati mogu znatno odstupati od opstih ekonomskih trendova, sama oblast ili grana
kojoj i Klijent pripada moze biti u teSkocama, ili, pak da klijent nema optimalnu
organizaciju poslovanja.
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3. | neke karakteristike samog revizorskog angazmana mogu biti svojevrsna opomena
revizoru. Revizor moze biti suocen sa brojnim i slozenim rac¢unovodstvenim
problemima, neke transakcije i salda na racunima klijenta mogu biti veoma teSke za
proveru, a revizije u prethodnim godinama su otkrile mnoge greske.

Odgovornost revizora za otkrivanje greSaka i pronevera

Opravdano se postavlja pitanje o tome Sta revizor treba da uéini u slu¢aju kada se iznosi
iskazani u ra¢unovodstvenim evidencijama klijenta razlikuju od onih koje je revizor utvrdio
kao realne? Prvo Sto revizor treba da uradi, u takvom slucaju, jeste da proceni da li su te
razlike rezultat greSaka ili pronevera. Ako se radi o greSkama one obi¢no povlace korektivna
knjizenja u racunovodstvenim evidencijama klijenta. Ali, ako je re¢ o proneverama onda to
ima daleko ozbiljnije implikacije koje idu mnogo dalje od monetarnih efekata na finansijke
izvestaje.

Ako revizor utvrdi da je izvesna razlika rezultat pronevere, ili da bi ona lako to mogla biti, ali
da je uticaj te razlike na bilanse u celini zanemarljiva tj. nije od materijalnog znacaja; prema
standardima revizije, revizor treba da:

1. O tome obavesti odgovarajuci nivo menadZzmenta, koji mora biti bar za stepen visi od
onoga nivoa koji je zaduZen za konkretne transakcije.
2. Utvrdi da su implikacije tih rizika na postupke revizije ozbiljno uzete u obzir.

Ali, mnogo je bitnije da se objasni Sta se deSava ako se utvrdi da je razlika izmedu evidencija
i iznosa u bilansima rezultat mogucih pronevera i da je ta razlika od materijalnog znacaja za
pouzdanost nekih stavki u finansijskim izvestajima. U tom slu¢aju, revizor treba da:

1. Razmotri implikacije tog ¢ina na sve druge aspekte revizije.

2. To pitanje razmotri sa nivoom menadzmenta koji je bar za stepen visi od nivoa gde je
pronevera utvrdena.

3. Ucini pokuSaj da pribavi dokaze o tome da li je ta pronevera od materijalnog znacaja
i, ako jeste, da utvrdi njene moguce efekte na finansijske izvestaje.

4. SugeriSe klijentu da o tom pitanju konsultuje svog pravnog zastupnika.

Uticaj gresaka i pronevera na izveStaj o reviziji

U skladu sa standardima revizije, odgovrnost revizora za otkrivene pronevere koje su
materijalno znacajne se proteZe na sve vrste misljenja koje ¢e on dati u izveStaju o reviziji.
Implikacije mogu biti da se izvrSi korekcija nekih bilansnih stavki, ako se to oceni kao
neophodno, kao i da se izrazi uslovljeno ili negativho misljenje revizije o finansijskim
izvesStajima u celini.

Ukoliko se revizoru ne dozvoli, ili ukoliko on sam nije u mogué¢noti da obavi neophodne
postupke revizije, da bi se uverio u to da eventualne pronevere mogu biti od materijalnog
znacaja na realnost bilansa u celini, tada on (revizor) treba da:
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1. Se uzdrzi od izrazavanja misljenja ili da izrazi tzv. uslovljeno misljenje o finansijskim
izveStajima.

2. O mogud¢im proneverama i svojim nalazima obavesti odbor za reviziju ili upravni
odbor klijenta.

Kao krajnju meru, revizor treba da koristi mogué¢nost povlacenja iz revizorskog angazmana —
ukoliko klijent odbije da prihvati uzdrzavanje od izrazavanja misljenja ili izraZzavanje
uslovljenog misljenja, usled postojanja opisanih okolnosti.

Krivotvoreno finansijsko izveStavanje

Posebna vrsta pronevera, poznata pod imenom krivotvoreno ili lazno finansijko izveStavanje
(Fraudulent finacial reporting), je ono koje namerno ili nesvesno, unapred smisljenim ¢inom,
za krajnji rezultat ima materijalno netacne iznose u finansijskim izvestajima. Veoma cesto
ovaj tip nezakonitih radnji se koristi da finansijke izvestaje firme prikaZze mnogo boljim nego
§to oni to zaista jesu. Cini se da bi se moglo reéi da je ovaj termin dosta blizak, ali ne i sasvim
identican, sa kod nas odomacenim terminom ,friziranje bilansa®“. Americka nacionalna
asocijacija ovlaS¢enih istrazivaca pronevera, navodi listu razloga o tome zaSto firme
pribegavaju friziranju bilansa. Neki od tih razloga su:

1. Da akcije firme/kompanije ucini atraktivnim i ohrabri i privuce nove akcionare;

2. Da se fiktivno poveca iznos dobiti po akciji i omoguci veca isplata dividendi;

3. Da se obezbede dodatni izvori finansiranja, ili da se postojec¢i izvori ocuvaju pod
povoljnim uslovima;

4. Da se ostvare planirani strateski poslovni ciljevi;

5. Da se ostvare privilegije zasnovane na finansijskim u¢incima.

The National Commission on Fraudulent Financial Reporting iz SAD navodi da se rizici za
primenu prakse friziranja bilansa znatno povecavaju, ako postoje sledece dve situacije: 1)
pritisak na menazment firme da izdaje krivotvorene finansijske izvestaje; i, 2) shvatanje
(osecaj) da postoji Sansa da se pronevera izvrsi, a da ostane neotkrivena.

Dve posebne vrste odnosno nacina friziranja bilansa su:

(1) iskazivanje prihoda u ranijem obracunskom periodu; i,

(2) fiktivna realizacija.

Ovo su veoma cesti slu¢ajevi i revizori na to moraju da obrate posebnu paznju.

Fiktivna realizacija se moze iskazati bilo tako Sto se ona evidentira u fiktivnim knjigama,
bilo tako 5to se neovlas¢eno ispravljaju iznosi u dokumetima o realizaciji.
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Revizija i istraZivanje nezakonitih radnji

Revizija nezakonitih radnji (Fraud auditing)> moZe biti krajnje uzbudljiva, daje oseéaj
detektivskog rada; odnono otkrivanja necega Sto bi ljudi inace vrlo rado Zeleli da sakriju.
Medutim, revizija nezakonitih radnji nije nimalo laka i to nisu aktivnoti koje se mogu obaviti
bez obuke, iskustva i marljivosti.

Korisnici finansijkog izveStaja joS uvek duboko veruju da je jedan od glavnih ciljeva revizije
otkrivanje nezakonitih radnji. Eksterni revizori, pak, znaju da je to pitanje krajnje
kompleksno i plade se da takva ocekivanja mogu ozbiljno dovesti u pitanje samo kvalitet rada
revizora. Ove razlike u ocekivanjima, izmedu revizora i korisnika finansijskih izvestaja,
poznati su pod terminom ,,jaz ili raskorak u o¢ekivanju“.

Da bi se taj jaz smanjio, moraju da postanu mnogo svesniji u odnosu na mogucnost
postojanja pronevera, da obave jedan deo potupaka revizije i da utvrde kada je neophodno da
zatraze pomoc¢ od ljudi koji su eksperti za istraZivanje pronevera. Revizori treba da razumeju
prirodu pronevera i potencijalne situacije koje olakSavaju, a moraju biti i sposobni da
postavljaju prava pitanja menadZmentu u procesu razvoja.

Revizija nezakonitih radnji (Fraud auditing) je aktivan pristup na planu otkrivanja
finansijskih mahinacija koriste¢i pri tome racunovodstvene evidencije i informacije,
analiticku meduzavisnost i potpuno poznavanje vazecih Sema za njihovo pokrivanje.

Poslovi na otkrivanju nezakonitih radnji su kombinacija ekpertize revizora i istraZivanja
kriminalnih radnji. IstraZitelji nezakonitih radnji (Fraud examiners) vole da kazu da su
njihovi uspesi rezultat slucaja, predosecanja ili puke srece. Nista nije daleko od istine ako se
tako nesto kaZze. Nije, zato §to su njihovi uspesi rezultat iskustva, logike i sposobnosti da
zapaze stvari koje nisu ocigledne. U najSirem smislu, vestina revizije nezakonitih radnji
podrazumeva poznavanje mnogih elemenata, kao 3$to su: humani element, organizaciono
ponaSanje, poznavanje uobicajnih Sema pronevera, dokaza i njihovih izvora, standarda
dokazivanja, i osecaj za uocavanje optimalnih signala (red flags).?

Izmedu revizora finansijskih izveStaja i istrazitelja nezakonitih radnji postoje brojne razlike
od kojih su najvaznije i najociglenije sledece:*

e Finansijski revizori svoj posao obavljaju na berzi standardnog pritupa koji je
namenjen da se obavi standardno dobar posao, dok revizori nezakonitih radnji to ¢ine
na bazi iskustva, specijalnog obrazovanja, intuicije i sl.

e Finansijski revizori stavljaju akcenat na greSke i ono $to je izostavljeno, dok revizori
nezakonitih radnji svoju paznju usmeravaju na izuzetke, neobi¢nosti i nacin vodenja
istrage.

2 Robertson, J.S., Auditing, Eight Edition, Irwin Chicago 1996, Chapter 8 — Fraud Aweareness Auditing, Michael, C.J., Corporate Fraud,
Third Edition, Gower Publishing Limited, Hempsshire 1998, Bolegna, G.J., Lindquist, R.J., Fraud Audithin and Forenzic Accounting ,
Secend Edition, John Wiley & Sons, Inc, 1995, Jeni, E.G., Nidermayer, G., Zloupotrebe u knjigovodstvu — Patologija u knjigovodstvu,
(Prevod Borislav B. Todorovi¢, ¢inovnik Narodne Banke Kraljevine Jugoslavije), Graficki Institut, ,,Narodna misao*, Beograd

3 Bologna, G.J., Lindquist, R.J., Fraud Auditing and Forensic Accounting, Second Edition, John Wiley & Sons, Inc. New York

* Accounting, Second Edition, John Wiley & Sons, Inc. New York Interpretirano prema: Robertson, S.J., op. cit., p
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e Finansijski revizori procenjuju kontrolni rizik generalno i u posebnim okolnostima u
cilju dizajniranja ostalih potupaka revizije, dok revizori pronevera po obi¢aju moraju
da ,,misle kao lopovi* kako bi osmislili na¢ine kontrole koji bi razotkrili pronevere.

e Finansijski revizori koriste koncept materijalnosti koji je obi¢no mnogo veci od
iznosa za koje Revizori pronevera smatraju da zavreduju paznju. Prvi materijalnost
koriste kao meru vaznosti za svaki obracunski period (po pravilu godina dana) i
jednokratno, dok ovi drugi nezakonite radnje ipituju sa aspekta kumulirane
materijalnosti. Finansijska revizija se zansniva na teoriji finansijskog ra¢unovodstva i
revizorskoj logici, dok revizori pronevera polaze od teorija motiva, prilike i
integriteta.

Na eksterne i interne revizore otpada samo 20% otkrivenih pronevera. Veci procenti se
pripisuju dobrovoljnom radu drugih, anonimnih prijava, i u pukoj sluc¢ajnosti. Revizorima
pronevera se pripisuju veéi uspesi zato Sto se oni pozivaju u pomo¢ tek onda kada se
pronevere obelodane, ili postanu oc¢igledne.

I neki aspekti same metodologije revizije su uzroci velikih razlika u procentima otkrivenih
pronevera jednih i drugih. Finansijski revizori primenjuju indirektan nacin rezonovanja tj. oni
uzimaju uzorak recunovodstvenih podataka, izvlace revizorske nalaze, i projektuju ih u
zakljucak u odnosu na celu populaciju koju su ispitali. Za razliku od njih, revizori pronevere
¢esto uZivaju u luksuzu da korite deduktivno rezonovanje — tj. da posle upozorenja da se neki
gubitak ve¢ desio ili je verovatno da ¢e se desiti, oni mogu da identifikuju sumnjive, obave
neka ispitivanja, vode razgovore i pristupaju istraznim radnjama, eliminiSu neuspesna
istazivanja, i koncentriSu se na one proneveritelje koji su jo$ aktivni. Oni mogu da obavljaju i
tajne aktivnosti za razliku od finansijskih revizora.

Odgovornost revizora i inspektora za pronevere

Vazeci revizorski standardi precizno definiSu odgovornost za greSke, neregularnosti i
nedozvoljene aktivnoti. U odnosu na odgovrnost za otkrivanje i izveStavanje o nezakonitim
radnjama, greSkama i korisnim malverzacijama postoje razni standardi koji se odnosi na
eksterne revizore, interne revizore, drzavne revizore i istraZitelje pronevera. Termin eksterni
revizori odnosi se na ovlaS¢ene javne racunovode koji vrSe reviziju finansijskih izveStaja u
cilju izraZzavanja misljenja o njima; termin interni revizori i ovlas¢eni interni revizori odnosi
se na osobe koje te poslove obavljaju u firmama (kompanijama); termin drZavni revizori se
odnosi na revizore koji poslove obavljaju na osnovu opsteprihvaéenih standarda drZavne
revizije, bilo da ih obavljaju revizori koji su zaposleni od strane vlade ili oni iz javnih
racunovodtvenih firmi ¢iji je zadatak obavljanje drzavne revizije; i, kona¢no, termin
istraZitelji nezakonitih radnji (pronevera) se odnosi na ljude koji su uposleni na polju
istrazivanja ve¢ izvrsenih pronevera.

Standardi revizije zahtevaju od revizora da potpuno razumeju greSke i nezakonite radnje,
procene rizika njihovog nastanka, dizajniraju postupke revizije tako da pribave razumno
uverenje da ¢e otkriti materijalno znacenje pronevere i 0 tome obaveste menadZment,
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direktore, korisnike finansijskih izveStaja, a — pod odredenim okolnostima — i agencije van
firme, pa i same istrazne organe.

Istrazitelji pronevera (Fraud examiners) ili revizori pronevera su najpoznatiji za otkrivanje i
istrazivanje pronevera. Oni se, po tome, znatno razlikuju od drugih vrsta revizora. Onog
momenta kada oni stupe u akciju, nezakonite radnje su ve¢ otkrivene ili su na putu da to
budu.

PonaSanje i odgovornost revizora pronevera se od drugih revizora razlikuje u dva dodatna
aspekta - u odnosu na sistem interne kontrole, i u odnosu na primenu koncepta materijalnosti.
Njihovo interesovanje za postupke i politike sistema interne kontrole ne lezi toliko u proceni
njihove pouzdanosti ve¢ u proceni njihovih slabosti. Revizori pronevera moraju da
razmisljaju kao “lopovi” kako bi otkrili nacine kako da se diriguje sistemom interne kontrole.
Oni nastoje da proniknu u scenarije koje kriminalci koriste da zaobidu sistem interne
kontrole.

Revizori pronevera imaju i drugaciji stav kada je re¢ o konceptu ,,materijalnosti*. Dok svi
drugi revizori, po pravilu, uzimaju relativno visoke monetarne iznose kao kriterijume za
ocenu njihovog znacgaja, tzv. prag materijalnosti istraZitelja pronevera je mnogo nizi. Za njih
je svaka pronevera jednostavno to Sto jeste (pronevera), bez obzira na to kolika je suma u
pitanju. Eksterni revizori cene materijalnost pojedinih bilansnih stavki u odnosu na
finansijske izvestaje za svaki obracunski period, dok revizori pronevera cene materijalnost u
kumulativnom iznosu. Iznos pronevere u tekucoj godini od 50.000 din. nije od materijalnog
znacaja za eksterne revizore, ali taj iznos ako se ponavlja u narednih 15 godina dostiZe cifru
od ¢ak 750.000 din. — §to nikako ne mozZe biti zanemarljivo, odnosno ,,nematerijalno®.

Sredina koja olakSava pronevere

Smatra se da ljudi pribegavaju kradama i proneverama onda kada vide povoljnu priliku za to,
i kada poveruju da u tom ¢inu nece biti otkriveni. Najinteresantnija pravila koje valjda imaju
u vidu kada je o proneverama re¢ (Comer?):

e Sve pronevere se mogu otkriti ako se postave prava pitanja i u pravo vreme.

¢ Nikada ne aminujte niti prihvatajte nesto Sto potpuno ne razumete.

e Uvek imajte na umu da ljudi nikad ne govore celu istinu i da neki od njih mogu biti i
pametniji od vas.

e Upravljajte biznisom kao da je vade vlasnistvo, odnosno kao da ste uloZili sopstveni
novac.

e Nikada se ne ustru¢avajte da postavljate i pitanja koja mogu izgledati kao suluda.

e Sustina uspesnih pronevera je u tome Sto posteni ljudi to ne oc¢ekuju, a ako i ocekuju,
oni mirno sede i ne preduzimaju nista da to sprece.

° Comer, M.J., Corporate FRAUD, Third Edition, Gower, 1998.
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Verovatnoca nastanka pronevera je funkcija tri faktora — motiva, moguénosti i odsustvo
integriteta. Ako postoje bar dva pomenuta, od ova tri faktora verovatnoc¢a nastanka pronevere
je krajnje izvesna.

Pod motivom se podrazumeva neka vrsta pritiska da se pribegne aktivnostima za izvrSenje
nezakonitih radnji. Ti motivi mogu biti: psiholoski, egocentricni, ideoloski ili ekonomski.®
Psiholoski motivi su relativno retki; a karakteriSe ih ,,sklonost ka kriminalu®. Egocentri¢ni
motivi su oni koji ljude navede da ¢ine pronevere da bi ostvarili li¢ni prestiZz u sredinama u
kojima zive i rade. IdeoloSki motive su prisutni kod ljudi koji smatraju da su oni moralno
superiorniji od drugih, a to se pravda time da se oni Zrtvuju zbog drugih. Ipak, ekonomki
motivi su najceS¢e prisutni, mnogo ceS¢e nego sva tri ostala. Ekonomski motivi su
jednostavno potreba za novcem,

Sanse ili moguénosti predsatavljaju otvorena vrata za ,re3avanje” naizgled nereSenih
problema, iz potaje i uz zloupotrebu poverenja. Zloupotreba se moze izvrSiti naruSavanjem
sistema interne kontrole, ili se jednostavno moZe realizovati zato $to u firmi ne postoji sistem
proverenih mera. Svako od nas uZiva izvestan stepen poverenja za posao koji obavlja. Sto je
vedi nivo u organizacionoj Semi, tim je veci stepen poverenja, a otud i mogué¢nost da se
izvedu pronevere vec¢ih razmera.

Prevencije nezakonitih radnji

Jedna od glavnih poluga za sprecavanje nezakonitih radnji jeste pouzdan sistem interne
kontrole.

Veruje se da su racunovode i revizori glavni faktori sprec¢avanja nezakonitih radnji, zbogs
vojih vestina i ,,¢vrstih® sistema kontrole koje poseduju. Ovakva strategija je, u najboljem
slucaju, kratkoro¢no reSenje jednog dugoroénog i ozbiljnog problema. Poslovne aktivnoti su
zasnovane na poverenju, odnosno na premisi da su svi koji su u taj proces ukljuceni svoj
posao obavljaju korektno i posteno. Sistemi kontrole to poverenje limitiraju, a mogu dovesti i
do toga da biznis veoma lako sklizne u birokratiju. Otuda su efikasne dugoro¢ne mere za
sprecavanje nezakonitih radnji kompleksne, veoma teSko sprovodljive, i u osnovi se svode na
eliminisanje uzroka nezakonitih radnji; uglavhom putem smanjenja prostora za motivaciju,
Sansu za pronevere i nedostatak integriteta.

S vremena na vreme, zapoleni u firmi i menadZeri bivaju izloZeni finansijskim i drugim
vrstama pritisaka. Te pritiske je teSko eliminisati, ali se mogu kreirati pogodnosti da se
pritisci podele sa zaposlenima.

Kada se eksterni revizori angazuju na reviziji finansijskih izvestaja, oni su obavezni da steknu
kompletan uvid u “kontrolno okruzenje” firme-klijenata. MenadZeri koji pazljivo brinu o
pritiscima kojima su izloZeni njihovi podredeni, koristice pri tome neke od pomenutih
metoda, imaju dobro kontrolno okruZenje i dobar pocetak za pouzdan sistem kontrole.

® Pojedni tipovi motiva da se u¢ine pronevere interpretirani su prema: Robertson, J.S.

280



Za prevenciju nezakonitih radnji veoma je bitno da se ima blizZi uvid i objaSnjenje tzv. crvenih
zastavica (znakova upozorenja). U tom smislu, neophodno je izvrSiti dopunsku proveru u
slu¢ajevima kada se uoce sledec¢i simptomi: Nedostaju¢a dokumenta, Neuobicajeni potpis na
dokumentima, NeobrazloZzene izmene salda zaliha, Neobrazlozene izmene racuna
potraZivanja., Stare stavke pri sravnjenju salda sa bankom, Stari nerealizovani cekovi,
Reklamacije potroSaca.

Klju¢ za integritet u biznisu je “odgovornost”, tj. praksa da svaka osoba bude spremna da
svoje odluke i aktivnosti iznese na ,svetlo dana“. Mnoge organizacije to cine tako Sto
publikuju svoja interna eticka pravila. Neka od tih pravila su jednostavna, dok su druga vrlo
obimna i sloZena. Nekada to funkcioniSe u praksi, a ponekad ne. Ta pravila su efikasna ako ih
podrzava i intonira najvisi nivo menadZzmenta. Tek onda kada predsednik upravnog odbora ili
predsednik kompanije daju li¢ni primer etickog ponaSanja, ostali ljudi ¢e poverovati da je re¢
o realnom ponaSanju. Podredeni imaju tendenciju, odnosno sklonost da slede svoje gazde.

S tim u vezi je bitna i politika zasnivanja i raskidanja radnog odnosa. Savetuje se prethodna
provera integriteta za buduce zaposlene. Novozaposleni koji je bio ,lisica“ u bivSoj firmi
verovatno ¢e to ostati i u novoj firmi. Svi koji su skloni nezakonitim radnjama treba da budu
otpusteni a, u vecini slucajeva, i sudski gonjeni. Iskutvo potvrduje da je stopa recidivizma
jako mala ako se proneveritelji sudski gone, a zatim viSe ako se to ne ¢ini. Sudsko gonjenje
proneveritelja je jasna poruka da menadZzment ne veruje da je ,,priviemeno nepostenje* kao
takvo prihvatljivo u praksi.

Otkrivanje nezakonitih radnji

Posto se nezakonite radnje ne mogu potpuno spreciti, revizori, racunovode i osoblje na
poslovima zastite resursa u firmi moraju biti ,,naoruzani efikasnim tehnikama za otkrivanje
nezakonitih radnji. Svaka nezakonita radnja ima tri ¢ina: ¢in pronevere, ¢in konverzije
imovine i njeno koris¢enje od strane proneveritelja, i ¢in opravdanja za ono $to je uradeno.
Prvi ¢in je vrlo tezak za otkrivanje. | ¢in konverzije imovine je podjednako teSko otkriti,
poSto se on obi¢no odvija u tajnosti i izvan poslovnih objekata firme. Mnoge nezakonite
radnje su otkrivene na bazi inicijalnih signala pronevera, i kasnije praceni po tragu odvijanja
predvidljivog scenarija dogadanja.

Crvene zatave (Red flags), predstavljaju inicijalne inpulse za otkrivanje pronevera. Da bi se
oni uocili potrebno je veliko iskustvo. Dakle, upozorenja o mogu¢im proneverama se
razlikuju u zavisnosti od toga da li je re¢ o proneverama zaposlenih (Employoo fraud) ili o
proneverama menadZzmenta (Management fraud).

Najbolji na¢in uocavanja znakova upozorenja 0 moguc¢im proneverama jeste ako se pazljivo
prate pronevere u navikama i stilu Zivota zaposlenog osoblja. U tom smislu, do sada su
posebno uocene karakteristike kao $to su: nesanica, uzimanje droga, nemoguc¢nost gledanja
sagovornika u o¢i, stalni prekovremeni rad, sklonost ka opijanju, laka iritiranja, nalazenje
izgovora i opravdanje za greske, i sl.
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Relativno je lako da se promene, kada do njih dode, brzo uoce posebno u slu¢aju kada neka
osoba naglo izmeni stil Zivota ili po¢ne da troSi mnogo vise nego Sto zaraduje — na primer, na
kupovinu nekretnina, namestaja, nakita, skupe odece, jahti i automobila, odmori u
ekskluzivnim destinacijama, i sli¢no.

Veoma cesto revizori mogu primetiti znake koji odaju proneveritelji. Takvi znaci se obi¢no
reflektuju 1 u samim ra¢unovodstvenim evidencijama. Klju¢ da se to uoc¢i su izuzeci i
neobic¢nosti, kao to u transakcije koje su se desile u dane, meseci ili sezone kad im nije
vreme; u pogreSnom organizacionom delu; i u iznosima koji su suviSe konzistentni i jako
razliciti.

Kada je re¢ o proneverama menadZmenta, one su obi¢no vrSe sa motivacijom i na bazi
ispoljene potrebe da se preZivi teSko vreme. To teSko vreme obi¢no karakteriSu pojave kao
Sto su nelikvidnost, povecana konkurencija, prekomerni troskovi, i licni dogadaji koji dovode
do finansijskih teSkoc¢a. MenadZeri na te pojave obi¢no gledaju kao na nesto privremeno, i
¢vrsto veruju da ¢e to prevazi¢i uzimanjem novih kredita, prodajom zaliha, ili kupovinom
vremena da se prezivi. U meduvremenu, krivotvoreni finansijki izveStaji se koriste za
“dobrobit” kompanije.

I nezakonite radnje i ,,kreativno racunovodstvo“dovode do materijalno pogresnih iskaza u
finansijskim izveStajima usled: (1) precenjivanja prihoda i motiva, (2) potcenjivanja troSkova
i obaveza, (3) davanja kontroverznih obrazloZenja ili onih koja prec¢utkuju bitne informacije.

Jednom regju, krivotvoreni finansijski izvestaji prikazuju finansijske u¢inke koji su bolji od
onih u bransi ili bolji od onih dosadasnjih za tu istu firmu. Ponekad su ti u¢inci ta¢no u skladu
sa ovim ciljevima koje je menadZzment klijenta nedavno obelodanio kao prognozu.

Posto uklanjanje tragova ilegalnih aktivnosti po pravilu dovodi do materijano pogresnih ikaza
u finansijskim izveStajima, eksternim revizorima se savetuje da budu potpuno svesni
okolnosti koje indiciraju prisustvo takvih aktivnosti. Prema AICPA standardima revizije
znaci i signali potencijalnih nezakonitih aktivnosti (llegal acts) se javljaju tamo gde postoje:
Neodobrene transakcije, Istrazne radnje vladinih organa, Redovni izvestaji o prestupima i
prekrSajima, Isplate konsultantima, pridruzenim firmama, i zaposlenima za usluge koje nisu
jasne specificirane, Prekomerna komisiona provizija i naknada za zastupnistvo, Propust da se
popuni zahtev za povracaj poreza, da se plate carine i druge naknade.

Postupci revizije u vezi sa nezakonitim radnjama i greSkama su propisani opSteprihvacenim
standardima revizije (GAAS — Generally Accepted Auditing Standards). U njima su pored
ostalog, predvideni i postupci revizora nakon utvrdivanja da postoje nezakonite radnje i
greSke, kao i procena njihovog uticaja na pouzdanost iznosa u finansijskim izvesStajima
klijenta.

Nezavisni revizori tradicionalno smatraju postupke otkrivanja nezakonitih radnji kao nesto
Sto ,,nije normalno*.

Nezakonite radnje se mogu efikasno otkrivati tek onda ukoliko se dobro poznaju motivi,
Sanse i izgovori za ve¢ izvrSene pronevere. Da bi do toga zaista i doslo, revizori pronevera
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moraju da raspoznaju rane znakove upozorenja, da oslusSkuju glasine, i da lako uoéavaju
indikatore koji su neizbeZni pratilac nelagodnog delovanja. Prilikom uvida u poslovanje,
revizor treba da osnazi saradnju sa menadZmentom i da pomogne profesionalcima za
otkrivanje pronevera da se taj posao uspeSno privede kraju, a posebno je bitno da se za sve
otkrivene materijalno znacajne greSke i nezakonite radnje izvrSi adekvatna modifikacija
standardnog izvestaja.
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KORUPCIJA U VISOKOM OBRAZOVANJU U BiH I REGIONU

Rezime. Korupcija u obrazovanju je u BiH i celom regionu prepoznata kao jedna od glavnih prepreka
demokratskom napredovanju drzava i procesu evropskih integracija. Upravo iz tog razloga, u radu se
bavimo analizom regionalnih anti-korupcijskih mera u visokom obrazovanju, njihove efikasnosti i
predlogom novih resenja za suzbijanje korupcije u obrazovnom sistemu. Daje se kratak pregled
iskustava iz regiona i mera koje se preduzimaju u Bosni i Hercegovini i okolnim zemljama.

Kljuéne reci: Korupcija, visoko obrazovanje, BiH, Crna Gora, Hrvatska, Srbija.

CORRUPTION IN HIGHER EDUCATION IN B&H AND THE REGION

Abstract: Corruption in higher education in B&H and the region is recognized as one of the main
obstacles in democratic development of the countries and process of European integration. That is
reason why analysis of regional anti-corruption policies in higher education, as well as their
efficiency and proposal of new solutions to reduce corruption in the academic system, are presented
in the paper. Short review of country reports, but also measures performed in Bosnia and Herzegovina
and neighbouring countries is shown.

Key words: Corruption, higher education, B&H, Montenegro, Croatia, Serbia.

Uvod

Korupcija u visokom obrazovanju nagriza temelje druStva — poznato je da, ako ljudi veruju da
se ocene i diploma mogu kupiti, znanje postaje nevazno, a korupcija napreduje velikom
brzinom. Ova pojava se u nauci i visokom Skolstvu ostvaruje zahvaljujuc¢i drustvenoj
umrezZenosti i stecenim pozicijama, dok niske moralne standarde pre¢utno uzimamo kao
potreban, ali ne i dovoljan uslov. Medutim, postoji jos$ jedan izvor korupcije u toj sferi - to su
nejasni i netransparentni kriterijumi za finansijsku podrsku nauénicima: za istraZivacke
projekte, nau¢ne publikacije ili skupove, kao i za izbor u zvanje. Takode, paznja se mora
usmeriti i na javnu nabavku na univerzitetu, koruptivne rizike u upravljackim telima
univerziteta, itd.(Transparency International, 2009).

U slucaju da nije zasnovan na zaslugama, proces angaZovanja i unapredivanja nastavnog
osoblja ozbiljno utice na kvalitet prenetog znanja i otvara moguénosti za dalju korupciju.
Vazno je dodati i da svaka drzava u regionu ima potrebu za mladim kvalifikovanim ljudima,
koji ¢e dati svoj doprinos njenom razvoju. Ako Skole i fakulteti, umesto da proizvode mlade
stru¢njake, stvaraju generacije ljudi sa diplomom, ali bez znanja, ubrzo ¢e i buduénost same
drzave biti dovedena u pitanje. Prisustvo korupcije u ustanovama koje bi trebalo da izgrade
profesionalni i moralni integritet kod mladih pokazuje da je ovaj obrazac ponaSanja
opsSteprihvacen i normalan, tako da se korupcija samoreprodukuje kroz Skole, pri ¢emu se
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stvaraju nove generacije, koje ¢e je odrZzavati i u budué¢nosti. Ovakva percepcija uti¢e na
motivaciju mladih ljudi da sticu znanje i stvara ubedenje da samo pojedinci, koji su

* Tehnicki fakultet, Evropski univerzitet BD, Brcko, Brcko distrikt (komsne@yahoo.com)
** Opstina Celié, Celi¢

materijalno podobni, mogu da dobiju diplomu i da kasnije budu uspesni na profesionalnom
planu. Ugled obrazovnih institucija jedne drZzave moZe biti ozbiljno naruSen ovakvom
percepcijom mladih ljudi, Sto dalje dovodi u pitanje priznavanje diploma na medunarodnom
nivou, programe razmene mladih, kompetitivnost nacionalnih stru¢njaka na evropskom trzistu
rada, itd. (Heyneman, S. P., 2007).

Osnovni razlozi za pojavu da se daleko manje paZznje posvecuje korupciji u visokom
obrazovanju nego istoj pojavi u drugim sektorima su, prvenstveno: nezainteresovanost
medija, strah studenata da prijave korupciju na fakultetima koje pohadaju, nedovoljna
obaveStenost gradanskog druStva o pravima koje poseduju i inicijativama koje mogu da
preduzmu. Navedeni argumenti pokazuju da se mora poceti sa aktivnijom politikom, koja bi
ukljucila Sto viSe drustvenih ¢inilaca i dala rezultate u Sto kracem roku.

Pojam korupcija u obrazovnom sektoru obuhvata ceo spektar razli¢itih aktivnosti:

e ocenjivanje koje nije bazirano na zaslugama, ve¢ na koli¢ini primljenog mita,
nematerijalnim uslugama ili na osnovu rodbinskih veza;

 polaganje ispita pod laznim imenom, pronevera finansijskih sredstava namenjenih za
nastavne materijale, izgradnju institucija, itd.;

e primanje mita od proizvodaca za izbor obrazovnog materijala, koji je obi¢no niskog
kvaliteta;

* ucenjivanje studenata da kupe knjigu ili priru¢nik koji je napisao profesor;

« davanje privatnih ¢asova studentima kojima se vec predaje;

« koris¢enje imovine obrazovnih ustanova u privatne ili komercijalne svrhe;

e ucenjivanje ucenika da rade neplac¢ene poslove u korist administrativnog ili nastavnog
osoblja;

« iskoriSc¢avanje i zlostavljenje studenata na razlicite nacine (fizicki, seksualno, itd.);
 angaZovanje nastavnog osoblja i unapredivanje na osnovu primljenog mita, ili u zamjenu za
seksualne usluge;

« prodavanje ispitnih pitanja,

« fantomski predavaci — zaracunavanje plata za osoblje koje nije viSe, ili nikada i nije bilo
zaposleno, iz razli¢itih razloga;

* visok stepen odsutnosti profesora;

« dobijanje dozvola za rad privatnih univerziteta ili $kola, nelegalnim putem;

« veStacko povecavanje broja studenata, u cilju dobijanja viSe sredstava,

* podmicivanje ra¢unovoda,da ne bi otkrili pronevere u koris¢enju poverenih sredstava,

* pronevera sredstava dobijenih od lokalnih NVO i roditeljskih organizacija,

« alokacija sredstava pojedinim fakultetima u cilju dobijanja politicke podrske, narogito u
doba izbora.

Razlicite su forme u kojima se korupcija pojavljuje: primanje/davanje mita, zaobilaZenje
kriterijuma, zloupotreba poloZaja, nepodesno ponaSanje, akademska prevara, plagiranje,

285



nepotizam, favorizovanje, kao i korupcija u nabavci, pronevera, iznudivanje, nedostatak
transparentnosti, itd. (Ivanovi¢ A.R., 2009).

Postoji niz uzroka zbog kojih se korupcija pojavljuje, naro¢ito u zemljama u tranziciji. Faktori
visokog rizika za pojavu i istrajnost korupcije su: ekonomski cinioci (Neadekvatne i
neredovne novcéane naknade nastavnog i administrativnog osoblja daju veci podstrek za
trazenje prihoda na drugom mestu. Zbog toga, smanjeni finansijski resursi u visokom
obrazovanju zahtevaju da na univerzitete bude primljen nesrazmerno veéi broj studenata u
odnosu na njihove Kkapacitete); neopreznost donatora (Donatori i zajmodavci cesto
obezbeduju finansijska sredstva za obrazovni sistem, bez efikasne kontrole realizacije
projekata i rashoda); nedostatak transparentnih normi i kriterijuma (bez jasnih standarda i
pravila, razlika izmedu dozvoljenog i nedozvoljenog ponaSanja postaje prilicno nejasna) i
socijalni cinioci (koji su izuzetno jaki u zemljama koje imaju tradiciju davanja poklona za
zavrsavanje posla ili nepotizma).

Sem ekonomske Stete koju ovakve aktivnosti nanose drZavi i obrazovanju i sprecavanja
mladih da usvoje pozitivne eticke kodekse ponaSanja u toku obrazovanja, postoji joS niz
Stetnih posljedica korupcije u obrazovnom sektoru: opadanje kvaliteta obrazovanja, opadanje
ugleda obrazovnih institucija drZave, stvaranje sistema podloznog razlicitim politickim,
religioznim ili nacionalnim uticajima, produbljivanje jaza izmedu siromasnih i bogatih, kao i
nedostatak kvaliteta stru¢njaka i radne snage. Korupcija u obrazovanju moze da postoji, kako
na najvisSim nivoima kreiranja politike (gde se, zahvaljujuci interesima razlicitih aktera,
sredstva koja bi trebalo da se opredele za obrazovanje, upucuju u druge sektore), tako i na
nizim nivioma, sve do samog nivoa fakulteta, gde nastavno i administrativno osoblje prima
mito ili neekonomske usluge, za obavljenje posla za koji su prethodno placeni.

Dakle, procesi koje treba pratiti i tako detektovati prisustvo korupcije su: donoSenje budzetske
politike i alokacije sredstava za obrazovanje; akreditacija univerziteta; primanje ucenika na
fakultete; javne nabavke za obrazovne institucije i ustanove studentskog standarda;
angaZovanje i unapredivanje nastavnog i administrativnog osoblja; kao i ispitivanje i
evaluacija znanja.

KORUPCIJA U VISOKOM OBRAZOVANJU DRZAVA U REGIONU
Bosna i Hercegovina

Korupcija u visokom obrazovanju, kao poseban vid korupcije, pojavljuje se u oblicima koje
moZzemo podeliti u dve osnovne grupe (Sabic-El-Rayess A., 2011). U Sirem smislu, obuhvata
koruptivne radnje koje direktno ne uklju¢uju studente (rasporedivanje sredstava iz odredenih
fondova, zaobilaZenje kriterijuma prilikom izbora nastavnog osoblja, pri akreditaciji
univerziteta i fakulteta, u nabavkama, odsustvo profesora u vreme nastave, itd). U uzem
smislu, podrazumevaju se slu¢ajevi koji ukljucuju studente - korupcija prilikom upisa na
fakultete, placanja ispita u novcu, poklonima ili uslugama, polaganje ispita uz pomoc¢
prijateljskih ili rodbinskih veza, privilegije prilikom ocenjivanja i dr. (Tabele 1 i 2). Ukoliko
se korupcija ne iskoreni, ona ¢e primiti sistemski oblik, Sto ¢e se negativno odraziti na dalji
proces priblizavanja BiH evropskim integracijama (Korajli¢, 1., 2012).

Studiju Pravni aspekti borbe protiv korupcije u visokom obrazovanju — de lege lata i de lege

ferenda (2013), izradilo je osam magistranata i doktoranata pravnih fakulteta u BiH. Njom se
ukazuje na pojavne oblike korupcije u domacem visokom obrazovanju, ali daju i preporuke
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kako bi se korupcija mogla suzbiti. Preporuke se odnose na implementaciju zajednicke
strategije za borbu, donoSenje internih akata na univerzitetima koji ¢e detaljnije regulisati
korupciju, formiranje posebnih organa na fakultetima koji ¢e se baviti pitanjem korupcije,
edukaciju svih ucesnika u obrazovnom sistemu, ostro sankcionisanje, stimulaciju studenata i
nastavnog osoblja na prijavljivanje korupcije, i dr. (Transparency International BiH, 2012).

Na pitanje kako misle da treba sankcionisati korupciju, za koruptivne radnje zaposlenih u
visokom obrazovanju, anketirani studenti predlazu: otkaz, visoke nov¢ane kazne, zabranu
rada, oduzimanje titula i imovinske koristi, kao i javno prozivanje. S druge strane, za
koruptivna dela studenata, istakli su kao kaznene mere: zabranu polaganja ispita, izbacivanje
sa fakulteta, zabranu studiranja, ponistenje ispita i novcane kazne.

Tabela 1. Oblici korupcije u odnosu na administrativni nivo.

Institucija/osoba PonaSanje koje govori o postojanju korupcije

e Davanje saglasnosti na rad institucija obrazovanja (narocito

visokoskolskih institucija) i pored neispunjenosti uslova

e Korupcija u javnim nabavkama i investicionim aktivnostima u

obrazovanju

« Favorizovanje pojedinih ustanova prilikom odabira udzbenika i ostalih

pomagala koje ¢e se koristiti

Entitetska i kantonalna | * Stalne kozmeticke promene u Skolskim programima i udZbenicima, koje
ministarstva primoravaju studente da kupuju nove knjige (korupcija od strane

izdavackih zavoda i kuca)

» Neadekvatna upisna politika i inflacija pojedinih zanimanja koje kasnije

stvaraju probleme na trzistu rada

« Propusti u licenciranju profesora koji predaju u ustanovama obrazovanja

* Izgradnja i rekonstrukcija obrazovnih ustanova, narogito u periodima pre

izbora

» Komercijalizacija i zloupotreba u koris¢enju Skolske imovine

» Podmicivanje revizora za neobjavljivanje razli¢itih nalaza o propustima
u radu

« Korupcija prilikom zapoSljavanja

 Korupcija tokom definisanja upisne politike

* Organizovanje raznih aktivnosti (izleti, ekskurzije, manifestacije, itd.)
 Zloupotreba namenskih fondova za odrZavanje ustanova i kupovinu
Obrazovne ustanove materijala

« llegalne upisnine tamo gdje je Skolovanje besplatno

* Propisivanje odredenih standarda mimo vazecih propisa

* Praksa nepostojecih predavaca Koji uticu na nemogucnost zaposljavanja
novih predavaca, ali i koli¢inu fondova prenesenih na osnovu broja
zaposlenih

e Prodaja dobrih ocena kao praksa
* Privatno tutorstvo, odnosno privatni ¢asovi koji uticu na kvalitet
nastave u redovnom procesu
» Zloupotreba studenata u cilju dobijanja odredenih informacija i
Profesori radova koji nisu u skladu sa vaze¢im gradivom
* IskoriS¢avanje i zloupotreba studenata na druge razlicite nacine
(fizicki, seksualno, itd.), u cilju dobijanja boljih ocena i polaganja ispita
* Prodaja ispitnih pitanja
* Odsustvo sa radnog mesta u obrazovnoj instituciji u cilju obavljanja
poslova u drugim ustanovama (dvostruka praksa)

Roditelji/studenti » Kupovina mesta za Skolovanje u odredenim ustanovama

287




| « Kupovina ocena, ispita i diploma

Tabela 2. Oblici korupcije u odnosu na oblasti u kojima se javlja.

Oblasti Moguénosti za pojavu Korupcije

* Zaobilazenje pravila i procedura

Finansije * Inflacija troSkova i aktivnosti
* Pronevera
* Favorizam / nepotizam

Raspodela/dodela * Mito
sredstava * ZaobilaZenje kriterijuma
(stipendije, subvencije, | ¢ Diskriminacija (politicka, drustvena, etnicka...)

itd.)

Izgradnja, odrzavanje i
popravke

* Prevare na javnim konkursima (isplate, pokloni, favorizam)
 Dojava medu dobavljac¢ima

* Pronevere

* Manipulisanje podacima

* Nepostojece nabavke

* Preusmerenje sredstava/zaliha/materijala

Pisanje udzbenika

* Prevara u izboru autora (favorizam, mito, pokloni)

« Zaobilazenje autorskih prava, plagijati

e Primoravanje studenata da kupuju udzbenike ¢iji su autori njihovi
profesori

Imenovanje nastavnog
osoblja

* Prevara u imenovanju osoblja (favorizam, nepotizam, mito, pokloni)
« Diskriminacija (politicka, drutvena, etnicka)

« Falsifikovanje kvalifikacija, koriS¢enje laznih diploma

» ZaobilazZenje kriterijuma

Ponasanje nastavnog
osoblja

* Odsustvo profesora

* Fiktivni predavaci

* Nelegalne naplate (za upis, polaganje ispita, privatne casove /
instrukcije, itd.)

* Favorizam, nepotizam, prihvatanje/trazenje usluga, poklona

« Diskriminacija (politicka, drustvena, etnicka)

* Privatni ¢asovi i koriS¢enje Skolskih sredstava u privatne svrhe

« Seksualno uznemiravanje i iskoris¢avanje

» Davanje/nudenje mita/usluga tokom poseta inspekcije

Informacioni sistemi

» Manipulisanje podacima

* Biranje/potiskivanje informacija

* Nepravilnosti u izradi i objavljivanju informacija

» Naplata za informacije koje bi trebalo da budu besplatne

Ispiti i diplome
Pristup univerzitetima

* Prodaja informacija

» Prevare na ispitima (lazno predstavljanje, varanje, podmiéivanje,
favorizam)

» Mito (za vece ocene, polaganje ispita, diplome, upis na fakultet, dodelu
stipendija, prijem u specijalizovane programe, itd.)

* Proizvodnja diploma i lazne potvrde

* Laziranje istrazivanja

* Plagijati

Akreditacija institucija

» Prevara u procesu akreditacije univerziteta/fakulteta (mito, laziranje
podataka, neprimereni uticaji, koriS¢enje politickih veza, itd.)

Sve intenzivnija nastojanja univerziteta da se efikasno nose sa problemom korupcije ogledaju
se u donoSenju entitetskih i kantonalnih zakona o visokom obrazovanju i njihovim
uskladivanjem sa Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju BiH, uvodenju etickih komiteta i
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komisija, usvajanju eti¢kih kodeksa, uvodenju sistema osiguranja kvaliteta, procedurama
kontrole rada i poslovanja univerziteta, itd. Da bi borba protiv korupcije na univerzitetima bila
uspesna, neophodno je uvesti jasnije procedure, ali i jasnije definisati odgovornost obrazovnih
institucija i drugih subjekata koji ucestvuju u procesu spre¢avanja korupcije. Dosadasnja
iskustva su pokazala da se odgovornost u pogledu nadleznosti za pokretanje postupka ili
odlucivanje uglavnom prebacuje sa jednog subjekta na drugi, Sto dovodi do toga da prijave
povreda eti¢kih nacela i svih drugih neeti¢kih ponaSanja ostaju neprocesuirane.

Uspostavljanje zajedni¢kog sistema za borbu protiv korupcije, ¢vrSce povezivanje akademske
zajednice i produbljivanje saradnje sa drugim subjektima (policija, tuZilastva, sudovi i sl.),
predstavlja osnov za buduce delovanje u pogledu suzbijanja korupcije u visokom obrazovanju
(Transparency International Bosnia and Herzegovina, 2013).

Na osnovu svega navedenog, kao posebno neophodne, Studijom se predlazu se i sledece mere:

1. Implementacija zajednicke strategije za borbu protiv korupcije;

2. Donosenje internih akata na univerzitetima (ukljucujuci i poseban pravilnik),
koji ¢e detaljnije regulisati korupciju, odnosno mere za prevenciju i borbu protiv
korupcije;

3. Uspostavljanje posebnih organa na univerzitetima, koji ¢e se iskljucivo baviti

ovim pitanjem;

Stalna i efikasna kontrola i pracenje stanja u suzbijanju korupcije;

Edukacija svih u¢esnika u obrazovnom sistemu o korupciji;

Ostro sankcionisanje korupcije, kako se ne bi ponovo pojavljivala;

Stimulacija studenata, akademskog i administrativnog osoblja na prijavljivanje;

Pruzanje zaStite licima koja prijave korupciju;

Kontinuirano sprovodenje anketnog upitnika u vezi sa korupcijom na

univerzitetima;

10. Uspostavljanje jedinstvenog telefonskog broja za prijavljivanje dela korupcije
na univerzitetima;

11. Veca angaZzovanost nadleZnih organa na nivou drZave i entiteta u borbi protiv

©oNo O

korupcije;

12. Objavljivanje publikacija o dosadaSnjim i budu¢im aktivnostima u borbi protiv
korupcije;

13. Podizanje svesti i redovno informisanje javnosti o Stetnosti i posledicama dela
korupcije.

Crna Gora

Korupcija, kao deo teSkog nasleda u politickom, socijalnom i ekonomskom sistemu Crne
Gore iz poslednje decenije 20. veka, u svakom sektoru usporava implementaciju uvedenih
reformi, podriva efikasnost institucija i vodi stagnaciji cele drzave. U obrazovnom sektoru,
ova pojava je podjednako, ako ne i bitnija od korupcije u drugim sektorima, zbog toga Sto se u
proteklih nekoliko godina za obrazovanje izdvaja gotovo 20% godiSnjeg budZeta drzavnih
fondova, Sto ga ¢ini jednim od osnovnih sektora investicija Crne Gore. Pomenuta koli¢ina
novca je dovoljna da se kvalitet obrazovanja znac¢ajno podigne, kao i da se poveca procenat
stru¢nih ljudi. Zbog toga je neophodno obezbediti jake kontrolne mehanizme, koji ¢e osigurati
da sva sredstva namenjena za obrazovanje stignu do svog  odredista.
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Poslednjih godina, od strane Univerziteta Crne Gore, Uprave za antikorupcijsku inicijativu i
NVO, sproveden je niz istraZivanja javnog mnjenja o korupciji u obrazovanju. Prema
Izvestaju Korupcija u obrazovanju u Crnoj Gori 2010 Pakta za stabilnost JI Evrope, oblasti
od posebnog rizika su one koje pruZaju najvece mogucnosti za pojavu korupcije, a u kojima
ova pojava prouzrokuje najvise Stete (CCE, 2011):

1. angaZovanje stru¢nog osoblja;

2. finansijsko poslovanje obrazovnih ustanova;

3. proces ispitivanja i evaluacije znanja;

4. proces primanja studenata na fakultete;

5. ostale oblasti (sistem akreditacije nastavnih programa i obrazovnih institucija i budzetsko
finansiranje programa visokog obrazovanja).

Prema ovim istrazivanjima, d ok se na osnovnom, pa i na srednjem nivou obrazovanja, ona
vidi kao marginalna, korupcija se na fakultetima i vi§im Skolama (posebno privatnim), vidi
kao raSirena, dominantna pojava. Ocigledno je da se tek sticanje visokog obrazovanja vidi kao
garancija zauzimanja Zeljene drustvene pozicije, pa je time i izloZzenost korupciji
visokoSkolskih ustanova veca. Preterana izloZenost trZistu i brzo nicanje novih visokoskolskih
institucija dodatno uvecava koruptivne rizike.

Kada je o pojavnim oblicima korupcije u obrazovanju re¢, naro¢ito su, po videnju gradana,
raSireni njeni blaZi oblici - koriS¢enje rodackih i partijskih veza radi popravljanja uspeha, ili
praksa poklanjanja ocena. Izmedu petine i tre¢ine anketiranih ima saznanja o slucajevima
trazenja seksualnih usluga, postojanju nezvani¢nog cenovnika za dobijanje ocena, iznude
koristi za nastavnike i primanju mita. Istovremeno, na drugoj strani, raSirena je praksa
pritisaka i pretnji nastavnicima, politickog uticaja na njih i koris¢enja posredovanja trecih,
uticajnih osoba. Svojevrstan neslavni rekord ¢ini i dve petine gradana koji znaju za slucajeve
uslovljavanja polaganja ispita kupovinom knjige profesora.

O rasirenosti korupcije u obrazovanju govori i podatak da ¢ak 14 posto ispitanika (odnosno
svaki sedmi anketirani) priznaje i da je li¢no koristio veze da bi sebi i bliznjima obezbedio
ocenu ili polaganje ispita. Medutim, imajuc¢i u vidu sklonost ljudi da prikriju sopstveno u¢esce
u nelegalnim aktivnostima, raSirenost ove pojave je najverovatnije i veca od iskazane. Dobra
ilustracija prakse trazenja novca i usluga od strane jednog broja nastavnika je i spremnost od
12 do 18 posto anketiranih da da mito ako nema drugog nacina da se dode do Zeljenog cilja.

O izloZenosti obrazovnog procesa korupciji mozda najbolje govori uverenje gotovo polovine
gradana (44%) da je moguce kupiti vazecu diplomu odredene Skole ili fakulteta. Jo$ poraznije
zvugi izjava &etvrtine da zna nekoga ko je to i uradio. Cak i pretpostavka da vise njih zna za
isti slu¢aj kupovine diploma, ne umanjuje problem postojanja elemenata organizovane
trgovine titulama i zvanjima. Pri tome, tek dve petine gradana je spremno da nadleznima
prijave trazenje mita ili usluga od strane prosvetnih radnika upucene njima ili ¢lanovima
njihove porodice. Anketirani gradani ¢esto i ne znaju kome bi prijavili slu¢aj korupcije u
obrazovanju (36%), ili se dvoume izmedu uprava fakulteta i resornog ministarstva prosvete na
jednoj, Uprave za antikorupcijsku inicijativu i policije na drugoj, ili NVO sektora na trecoj
strani.

Za korupciju u obrazovanju anketirani smatraju odgovornim, pre svega, resorno ministarstvo,

fakultetsku administraciju, ukupan sistem obrazovanja i dati zakonski okvir. U neSto manjoj
meri, odgovornim se smatraju i sami prosvetni radnici. Drugu grupu razloga ¢ini sveopsta
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moralna i materijalna kriza kojoj nisu odoleli ni pojedinci u obrazovanju. Najzad, gradani od
odgovornosti ne amnestiraju ni politicku elitu, pa ni one roditelje koji bi sve da reSe novcem i
uticajem, ne prezajuci ni od pretnji prosvetnim radnicima.

Za razliku od difuzne svesti o odgovornosti, jasno je saznanje o organima i institucijama
zaduZenim za suzbijanje korupcije u obrazovanju. Po gradanima, to je, prvenstveno, posao za
Vladu i resorno Ministarstvo prosvete i nauke. Drugi krug ¢ine policija i Uprava za
antikorupcijsku inicijativu, ali posla ima i za same Skole i profesore, roditelje i NVO sektor.
Medutim, mora se ista¢i zakljucak da je tek sinergijom njihovog delovanja, moguce napraviti
znacajnije pomake u suzbijanju korupcije u obrazovanju u Crnoj Gori.

Pravni i institucionalni okvir za borbu protiv korupcije u obrazovanju

U najSirem smislu, zakonska regulativa obrazovnog sistema je sadrzana u Ustavu Crne Gore,
Zakonu o osnovnom i srednjem obrazovanju, Zakonu o visokom obrazovanju, Zakonu o
Jjavnim nabavkama, Zakonu o budzetu, Zakonu o vrednovanju obrazovnih isprava i Zakonu o
prosvjetnoj inspekciji. UZi pravni okvir se uspostavlja statutima ustanova za visoko
obrazovanje, kao i Kodeksom akademske etike. Za sprovodenje ovih zakona i nadzor nad
njihovom pravilnom implementacijom je zaduzeno resorno Ministarstvo i organi upravljanja
obrazovnim ustanovama. Za kontrolu pravilnog poslovanja su zaduzene Drzavna revizorska
institucija, Uprava za antikorupcijsku inicijativu, Direkcija za javne nabavke | Komisija za
kontrolu javnih nabavki.

Korupcija u obrazovanju prvi put je obuhvacena tek Akcionim planom za period 2013-2014.
godine. Akcioni plan za borbu protiv korupcije u obrazovanju predvida niz aktivnosti za
podizanje svesti o korupciji, analizu izloZenosti korupciji svih obrazovnih i ustanova
studentskog standarda, kao i formiranje tela za nadzor implementacije Akcionog plana. Mere
iz ovog plana su samo delimi¢no realizovane, i to u delu podizanja svesti o korupciji u
obrazovanju. Ne postoji efikasan interni mehanizam prijave korupcije u obrazovanju koji
garantuje anonimnost i zaStitu od negativnih posledica. Sistem angazmana i unapredivanja
profesionalnog osoblja u obrazovnim ustanovama nije u potpunosti transparentan. Postojeci
eticki kodeks nastavnog i administrativnog osoblja nije sveobuhvatan, a sankcije se retko
primenjuju. Zatim, finansijsko poslovanje obrazovnih ustanova nije dovoljno transparentno,
posebno u oblastima javnih nabavki, vanbudZetskih prihoda i rashoda, kao i dodatnih
primanja nastavnog osoblja i administrativnih rukovodilaca. Sistem ispitivanja i evaluacije
znanja ne sadrZi adekvatnu kontrolu kvaliteta, posebno kod ispitivanja kontrole plagijata.
Potrebno je i unaprediti proces donoSenja odluka o akreditaciji i reakreditaciji obrazovnih
ustanova, jer pojedine neakreditovane ustanove jo$ uvek nisu sprec¢ene da sprovode nastavu
na teritoriji Crne Gore.

Borba protiv korupcije u obrazovanju je kompleksan proces, koji zahteva neprekidan napor, a
zbog svog sistematskog uticaja, zahteva i posebnu paznju (Crna Gora — Cetvrti godisnji
Nacionalni program, 2013).

Zato je potrebno da se reaguje u prevazilazenju ovog problema kroz aktivnosti koje ¢e biti
jednako usmerene ka svim relevantnim akterima koji su ukljuéeni u borbu protiv
korupcije. Efikasna saradnja drzavnih organa i organizacija civilnog drustva u sprovodenju
predloZzenih mera bi znacajno uticala na smanjenje korupcije i na bolje funkcionisanje
celokupnog obrazovnog sistema u Crnoj Gori. Projekat Borba protiv korupcije u obrazovanju,
koji realizuju CEMI i CGO, uz podrsku Ambasade SR Nemacke u Podgorici, obuhvata
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pracenje realizacije Akcionog plana borbe protiv korupcije u obrazovanju, istraZivanje javnog
mnjenja, izradu studije prakti¢ne javne politike sa preporukama za borbu protiv korupcije u
ovom sektoru, organizovanje TV emisija na tu temu, kao i mobilizaciju javnosti i
zainteresovanih strana da se aktivnije angaZuju u reSavanju ovog problema (Seli¢ A., Vujovié¢
Z., 2012). Jedan od rezultata vidi se i u ¢injenici da su zvani¢nici drzavnih obrazovnih
institucija od pocetne odlu¢ne negacije i ostrih javnih, a i onih van javnosti datih, reakcija,
posle skoro dve godine priznali postojanje problema. Medutim, jo§ uvek ne postoji jasno
iskazana volja da se krene sa merama borbe protiv korupcije u obrazovanju.

Prema Izvestaju o broju prijava o korupciji za period januar-jun 2013. godine Uprave za
antikorupcijsku inicijativu Ministarstva pravde Crne Gore, Ministarstvo prosvete je 17.
januara 2011. godine uspostavilo otvorenu telefonsku liniju za prijavu korupcije u oblasti
obrazovanja. Ministarstvo prosvete je izradilo poster kojim se promovise otvorena telefonska
linija i distribuiralo ga svim obrazovnim institucijama u Crnoj Gori. U izveStajnom periodu
(januar-jun 2013), Ministarstvu prosvjete nije dostavljena nijedna prijava.

Hrvatska

Smatra se da je od oko 15 hiljada nau¢nika u Hrvatskoj, njih hiljadu, ili manje od jedan posto,
podlozno korupciji. Prema zaklju¢cima donetim na tematskoj sednici Mjere koje se
poduzimaju u visokom obrazovanju za suzbijanje korupcije i njihovi ucinci (2009), akademska
korupcija je znatno Siri koncept od pojave tzv. plave koverte, poznate kao najsiroviji nacin
korupcije s rafiniranim metodama, da bi neko dobio ocenu u indeks. Senku na akademsku
zajednicu u Hrvatskoj svojevremeno je bacila afera Indeks, posebno povezana s Ekonomskim
fakultetom | Fakultetom prometnih znanosti, kada je krenulo Sikaniranje nekih naucnika u
javnosti. Tada se mnogo govorilo o korupciji u nauci i kupovini ispita, $to se nepravedno
generalizovalo na sve fakultete.

Takode, postoje i u nauci lobiji koji se okupljaju oko interesa koji ne idu uvek prema nekom
opStem dobru, a oduvek ih je bilo u svim zemljama sveta. Problem je Sto takve grupe u
Hrvatskoj uspeSno deluju zahvaljuju¢i pozicijama stecenim ili jo§ pre 1990. ili tokom
devedesetih godina prodlog veka. To delovanje je u sprezi sa pojedinim drzavnim i
univerzitetskim institucijama koje odlucuju o dodeli raznih oblika finansijskih sredstava ili o
druStvenom statusu pojedinaca i grupa (o izborima u nau¢na zvanja, akreditaciji studijskih
programa, ingerencijama pojedinih univerzitetskih tela, itd.).

Prema Nacionalnom programu suzbijanja korupcije 2006-2008, glavno i zajednicko obeleZje
problema spre¢avanja korupcije na podru¢ju obrazovanja i nauke je dugogodisSnja materijalna
stagnacija tih podruc¢ja drustva, tj. izostanak materijalne motivacije zaposlenih, negativna
drudtvena valorizacija poslova koji se u ovom podru¢ju obavljaju i osoba koje to obavljaju.
Osim mera koje su odredene Planom razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005 — 2010.
godine 1 Strategije razvoja znanosti i tehnologije, Koji za cilj imaju podizanje ukupne
efikasnosti sistema, potrebno je navesti i druge mere, specificne za svako od navedenih
podru¢ja. Zbog toga je mogucu korupciju u ovom resoru najbolje suzbijati sistemskim
pristupom finansiranja javnih potreba u nauci, obrazovanju i sportu, kao i edukacijom koja
treba da utice i na podrucje korupcije.

U okviru svog antikorupcijskog programa Korupcija, to nisam ja, Hrvatska je donela i opStu
Strategiju za borbu protiv korupcije | Akcioni plan za njeno sprovodenje. Deo 0 obrazovanju
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predvida niz aktivnosti u sferi suzbijanja korupcije u obrazovanju - u oblasti ispitivanja i
evaluacije znanja, na fakultetima ¢e se promovisati javno ispitivanje i ocenjivanje. Na
institucionalnom nivou, u okviru hrvatskog Ministarstva za obrazovanje i Sport, obrazovano
je koordinaciono telo za sprovodenje akcionog plana Ministarstva, a na fakultetima se
osnivaju studentska udruZenja i institucije studentskog ombudsmana (Akcijski plan uz Strategiju
suzbijanja korupcije, 2012).

Sprecavanje korupcije u nauci podrazumeva nadzor nad sprovodenjem konkursa i pracenjem
realizacije nauc¢nih programa i projekata koje finansira Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
Sporta. Drzava treba da podstice primenjena istrazivanja, tehnoloske inovacije i potencijalno
komercijalno atraktivne tehnoloSke projekte. Uslov racionalnog koriS¢enja sredstava
osiguranih za te namene je potpuna transparentnost dodeljivanja sredstava, otvorena i kriticka
rasprava o prioritetima, kao i puna odgovornost za poStovanje pravila postupka, zaStitu
interesa drustva, kao i zaStitu intelektualnog vlasniStva. Objektivnost u finansiranju takvih
projekata koji podsticu inovacije i nova znanja, neophodna je ne samo radi troSenja sredstava
dela drzavnog budZeta predvidenog za nauku i tehnologiju, ve¢ i zbog zastite slobode trziSnog
takmicenja.

U podruéju nauke, posle usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju (2012) i na 0snovu Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
Hrvatskoj zakladi za znanost (NN 78/12), neophodno je promeniti sistem finansiranja nau¢ne
delatnosti na javnim naucnim institutima i univerzitetima, kao i sistem finansiranja nauc¢nih
projekata preusmeriti kroz Hrvatsku zakladu za znanost. Uz navedene izmene, treba dosledno
sprovoditi propisane procedure uz kontinuirano pracenje i analizu uspeSnosti i kvaliteta
nauc¢no-istrazivacke delatnosti naucnih instituta i fakulteta. Ovim izmenama ¢e se unaprediti
sistem finansiranja nau¢ne delatnosti i projekata, omoguciti bolje prac¢enje i vrednovanje, ali i
suzbiti moguce koruptivne aktivnosti.

Visoko obrazovanje je podrucje sa visokim rizikom za korupciju. To se, prvenstveno, odnosi
na pokuSaje da se potvrde o obrazovanju, diplome i ispiti kupuju novcem ili sti¢u na druge
nedopustene nacine. Upisi na visokoSkolske institucije treba da budu objektivni i
transparentni, zasnovani na nepristrasnoj oceni sposobnosti kandidata i otvoreni prema
nadzoru javnosti. Da bi se to postiglo, potrebna je kontrola nad postupcima upisa, kako
efikasnim upravnim nadzorom, tako i tehnickim pripremama upisa koje moraju garantovati
objektivnost. Uvodenje drzavne mature bitan je korak ka reSavanju ovog problema. Prijave i
rangiranje kandidata za upis na studijske programe putem Nacionalnoga informacijskog
sustava prijava na visoka ucilista (NISpVU), bez moguénosti uticaja sa strane, omogucuju
transparentniji, pravedniji i jednostavniji na¢in upisa, ¢ime je olakSan pristup kandidata
visokom obrazovanju, dok fakulteti na jednostavan i transparentan nacin dobijaju
najkvalitetnije kandidate za upis na svoje studijske programe.

Neprihvatljiva je praksa snizavanja kriterijuma ispitivanja radi li¢nih uticaja, veza ili
podmicivanja (dkademska solidarnost, 2012). Mehanizmi zaStite prava studenata, kako oni
koje predvida zakon, tako i akti univerziteta, predstavljaju mere prevencije. Delovanje
studentskog pravobranioca, aktivnosti udruZenja i predstavnika studenata, garantuju zastitu
prava objektivno slabije strane u procesu studiranja. Bez obzira na razmere tog problema, ¢ak
i ako se radi o izolovanim incidentima, a ne o raSirenoj praksi, treba insistirati na mogucénosti
Zalbe, na otvorenosti i javnosti ispita, kao i tehnickim merama zastite objektivnosti (npr.
dokumentovanje rezultata, anonimnost, itd.).
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Autonomija univerziteta podrazumeva odgovornost i visoke eticke Kkriterijume ponaSanja
nastavnika. Zato je Hrvatski sabor, na predlog Vlade Republike Hrvatske, osnovao Odbor za
etiku u znanosti i visokom obrazovanju. Zadatak ovog nezavisnog parlamentarnog tela je
sprovodenje etickih nacela i vrednosti u nauci i visokom obrazovanju, u poslovnim odnosima
i odnosima s javno3¢u, kao i u primeni savremenih tehnologija i u zastiti Zivotne sredine.
Odbor donosi eticki kodeks kojim utvrduje eti¢ka nacela u visokom obrazovanju, nau¢nom
radu, objavljivanju rezultata, odnosima medu nau¢nicima, nastavnicima i drugim ucesnicima
u nau¢nom i obrazovnom procesu, postupcima i procedurama vezanim za trzisno takmicenje,
kao i odnosu prema javnosti i sredstvima javnog informisanja. Univerziteti i njihovi sastavni
delovi mogu osnovati svoja eticka povereniStva i doneti svoje eticke kodekse. Sve ove
aktivnosti treba sprovoditi u okvirima nadleznosti Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta.

Srbija

Srbija je 2010. godine bila na 78. mestu medu 178 zemalja na indeksu percepcije korupcije
(IPK) koji meri Transparency International. Prosveta nije definisana kao najkorumpiraniji
sektor, ali nametao se utisak da je korupcija u ovoj oblasti veoma raSirena: na skali od 1
(najnize) do 5 (najvise), Srbija ima indeks 3.6 na globalnom barometru korupcije. Zalbe koje
SU Ministarstvu prosvete i nauke stigle u toku 2011. godine, naj¢eS¢e se odnose na
univerzitetske procedure i administraciju, centralne organe, upravljanje Skolama, kao i na
postupke zaposljavanja i otpustanja zaposlenih.

Za poslednje tri godine, na adresu Agencije za borbu protiv korupcije stiglo je 136 prijava
korupcije u prosveti. Njihov broj raste, pa ih je 2011. bilo 14, proSle godine 35, a 2013. ¢ak
76. Zaposljavanje dece, supruznika, rodaka, kumova i partijskih drugova uobicajena je slika
srpske prosvete. Najveci rizici u visokom obrazovanju prepoznati su u upisu studenata,
ispitivanju, formiranju cena usluga fakulteta, upravljanju sredstvima i izborima u nauc¢na
zvanja, a U Agenciji takode isti¢u da se na fakultetima vr# mnogo viSe novca nego u osnovnim
i srednjim Skolama. Agencija je dobila i 79 Zalbi na sukob interesa.

Setimo se i afere Indeks u Srbiji — punih Sest godina je proslo od kako je podneta optuZnica u
ovoj aferi. Umesto prvostepene presude, koja se jo$ ni ne nazire, optuzZeni profesori dobijaju
nagrade i unapredenja. Oni na fakultetu predaju, rukovode finansijama, doktorskim i master
studijama. Jedan od njih je unapreden u dekana, a sedmoro njih, ukljucuju¢i i profesorku za
koju je utvrdeno da je plagirala nau¢ne radove, pored redovne profesorske plate, svakog
meseca dobijaju od Ministarstva prosvete jo$ po jednu platu na ime projekta.

U okviru analize Stavovi zaposlenih na Beogradskom univerzitetu o korupciji (Gredelj S.,
2007), sprovedene u saradnji sa nevladinom organizacijom Transparentnost Srbija, prof.
Stjepan Gredelj isti¢e: Korupcija je siroko rasirena pojava u svim zemljama tranzicije. Srbija
u tom pogledu nije izuzetak, naprotiv, uvek je bila veoma visoko rangirana na svim indeksima
korumpiranosti Transparency International. Medu drustvenim sferama koje se smatraju
prozetim korupcijom, dosta visoko mesto u percepciji korupcije uvek je zauzimala, na zalost,
oblast visokog obrazovanja. Da bismo proverili opravdanost ovakvih percepcija, sprovedeno
Je istrazivanje medu zaposlenima na Univerzitetu u Beogradu. Nalazi su potvrdili da
korupcije u visokom Skolstvu ima, kao i da nema prevelike spremnosti da se ovoj pojavi stane
na put, da se bar umanji, ako se ve¢ ne moze iskoreniti.
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Pri svemu tome, ne treba zanemariti ni dvojni moral ispitanika, tj. generalna osuda korupcije
kao sredstva za reSavanje svakodnevnih Zivotnih problema — osim ako nije nuzZna, pa i
korisna. Tako je spremnost na licno Koruptivno ponaSanje ¢esto u sukobu sa Siroko
rasprostranjenom generalnom ocenom o korupciji kao drustveno neprihvatljivoj pojavi - iako
je marta 2000. godine ¢ak 81% ispitanika tvrdilo da su mito i korupcija rak rana svakog
drustva, istovremeno su se u 67% slucajeva sloZili i sa konstatacijom da sitno podmicivanje
nije neka velika Steta za drustvo, a moze pojedincu mnogo da pomogne. U ovom kontekstu se
u velikoj meri podmicivanje ili barem neformalna placanja i pokloni smatraju normalnim.

Neposredan povod za ovaj projekat bilo je studentsko istraZivanje, koje je sproveo tim
Studentske unije BU u prole¢e 2005. godine, na uzorku od 1000 studenata. Rezultati ovog
istrazivanja dobili su velik publicitet, ali i izazvali nezadovoljstvo i negativne reakcije medu
zaposlenima na Univerzitetu. Naime, istrazivanjem je konstatovana velika rasprostranjenost
korupcije, ali i joS veca spremnost na koruptivno ponaSanje svih segmenata na Univerzitetu,
od studenata, do nastavnog kadra i nenastavnog osoblja. Studenti iz uzorka su svedocili o
brojnim razradenim modelima dovijanja u izvrdavanju propisa i pravila, muckama pri upisu
na fakultete, polaganju ispita, o tarifama za razli¢ite usluge, nacinima i akterima posredovanja
u realizaciji obostrano dobro shvacenih interesa, itd.

Po Gredelju, ako se izuzme svaki deseti ispitanik, koji uzro¢nost na prvom mestu fatalisticki
pripisuje ljudskoj prirodi (svemu mogu da odolim, osim iskusenju), ¢ak dve trecine je na prvo
mesto stavilo moralnu krizu, tre¢ina neefikasnost pravosudnog sistema, a preko éetvrtine -
lose zakonodavstvo. JoS Cetvrtina robuje predrasudi 0 malim platama sluzbenika u drzavnom
sektoru i, samim tim, njihovom siromastvu (petina ga stavlja na prvo mesto medu uzrocima
korupcije).

Podaci ukazuju da je doSlo do poodmaklog stadijuma normalizacije korupcije (Tabele 3 i 4).
Posmatrano iz perspektive korumpiranog (ako se izuzme materijalna korist), blizu polovine
uzorka (48.8%) smatra da je korupcija postala normalan oblik ponasanja, a jos blizu tre¢ine
(32.4%) i da je to oblik vracanja duga (proSlog ili, moguce, buduceg). Iz perspektive
koruptora, pored nemogucnosti da se na drugi nacin ostvare svoja prava (74%), uocava se i
navika da se neka prava ostvaruju davanjem mita (69%), kao i spremnost gradana da svoja
prava ostvaruju i van zakonskog okvira (49%). Takode, normalno je da se osoba koja ljudima
zavrsi posao nekako nagradi (29%).

Na pitanje da li ima korupcije na BU, dobijen je nedvosmislen odgovor: IMA! Naime, ova
samoprocena pojave ukazuje na neke bitne stvari — prvo, da sve strukture na BU imaju manje-
vise musave ruke, svaka od njih proporcionalno svom domenu kompetencije 1 — distribucije
mo¢i. Drugo, da su u koruptivne radnje (bar osrednje ili malo) upleteni i profesori (53%
odgovora), i asistenti (46%) i operativne fakultetske administracije (44%), a ne$to manje
(dosta kontrolisane) uprave fakulteta (31%), odnosno aktivisti studentskih organizacija (33%).

Pripadnici Studentske Unije Srbije su 2003. godine u Plovdivu, sa predstavnicima bugarskih,
moldavskih i hrvatskih studentskih organizacija, stvorili Mrezu za anti-korupciju u
Jjugoistocnoj Evropi. Cilj formiranja Mreze bila je koordinacija studentskih organizacija po
pitanju korupcije u visokom obrazovanju, stvaranje zajednicke strategije za borbu protiv
korupcije u visokom obrazovanju i sprovodenje konkretnih mera. Centar za razvoj
obrazovanja Beogradske otvorene skole je od 2006. preuzeo ulogu SUS-a i od tada je
preduzeo niz aktivnosti na suzbijanju korupcije: uvodenje institucije univerzitetskog
ombdusmana, koja je inkorporirana u Statut Beogradskog Univerziteta; sprovodenje
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istraZzivanja iz oblasti korupcije, transparentnosti, monitoring reforme visokog obrazovanja;
vodenje posebno dizajniranih treninga o korupciji i reformi visokog obrazovanja; razvoj
regionalnog web portala Antikorupcijske studentske mreze u jugoistocnoj Evropi,
organizovanje tribina, okruglih stolova i konferencija za novinare; kao i osnazivanje studenata
za aktivno uceSce u procesu reforme, zaStite prava studenata, timskom radu, javnom
zastupanju i sl. 1zdat je i Paket prve pomoci — Studentski prirucnik za istrazivanje korupcije u
visokom obrazovanju (BOS, 2011), u kome se daju saveti kako da se reSe problemi vezani za:
varanje, prodavanje udzbenika kao uslov za polaganje ispita, mito, upisni proces, upis u
studentske domove i finansijske tokove.

Tabela 3. Mera u kojoj je korupcija prisutna na BU.

Veoma | U velikoj | Osrednje | Malo | Nimalo | Nemam

meri stav
Univerzitetski profesori 1.2 1.2 17.5 35.7 25.1 16.4
Asistenti 1.2 1.2 8.8 36.8 29.2 19.9
Administrativno osoblje 1.2 3.5 13.5 30.4 25.7 22.8
Clanovi uprava fakulteta 1.2 2.3 9.4 21.1 33.9 29.2
Aktivisti studentskih 0.6 1.8 11.7 21.1 21.1 40.9
organizacija

Tabela 4. Faktori koji najvise doprinose korupciji na BU.

Materijalni poloZaj nastavnog kadra na BU 56.6
Svest i stavovi nastavnog kadra 45.8
QOdnos Vlade prema obrazovanju 38.0
Struktura kadrova na BU 21.7
Svest i stavovi studenata 21.1
Sistem finansiranja 20.5
Kadrovska politika 19.3
Nepostojanje strategije razvoja visokog obrazovanja 18.7

Prema IzveStaju OECDa Jacanje integriteta i borba protiv korupcije u obrazovanju u Srbiji
(2012), postoji potreba za uskladivanjem struénih zvanja u celom sistemu visokog
obrazovanja u Srbiji. Jedan broj studenata ima diplome sa stru¢nim zvanjima koja nisu u
skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju. Sto se tie finansijske podrske, nacrt Nacionalne
strategije za razvoj obrazovanja predlaze da minimalni zahtev za javnu finansijsku podrsku
bude 60 ESPB bodova. Razmatra se i novi model finansiranja visokog obrazovanja, koji bi
obuhvatio i promene u pravilima kojima se ureduje dobijanje mesta u domovima, stipendija i
kredita. Takode, Srbija je dobila mogucnost da ucestvuje u Programu dozivotnog ucenja
Evropske Unije u svim centralizovanim akcijama, merama podrske i mrezama. U toku 2012,
godine, preuzela je i predsedavanje Inicijativom za reformu obrazovanja u JI Evropi (ERI
SEE). Kona¢no, Srbija se pridruZila i Platformi o obrazovanju i obuci za zapadni Balkan i
aktivno ucestvuje u Podunavskoj strategiji, $to su sve razlozi da se sa optimizmom océekuju
naredni rezultati istraZivanja vezanih za korupciju u visokom obrazovanju u ovoj drzavi.
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UMESTO ZAKLJUCKA

Sistem javnog obrazovanja u vec¢ini zemalja uglavnom je ostavljen diskrecionom odlucivanju
vlade. Cak i kada je obrazovanje decentralizovano, drzava uglavnom kontrolise kljuéne
sektore, kao Sto je zapoSljavanje profesora, plate i nadzor nad budZetom. Ovaj monopol
ostavlja prostor za Kkorupciju u raznim segmentima: ministarstvima obrazovanja,
administracijama i u¢ionicama. Koruptivne transakcije se mogu identifikovati na politickom,
administrativnom i Skolskom nivou, i mogu iz temelja naruSiti dobro upravljanje (Kyodo,
2011).

Politi¢ki nivo. Obrazovanje je narocito podlozno politickim uticajima, zbog znac¢ajnog iznosa
sredstava koja se ulaZzu, kao i kroz zapoSljavanje kadrova. U proseku, u svetu se za
obrazovanje generalno izdvaja oko 20-30% drzavnog budzZeta. Takode, sektor obrazovanja
zapoS$ljava najveci procenat obrazovanog kadra (administratori, inspektori, nastavnici,
profesori) i tice se oko 20- 25% populacije (uc¢enici, studenti, roditelji i druge ciljne grupe).

S druge strane, sektor obrazovanja se susrece sa mnogim teSko¢ama: finansijske prepreke,
loSe upravljanje, slaba efikasnost, rasipanje i zloupotreba sredstava, 103 kvalitet obrazovanja i
sve manje pridavanje znacaja kvalitetu, Sto je uzrok i/ili posledica niske stope zaposlenosti
obrazovanog kadra. Korupcija na politickom nivou moZe imati mnoge oblike. Politi¢ari mogu
zloupotrebiti svoj uticaj, kako bi obezbedili predavacko mesto sebi ili nekom bliskom, a uticaj
se moZze iskoristiti za raspodelu budZetskih sredstava za obrazovanje, i sl.

Administrativni nivo. Korupcija se moZe pojaviti na razli¢itim administrativnim nivoima,
ukljucujuci ministarstva i druga tela zaduZena za regulaciju visokog obrazovanja. Mnogo je
primera i prilika za pojavu korupcije na administrativnom nivou. Na primer, inspektori mogu
traZiti mito ili neku drugu uslugu u zamenu za povoljan inspekcijski izveStaj i ocenu.
Pojedinci — administrativni radnici, predavaci i ostali — mogu, takode, zloupotrebiti poloZaj ili
sredstva u privatne ili komercijalne svrhe. Obrazovni materijal i udzbenici mogu se prodavati
umesto da se besplatno dele, ili se mogu neosnovano naplac¢ivati Skolarine za javne
univerzitete.

Nivo fakulteta/univerziteta/skole. Profesori mogu biti odsutni, ne odrZavati ¢asove ili se ne
pridrZavati nastavnog plana, pa ¢ak iznudivati i usluge od studenata. Kao najdirektniji oblik
korupcije na ovom nivou, pojavljuje se prodaja ispitnih pitanja i/ili ocena, kao i primoravanje
studenata da pohadaju placene privatne ¢asove, ili kupuju udzbenike predmetnih profesora.
Seksualna eksploatacija studenata od strane profesora je, takode, uobicajen oblik korupcije.

Korupcija u visokom obrazovanju je glavna prepreka reformi obrazovnog sistema u
jugoisto¢noj Evropi i prihvatanju evropskih standarda u obrazovanju, pa onemoguc¢ava punu
primenu Bolonjske deklaracije i njenih principa. OpSte je miSljenje da je korupcija u
obrazovanju zapostavljeni vid korupcije, ali da je najopasnija, s obzirom da svi buduci
predstavnici drustva rastu u pokvarenom i devijantnom sistemu. Znanje koje studenti dobijaju
u takvom sistemu je neupotrebljivo. Zbog toga treba da se suocimo sa korupcijom koja
najvise uti¢e na nas i da pokuSamo da promenimo i uti¢emo na reformu obrazovnog sistema,
da bi postao bolji, efikasniji, transparentan, sa moguc¢no$¢u kontrole i osloboden korupcije
(Transparency International, 2013).

Za kraj, podsetimo se Sta isti¢e ambasador SAD u BiH Patrick S. Moon, u svom obrac¢anju

studentima na Ekonomskom fakultetu u Sarajevu, 29.2.2012. godine (posve¢enom BiH i
Evro-atlantskim integracijama, kao kljucu prosperiteta): Borba protiv korupcije zahteva
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odlucnost svakog gradanina - posvecenost promeni mentaliteta onih oko vas, koji kazu da je
konkurencija nepravedna, pa je placanje mita neizbezno,; odlucnost da odbijate da date mito
onima koji to od vas traze u svakodnevnom Zivotu, posvecenost Sirenju ideje da je davanje ili
prihvatanje mita Stetno za drustvo, nezakonito, i, jednostavno - pogresno.
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KOPYIIIIUJA Y OBPA3OBABY, C OCBPTOM HA CTAIBLE Y
PEITYBJINIU CPEUJHU

Pe3ume: AHTHKOPYNIM]CKH ITOTEHIMjaJl CBAKOT JPYINTBA MIPEJICTABIba PEIICHOCT rpahana
jenHe Ip)kaBe Ja XHBE M pane y cio0omHOM M ypeheHoM IpymTBy, a Mepe Koje TO
onemoryhaBajy jecy MOTHBH (HW3MYKMX M TIPABHUX JIMIA KOJH MPHUCTAjy HAa KOPYNTHBHE
MOCTYIIKE W KpIICHe 3aKkoHa. Y 0O0pa3oBHOM CHCTEMY IOYMHHOIM Cy YTJIABHOM PEIOBHU
YUCCHHUIM CHCTEMa, YHje CXBAaTamke MMa YIOPHIITE Y YBEpewmy fa 00pa30BHU CHCTEM HE TpYXKa
OHO IITa CE OJ] Kera OueKyje, Ma ce caMiM TUM IIpuberaBa 3a00miaxxemy MPaBUia Kao jeIHOM
on pemema. [Ipucryn obpasoBamy, KBaIUTET 00pa3oBama, KaJpoOBU U CPEICTBA, OTKPHBAE U
Hpolecynupame KOPYNTHBHUX AKTHBHOCTH jeCcy IMMEH3Hje KOje ce IocMarpajy ¢ acleKkTa
0o0pa3oBHE IOJWTHKE, Kao W IMOJWTHKE Mepa y OOpOM TpOTHB KOpyIIHje Kako Ou ce
EBUICHTUPAIH CUCTEMCKH Y3pOIM M OMacHOCTH Kopymuuje. CpOmja ce MOCIeamuX ToIuHA
Cyodmna C €KOHOMCKOM M MOpaTHOM KpPH30M KOja C€ Ofpasmiia M Ha yCHOpaBame Ipoleca
TpaH3HUIHKje alli je U YJIOXKMIIA 3HATHE Harope Kako O yHampenunaa 0opOy MPOTHB KOpyMLHje y
CBHUM CEKTOpHMa. Y CeKTOpy 00pa3oBama, Kako OU ce IMITO Mpe NpUAPYKUIn EBporckoj yHujH,
HajaBJbeHE Cy U 3amoueTe pedopme Kako Ou ce 00e30eqmsIo npaBegHuje 1 00Jbe 00pa3oBambe,
KOje Ou OWII0 y CKIIay ¢ APYIUTBCHUM [IPOMEHAMA.

Kibyune peum: kopymnmmja, oOpa3oBame, y3pOoIM KOpPYIIHje, BHIOBH 0O0OpOE IMPOTHB
KOpPYTIIHje, 3aKOHOTaBHU OKBHP

Corruption in Education, with an overview of the situation in the
Republic of Serbia

Abstract: Anti-corruption potential of any society is the commitment of the citizens of a
country to live and work in a free and organized society, and measures to prevent it are the
motives of individuals and legal persons who consent to corruptive activities and violations of
the law. In the educational system, the perpetrators are usually regular participants in the system
whose view is that the educational system does not provide what is expected to and therefore
there is resorting to bending the rules as one of the solutions. Access to education, quality of
education, personnel and resources, detection and prosecution of corruptive activities, are
dimensions that are viewed in terms of educational policy and policy of measures in the fight
against the corruption to be recorded systematically the causes and dangers of corruption. Serbia
in recent years has faced the economic and moral crisis, which is reflected in the slowdown in
the transition process but also invested considerable efforts to improve the fight against
corruption in all sectors. In the sector of education, with strong incentives for joining the
European Union, have been announced and initiated reforms to ensure a fairer and better
education in accordance with social changes.
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YBoa

Kopyrmmwmja je He3akoHHTO Kopuniheme IpyIITBEHOT W Jp)KaBHOT IOJIoXkaja ¥ Mohn paan
CTHIatha COICTBEHE KOPHUCTH, JIMYHE W/win MmarepujanHe. Manudectyje ce Ha pasauduTe
HaYMHE y Jp)kaBama, KyJITypaMma, BpeMeHy, I1a je CaMUM THM Pa3iiNyuTa ¥ BeHa neduHuImja,
Kao0 M aKTHBHOCTH KOje ce cMmarpajy nenom Te mojase. IIpema neduummmju Csercke OaHke,
Kopymuuja je ,3mnoynorpeba jaBHux oBnamhema 3a mnpuBatHy kopuer® (WB, 2000).
Tpaucnapencu Uurepuemnen (Transarency International) je nedunuiie kao 3moynorpedy paan
CTHUAma mpuBaTHE KopucTH'. BuTo TaH3M cMaTpa Ja je KOpyIuuja ,,HAMEPHO HelpHIPKABae
Hayesa HEeNPUCTPACHOCTH KOJ OJUTYyUYHBama, C LIUEEM OCTBAPUBAMa KOPUCTH 3a ITTOYHMHHUTEIbA
win noBe3ane rpyme Jbymu” (Tanci, 1998). Ilpema Iloszedy C. Hajy (Joseph S. Nye, 1967),
KOpyIiMja je ,JCBHjaHTHO TIOHAIIAKkC 3aloCICHHX Yy jaBHO] ympaBu (u3abpaHUX WIH
MMEHOBAHUX JIMIA) KOje HHje Y CKIALy ca BHUXOBHM 3aJallMa MO CITyKOEHO] JTy)KHOCTH, Paju
npuBaTHOT Oorahiema WIn y KOPUCT MOjeINHIA, OIUCKUX pohaka WM TOBE3aHE IPyIIC JbY M .

Kopynmmja ce Hajuemthe jaB/ba y OONWKY NOTKYIUbMBamka Jp)KaBHUX CIY)KOCHHUKA,
nogMmuhnBama, n3HyhuBama HOBIA OJf rpalaHa, IpOHEBepe jaBHUX CPECTaBa, HEMOTH3MA U CIL.
Paznuunre KynType UMajy U pasiuuUTO TPETUPAmkE KOPYMIHUje, Ka0 HOPMAJIHOT, yOOU4ajeHoT U
NPUXBATJGUBOI HAayMHA JKMBOTA M TIOCIOBama HIM YyCBajajy MexaHuzMe 3a 0opOy NpoTUB
KOpYIIIHje.

VY ycrnoBuMa rinoOanmm3anmje MPOTOK pode, HOBIA, HHPOpMAIMja, JbYAH, OTBAPHEM
rpaHula, [pe cBera Jp)kaBa y HPOLeCy TPaH3HLMje, JOBOAM JIO TOra Jia ce e(eKTH KOpYyILuje
ocehiajy Ha CBUM HHBOMMA, M TO KaKO y Jp)kKaBaMa y KOjUMa ce KOPYNTHBHA aKTHBHOCT OJIBH]a,
Tako U Ha MehyHapoaHoM maHy. Cy0jeKTH KOPYNTHBHUX Jella YBEK MPOHana3e HOBE HaAYMHE U
METO/Ie AEJIOBama, IITO y3POKYje OTKPHBAE M MPABHO MPOLECYHPamhe HBUXOBUX MOYMHMIIANA
U3Pa3UTO TEHIKUM. 33jeJHUYKUM [ICTOBAEM C IPEACTAaBHUIMMA BIACTH M HOCHOLMMA
MNONUTHYKUX (YHKIMja, Ka0 ¥ NPUBHAHUM yCKiahuBameM IOCIOBamba ¢ BakehnM mpormcuma,
U3BPILHONM KOPYNTHBHUX pajimbi u30eraBajy kpuBuuHe caHkuuje. Kopymumja je crame

lTpan—u:napel-u:w WHTepHewHen (TI/I) (Transparency International) je mehyHapofHa HeBNaAWHA OpraHu3aumja ca
cegnwtem y BepnuHy, Kojy je 1993. roguHe ocHoBao MNetep EyreH, 6uswmn aupektop CBeTcke BaHKe 3a UCTOYHY
AdpuKy. OpraHusaumja gedvHuLie Kopynuumjy Kao 310ynotpeby nosepeHe mohu 3a NpuBaTHY A06UT, Koja Ha Kpajy
noraha cBakora Ko 3aBWUCM Of, UHTErputeta Jbyau y no3uumju snactu. TU je passuo ,MHaekc nepuenuuje
kopynuuje” (UMNK) 1995. roguHe. MHAEKC nepuenuuje Kopynuuje paHrupa Ap»KaBe W TepuTopuje Ha OCHOBY
nepuenuuje aHanause 3acTynHEHOCTU Kopynuuje y jaBHOM ceKTopy Ha ckanm 0-100, rae O 3HauM ga ce gpxkasa
[OXMB/baBa Kao Beoma KopymnupaHa a 100 pga ce goXkvB/baBa Kao Beoma uucta. MHpekc m3 2013. roguHe
obyxsaTa 133 gpxkase, a 3a Cpbujy je HaBeaeHo cneaehe: score 42/rank 72/177. Op, 1999. roamHe TU je noueo aa
objaB/byje MHAEKC pasanaua muta (Bribe Payers Index — BPI) Koju yKasyje Ha nepuenuujy o Tome ga am he
npeay3eha 3 sogehux 3emasba n3Bo3HMLa noamnhneat Kako 61 fobmna NOCIOBHE YyroBOpe Y MHOCTPAHCTBY.
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JIPYIITBA, OJHOCHO — IITO Cy comujaimHe pasiuke Behe, Behu cy wmarmenm na he mpymreeHo
MITETHO TOHAIIamke OUTH TpajHUje cTame. MopalHa U eKOHOMCKAa KpH3a, KOje Cy y3pOKOBaye
eKCMaH3ujy KOpYyIIUje y TMPHUBPEAd U JAPYLITBY, HpeJ] BIaJe CTaB/bajy 3amarak aa ce Gope
OPOTHB KOPYIIHje CIPOBOhEHEM 3aKOHA W CAHKIMOHHCAREM OJrOBOPUHHX, a Kako Ou ce
YHAIPEAUO KBAIUTET U TIOANUTa0 CTaHAap/] XKUBOTA.

1. V¥Y3pouwu, Bpcre u cdepe nojaB/buBaAKHA KOPYILHje

Kopymmuja mocroju y CBUM JpXkaBaMma, a HBEHHU KOPEHH Cy y €KOHOMCKOM, MPaBHOM U
noJauTHYKOM cucteMy. [lomasehu on uMmeHHIIE 2 €KOHOMCKH OJHOCH MPEACTaBibajy cTyO
(hyHKIIMOHHCama CHCTEMa CBaKe JIp>KaBe, OCTBapUBame Behe 100UTH Kao KpajibH LUJb YUYECHUKA
TPKUIIHE YTAKMHLE BPJIO X Y€CTO HABOJY Ha TO JIa MPUOETHY CpOBOheY y NEI0 pasInInTHX
BUJIOBA HEJO3BOJCHUX panmu. [loceOHO ce TakBoM BHIy OpiKer ocTBapuBama JOOUTH
npuberaBa y 3emibamMa y TPaH3MLMjH, IIPe CBera 300T NpeNa3sHOr HEepHOoJa, TOKOM KOjer ce
pedopmuITy 3aKOHOJABCTBO W TPHBpENa, IITO CTBapa IOTOJHE YCIOBE 3a 3a00MIaKeHe
noctojehe 3akoHOMaBHE peryjlaTuBe MpaBjemEM aTMocdepe koja omoryhaBa moHOUICHE
NPUBPEMEHUX peIIe’ka yClel XHTHOCTH IIOjeHHUX CHTyaldja Koje Cy OJ EeKOHOMCKOT,
JPYIITBEHOT, OJHOCHO JIpXKaBHOT 3Hayaja. To HAacC HaBOJM Ha 3aKJbY4aK Jia IOCTOjambe KpU3E Y
NpaBHOM CHCTeMy oMmoryhaBa HacTajame KOPYILHje, OJHOCHO YECTO MCEHhame 3aKOHCKEe
peryjiaTuBe, HEYCKJIAEHOCT WM CYNPOTCTAaBJLEHOCT IOjEIMHUX IIPOIMKCA, HPEIUINTAbE
PasNTUUNTHX 3aKOHA Yy pEryJhcamy HCTE MaTepHje CTBapajy MOTOAHO TIE 3a EKCIaH3Hjy
KOPYNTUBHUX akTHBHOCTH. CBakako, 3a0pumaBajyha je unmeHHIa Ja je KOopynmuja, Kaaa y
cripoBol)erby HEO3BOEEHUX AKTHBHOCTH YYECTBYjy TIPEACTABHHUIM MOJIUTHYKE EIHTE,
HajoMacHHja U PelIaBame TOT MpodIeMa Ha HUBOY JIPXKaBe je 0J] Cy JOMHCKOT 3Hauaja.

Kopymuujy y3pokyje Bumie (akropa. CTeNneH 3acTyMHBEHOCTH MMOjeUHUX (akTopa y
HEKHM 3eMJbaMa je H3PAXKCHHjH, a ILITO 3aBHCH OJ HAayMHA TPETHpama IojMa KOpYILuja,
OZIHOCHO JIPYIITBEHUX OJIHOCA Y KOjUMa Ce MOjeIMHEe aKTHBHOCTH (HE)CMATpPajy KOPYIILIHjOM.

[Ipema matdopmu JIOKATHUX CaMOyIpaBa 3a pa3MeHy 3Hamba M HCKyCTaBa y O0JIacTh
AHTUKOPYIIIMje, HaBeAeHH Cy cieachu y3pomnu Kopymiuje: 1) HEmoCTojame JIeMOKPATCKOT
JpYIITBA; 2) HEe(QYHKLIHOHUCAE CHCTEMa; 3) HEeIOCTAaTaK TPAHCIAPEHTHOCTH; 4) HeloCTaTak
KOHKypeHuuje; 5) kynrypHu Qakropu; 6) Hemocrarak 3akoHa, MpaBHia M MPOmuca; 7)
HPEHOPMHUPAHOCT — KOMIUTHKOBAHH ¥ CIIOPH TOCTYMIH; 8) HeAOCTaTaK Wi HedyHKIHOHUCAE
MHCTUTYLIMja Koje BplIie Hag3op; 9) HeaocTaTak OArOBOPHOCTH M mpoBepsbuBocTd; 10)
HEJOCTaTaK JIMYHOI HHTerpurera W mnpodecHoHanHe eruke, u 11) mame miare (teopuja
MaprUHAIHE BPEIHOCTH).

IlocToju MHOIITBO y3pOdYHHKA KOpymmuje, a Oopbda NPOTHB HHUX 3aBHCH Of
PAcIOIOKUBOCTH U e(HUKACHOCTH MEXaHM3aMa Koje je APYIITBO yCBOjHIO Kao BuA Oopbe u
MOXKEJBHO j€ JIa Cy PacloIOKMBH MEXaHHW3MH y CHPE3H C MOpPAJIOM M €THKOM, YHje Cy HOpMe
ctyd npymrea. Epo3mja Mopana u jAerpajgandja jeIWHKH Y3pOKYjy JAerpananujy IpyIITBa,
MHCTUTYLMja M ypyllaBamba CHCTEMa BPEJHOCTH, TaKO Ja BPEMEHOM IIOjeJMHIH, OJHOCHO

2 http://www.zajednoprotivkorupcije.org/uzroci-korupcije/
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rpymainmje, KOju Cy y CIIpe3n ¢ MpeACTaBHUIIMA BIIACTH, OCTBAPYjy onpelheHe Oerndure, mMajy
MpaBHY CUTYPHOCT U MOR, T1a 3a He3aKOHNTE aKTUBHOCTH Hehe OMTH CAHKIIMOHUCAHH.

IIpema 3acTymbEHOCTH, pA3NHKyjy C€ KOpYIIHja HAa BHCOKOM HHBOY (IOIHTHYKA
KOpyMiMja) W cuTHa (aJMUHHUCTPAaTHBHA) Kopymuuja. Pasnukyjemo wu cnenehe Tumose
kopymuuje: 1) kopymiuja 6e3 kpahe (koja omoryhasa OpsKy IpUMEHY TIPOIKCa); 2) KOpYIILUja y3
kpahy (koja omoryhaBa usurpaBame mocrojehux mpormmca), ¥ 3) KOpYyIIHja Koja y3pOKyje
NPOMEHY 3aKOHa, OJIHOCHO yBOljeme HOBOTr mpornuca. [1ocToju M mojena HaBEACHHX THUIIOBA
Kopynuuje Ha Oeny kopymuujy (0e3 kpuiema mnpomuca), cuBy (IIpUMEHAa H3UTPaBabEM
nocrojehux mpomuca) ¥ UPHY KOPYILH]Y.

Kopymmuja je mpucyTHa y cBUM cdepaMa IpyIITBa, a BeHE HETaTUBHE MOCIEAUIIE CY TO
LITO €KOHOMHja jelHE 3eMJbE IMOCTaje HEKOHKYPEHTHA, 300r KpIlema 3aKOHA MpaBHH CUCTEM
JpXaBe mocraje Hee(MKacaH, BPEJHOCTH y JPYLITBY C€ y IOTIYHOCTH MapruHalM3yjy, na
CaMUM TUM U rpaljaHy ¥ HHCTUTYLH]E.

2. Kopynuuja y BUCOKOM 00pa3oBamy

3acTynmbeHOCT KOpYyNIHje Y ApKaBHUM HHCTHTYIHjaMa, OOpa3OBHUM HHCTHUTYIIHjaMa,
3paBCTBY, IpaBocyly W y ApyruM o0iacTUMa MpeAMeT je HCTpakKuBama T paHCIapeHCH
WnrepHemsen y capaasu ¢ lanyn MaTtepremnen, u cnposoau ce ox 2003. roauue.” Tpema
I'nobanHom 6apomerpy kopymiuje 3a 2012/2013, cipoBezieHo je uctpaxuBamwe y 107 qpxasa Ha
114.300 ucnuranuka, ok je y Cpouju ucrpaxupaibem odyxsaheno 1.011 ucnuranuka METoa0M
HIIeM y smne”. Pe3ynratu ncTpaxuBama mokasyjy na 55% wcnurannka cMmatpa na je y 2013.
TOJMHH camambeHa Kopymija y ogHocy Ha 2010. roguny, 8% na je mporeHat 3acTyIJbeHOCTH
kopynmuje nosehas, a 37% na je crame HenmpoMeweHo. Kana je ped o 6opou mpoTHB KOpyMIHje,
WCIMTAaHWIN CcMaTpajy na ce Bmama Gopm Beoma eduracuo (5%), edukacuo (16%), Hu
edukacHo, Hu HeedukacHo (21%), yriaaBHom HeeduracHo (26%), Beoma HeedukacHo (24%), He
3HA, OTHOCHO Oe3 oaroopa Ouio je 9% ucnuTaHuKa.

VY obmactu obpa3zoBama KOpYIIUja je TPUCYTHA BHIIE JCUEHHja, alHd joj ce TiodaiHa
naxma mocsehyje ox 1990. roaune. Y mocienmoj IEIeHNj| MPOIIIOT BeKa MaXmka je yCMepeHa
Ha AeUHHCARmE NMUTamka KOja 3ajeJHHYKH HICHTH(UKYjY pasiuKe W TPHPOAY KOPYIIHje Y
Pa3IUYUTHM JICIOBAMA CBETA, 07 (prHAHCH]CKe KOPYIIHje, IIarujaTa, CeKCyaTHOT HaCHJba | CIL.
Kaza cy ManupaHu eJeMeHTH KOpyIILHje, NPENuIo ce Ha HCTPAKUBAE KOJINKH j€ CTENeH HBEeHOT
yTHIlaja HA CGKOHOMHjy, TPXKHINTE paja, Kao M Ha TO KOjU CTEHeH pedopMme MOIUTUKE Y
o0pa3oBamy yOiaxkaBa IOCTOjarbe KOpYILHje.

? http://media.institut-alternativa.org/2013/04/KARAKTER-I-LOGIKA-KORUPCIJE-dr-Stojiljkovic.pdf

* Ino6anHu Gapometap kopynumje (TBK) je ABOroamiiibe MCTpaxwuBarbe Koje TpaHcrnapeHcu WMHTepHewHen

npeaysuma seh ocmu nyT, U TO y capagrbu ¢ mpexxom lanyna-a (Gallup International). FBK He Tpe6a mewaTu ca
NHaekcom nepuenumje kopynumje (UMNK) TpaHcnapeHen UHTepHewHen. UMK paHrupa gprkase no nepuenumjm
Kopynuuje, a U3BOp nojataka cy KBaiMUKOBAHW NOjeAMHUM (HMp., MOCIOBHM JbyAM, aHANUTUYAPU U CAWUYHO).
IBK, nak, mepu McKycTBa M nepuenuujy penpeseHTaTMBHOr 6poja CTaHOBHMKA jefHe 3emsbe. McTpakmBarbe 3a
Cpbujy paguna je areHumja THC Meamym Fanyn (Taylor Nelson Sofres (TNS) Medium Gallup).
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3emube OEI/I-a ¢ Bucokum mpuxogom Oenexe yrmmc Behu oxg 60% Ha BHCOKOMIKOJICKE
WHCTUTYIIMje, a y 3eMJbaMa ca CpeJmuM TMpuxomuma Taj mporeHar je oko 30%, 1ok je y
3eMJbaMa C HIDKUM NIPHXOAMMa Taj mporeHaT oko 15%. To roBopu y mpmior ToMme Aa BHCOKO
oOpa3zoBame HHje BHIIE MPUBWIETHja e€IUTe, jep oOpa3oBame MOCTaje MAOCTYIIHO U
CUPOMAIITHHjUM MPUIIATHAIMMA IPYIITBEHE 3ajeIHUIIe, U TO 3aXBajbyjyhu mpe cBera pecypcuma
CJICKTPOHCKHUX OMOJIMOTEKa, MOJICPHUM JlaboparopujaMa U MHEpHETY. MeljyTum, HeonxoHo je
yKa3aTH Ha TO Ja, ¥ MOPeJl IPETXOJHO HaBEICHNX M0Ka3aTesba, KOj! Cy J0Ka3 J1a ce 00pa3oBame
mupy, (UHAHCHjCKAa CpEeICTBA W3 jaBHUX H3BOpa HHCY JOBOJBHA 3a JpXKamke KOopaka ¢
npomMenama. M3 Tor pasnora, BUCOKOIITKOJICKE HHCTUTYIIH]je Y KOHKYPEHTHOM OKPYXKEeHhY MOpajy
Ja AUBEp3u(UKYjy CBOje pecypce, TeHEepHIIy MOAaTHAa CPEeACTBA M3 TPaJHIHOHATHUX H3BOPA,
CMame yCIIyre W Iporpame, KOju Cy, Hako MOXeJbHH, HEJOBOJGHO ONPaBIAHH, IITO yKa3yje Ha
BEJIUKU NPUTHCAK Ha 00pa30BHE MHCTUTYIHje. Y HEMpecTaHoj O0pOu 3a BUCOKU paHT, crabuje
WHCTUTYLIMje OOpa3oBHOI cHcTeMa, 0e3 KOHTpOoJe WM MEHAllepCKUX CHara, CKIOHHUjE CY
KOpymnuuju. Y TOjeqUHUM CilydYajeBUMa ped je O KOPYIIMjU KOja je MPUCYTHA y YUTABOM
CHCTEMY BHCOKOT 00pa3oBama M yrpoxasa yrie] IWIUIoMaria,  To 0e3 003upa Ha TO Jia JIU Cy
Onin yuecHHUIM KOPYNTUBHUX aKTUBHOCTH MJIM Cy HA ITOLITEH HAYHMH CTEKJIM aKaJeMCKe TUTYIIC.
[Tocnenuia Tora je cMamelke MHBECTHIMjA y 0Opa3oBame, Iaj €KOHOMCKE CTOIe HPHHOCA,
jaBJba ce HEMoBepemhe y jaBHE HMHCTHTYIHjE, CyMba C€ y aKaJeMCKy THUTYIy, yclopaBa ce
XOMOTEHHU3aNlja HHCTUTYIH]a U CII.

Kopyrim#ja y BUCOKOLIKOJICKAM yCTaHOBaMa MOXKE CE jaBUTH M y HajpaHujoj dhasu, dasu
ynuca ¥ Tpujema. Y HU3BEIITajy O MIo0alHOj KOPYIIHMjA HaBOAE ce OpOjHH MpHMEpU 1a
CTY/ICHTH JIajy MHUTO Kako Ou UM Omio omoryherno aa ce obOpa3syjy Ha onpeljeHOM YHHBEP3UTETY
WIH Y OKBUPY XKEJbEHOI' CTYAUjCKOT IIporpama.

Cnenehn HEBO y KojeM ce Oesie)kH BHCOK IIPOIEHAT KOPYIIHje IMPEICTaBJbajy HCIIUTH,
OJJHOCHO KYIOBMHA HCIIHTAa U OleHa. Haj3acTyl/beHUjH je MUTO Y BE3M C YCMEHHM HCIHTHMA,
Kaza ce mwiaha 3a yIucHBarbe OLICHE a HEMOjaBJbHBAKE y aTOM TEPMHUHY, WITH MOJIAraibe HCIIUTA
y KaOMHETY, MPHJIMKOM yYCMEHOT IMoJIarama UCIHTAa Ha OCHOBY YHAIPEX AOTOBOPCHHX MHTAba
paau oOMaHe OCTaIMX MPUCYTHUX Ha HCIIHUTY.

VY mojenwHUM 3eMibaMa BIIaJie Jajy BEJIHKY IOJPINKY YHHBEp3WTeTHMa, MehyTum, of
YHUBEP3HUTETA ce OUeKyje Ja FEHEPHUIy [0 CPEACTaBa U3 COICTBEHNX M3BOPA U U3 TOT Pa3jiora
ce yHHMBep3uTeTHMa ojo0paBa Beha amMuHHCTpaTHBHAa ayToHommja. Hekama cy onpelhene
OTYKE JHOHOMICHE UEHTPAIU30BAHO Y MHUHUCTPACTBHMMA, a caaa je BHUXOBO JOHOLICHKC
IpeyITeHo (paKkyITeTUMa, IITO, Y yCIOBUMA Kaja ApkaBa MMa Majlo MOTYNHOCTH Jja HaATIeAa
NPWIMB ¥ OJJIMB CPEACTaBa, CTBapa NPHIHMKY 32 KOPYITHBHO IIOHAIIAMKE.

HeorxonHo je HamoMeHyTH Ja TIOCTOjH pasiuka wu3Mely MHCTHTYIMOHAHE |
WHIVBHIyaTHE KOPYIIHje Y 00pa3oBamy, HAKO Ce OHE NMPEKJIanajy, Kao W Ja MOCTOjH pa3jnkKa
n3Mel)y IBIXOBUX y3pOKa M pemiersa. [Ipe cBera, y Be3n ¢ HHCTHTYLIHOHATHOM KOPYIIIIH]OM, ped
je o QuHAHCHjCKOj MpeBapH, WIEraaHoj HabdaBmu pobe W yciyra, Heruahamy mopesa, IMTo CY
npoOJIeMH KOjH e MOTY PelIaBaTH CIPOBolemeM 3aKOHOIAaBCTBA KOje Ce MPUMEYje U Ha IpyTe
MHCTUTYyLHje KOje Cy M3BaH 00pa3oBHOT cucTeMa. Kan je ped o MHAMBUAYATHO] KOPYMIH]jH,
TOBOPHMO O TOjeIUHIly, NOTKYIUBMBOM mpodecopy, Bapamy Ha MWCHOHTY, IUIarujary,
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¢ancudrkoBamy u ci. [lakie, kao pememe ce Hamehe yHyTpamnima KOHTpoJIa U IPHMEHa 3aKOHa
y TIpaKCH.

Heernuko moHamame M KOpYIIMja Cy PEaNTHOCT BHUCOKOT 00pa3oBama Ha TIIOOAIHOM
HUBOY, y OoraTuM M CHPOMAIIHUM 3eMJbaMa, OJ TIpHjeMa CTyJAeHaTa M0 aKaJeMHKa,
(uHacHjcKOr ymnpaBjbara, 3amolubaBama (HemoTmzaM) M ci. Llwb Blrage M IpyIITBEHE
3ajeHUIIEC je Jia CIpede TaKBO IIOHAIIAmbe, a Kao KpUTHYaH (akTop H3/Baja CE YIpaBJbarbe.
Jlobpo ympaBmame je MOhHO CpeAcTBO y cIpedaBamy, OTKpHBamy, oHemoryhasamy,
KaXKibaBarky HEeTHUKOT TOHAIIaka, ¥ OMoryhaBa Ja BHCOKO 00pa3oBame MCITYHH CBOjy MHCH]Y
1 J1Ta MaKCHMAaJIaH JOTPHHOC APYIITBEHO] 3aj¢THHIH.

3. Kopynuujay cpeamomKoJICKOM U OCHOBHOM 00pa30oBamy

Kopyrmuja je OpymITBEHO IITETHO IMOHAIIAmke, rae ¢ BehuM couujaiHUM pas3iukaMa
nmoctaje mpeonnahyjyhu mapamerap y JApPYIMITBY, KOjU Ce€ HACHTHPUKYje y CBUM chepama
JIpYyIITBa ¥ HUBOMMA 0Opa3oBHOT cucTeMa. CaMHM THM, Kao WCXOJ CTama y JPYIITBY HEHO
MPUCYCTBO 3a0€JICKEHO je U Y HHCTHUTYIHjaMa 32 OCHOBHO M CPEIEHOIIKOJICKO 00pa3oBambe.

VY mpocBeTH MOCTOju YWTaBa Jiene3a KOPYNTUBHHUX PaibH, a Kao Hajuenrhe m3aBajajy ce
OHE Koje ce Bpure Tmpu: 1) olemuBamy; 2) HaMEIITalky ycrexa Ha Kpajy MIKOJCKE TOAHHE; 3)
OpraHu30Bamy eKCcKyp3uja; 4) xopuinhemy poaOUHCKUX/TPHjATE/bCKUX Be3a MPHUINKOM YIIHCA,
5) kopuihemy Be3a NpH J0A€/bUBAY HArpaga y KoM, 6) Opikamy MPUBATHUX 4acoBa; 7)
npoaaju  yubeHuka unju cy aytopu mnpodecopu; 8) onabupy wusaBaua; 9) OPHIMKOM
3aIonubaBamba HACTABHOT Kajpa.

OnmTa je mojaBa Ja pOJAWTEJBH Ha pa3NUYMTEe HAuWHE TEKE Ja CBOjoj Jemnu ode3beme
no0Opy olieHy, 6e3 003upa Ha HUBO 3HaMA HUXOBE JCIEe, a TO 3HAKHE YeCTO HHje HA 3aBUIHOM
HHMBOY, LITO j€ TIOCJIEANIa HEJOBOJbHE 3aMHTEPECOBAHOCTH HACTABHOI Kajpa Ja ydeHHUIUMa
NpeHece 3Hame, CTaBa Jia je HaKHa/a 3a TaKO BaKaH paJi HEJOBOJbHA, HACTABHUX IUIAHOBA M
nporpama KojU Ayro HHUCYy Owid mporec pedopme, CTPYyYHO YCaBplIaBame HAaCTaBHHKA
(hopMaHO je CBeJeHO Ha TPHUKYyIUbame oieheHor Opoja caTH MPOBEACHUX HAa Pa3IHIUTHM
nporpaMuMa CTPYYHOT yCaBplIaBama, HEJI0CTaTKa KOHTPOJE, Maja MOPAJHUX BPEIHOCTH Y
JOpywtBy u cii. Hajuenthe y Buty HOBII, TOKJIOHA HJIM YHEbEHHA APYTUX YCIyra, KyImyjy ce 60sbe
oueHe. To ce pajau Mo NPUHLMITY ,,jelaH Ha jefaH” (HacTaBHUK/Mpodecop—poauTesb) Kaaa je ped
0 jeIHOM TpeaMeTy, JOK ce, Kaja je y IHUTamy BHIIe NpeaMeTa, yKJbydyje M MOCPEeIHUK, a
TIOHEKa/l ¥ IMPEKTOp. YIIUC y XKEeJbEHY CPEby IIKOITy YeCTO OHeMoryhaBa pe3yiraT U3 OCHOBHE
IIKOJIE M 30Mp TOCHA C IPHUjEMHOI HCIINTA, M C€ 33 TO YBEK HaJa3e pelleha, Koja jJaBHOCTH
JIeNTyjy omnpaBjiana, 1a je OWiIo MecTa, Ja je MpUpoja CUTyallrje HaMEeTHYJIa Ipyradnje pelethe,
Jla Cy pa3yio3n ONpaBJaHy, UMaK JPYIITBEHO MPUXBAT/HU. YBEK y TUM CHTyalldjaMa HaJUICKHH Y
IIKOJICKO] YCTaHOBM padyHajy Ha TO Ja he cBakako OWTHM HEKHMX IPHUTOBOpa POAWTEIbA HA
HETIPABUIIHOCTH, AN Ja jeé FHBHX TeMKO AOoKa3aTh 300r OpojHMX MHCTaHIM KojuMa ce Tpeda
00paTUTH M CBaKakKO MNPWIOKUTU JO0Ka3e NP H3jaB/bHBaKy HPUIOBOPA, INTO YMHH TOTOBO
HemoryhuM 3a mojequHina Ja ce u30opu 3a mpasiy 3a CBOje JeTe. Y TakBUM CHUTyalHjama
Hajuenihie je ped 0 HeMOTH3MY, 1e0Jb0j KOBEPTH I MPHjaTEbCKO] YCIY3H.
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Ha ocuoBy cryamje OEIl/l-a, mpoumeHar ydenmka koju y CpOmju turahajy mpuBaTHE
(BaHmIKOJICKE) YACOBE BHIIM je HEro y JprkaBama ¢ ycremHnm cucremuma (Kanana, Xonannuja,
®uncka). Tpehnna yuennka y CpOuju moxala moqaTHe yacoBe, a BHIIC O] jeHE YCTBPTHHE
yU€HHMKa JOMyHCKe dacoBe. Pasmor 3a moxaljame HMPUBAaTHUX 4acoBa jecTe HEe(HKACHOCT Y
y4ewy TOKOM PEIOBHMX IIKOJCKHX YacoBa W OMIITENpuxBaheHO pelleme, Koje naje pe3ynrart,
MOCEOHO aKO Ce YacoBM y3WMMajy IO IPEMOPYIH, jecTe y3MMame YacoBa M3 IpeaMeTa Koju
3axTeBajy KOHTHHyHpaH pax (Maremartuka, QU3MKa, CTPAHHU je3UK), U TO HAPOYUTO IPH Kpajy
MOJIyTO/IMINTA, OJHOCHO IIKOJCKE TrofauHe. HapaBHO, NMPHBAaTHU YacoBH HHUCY HE3aKOHHTH W
HEEeTHYHHM, allil jeé BEeJMKH MpOIEHAT Tpy)Kajala yciayra W3 OBe 00JacTH, Tako Jaa mocrtojeha
mpakca MOXKe Tpehn y cuBy 30HY, IITO M3HUCKYje MOCEOHY MaXky U T00pPO OCMUIIBEHY aKITHjy
HAQ/UIC)KHUX opraHa. YecTo mpuBaTHE dacoBe IpXe MpPEAMETHH HacTaBHHIH. He cme ce
JIO3BOJIUTH Ja IPUBATHU YaCOBU MOCTAHY MPEIYCIIOB 3a PEIOBHO 3aBpIIaBamke MIKOJICKE TOANHE
WJIH 32 IIpeJia3ak Ha BUIIN HUBO 00pa3oBamba.

IMpema nponenn OEI/l-a, Bumie on 56% ydeHWKa OCHOBHHX M CPEIHX INKOJA jecy
KOPHCHHUIIM NMPUBATHHUX YacoBa, a oko 60% mopoanuHor Oyyera oja3u Ha MIKOJAPUHY, Y KOjy
ce, OCUM KyNOBHHE KibHra W Iuiahama NpUBaTHUX 4acoBa, yOpajajy W M3Ialu 3a eKCKyp3ujy,
NPEBO3, YXKUHY U MOKJIOHE HACTABHOM KaJIpy.

Kao 3HauajaH W3BOp KOpYIIHMje Yy HIKOJCKMM CHCTEMHMa HaBOJHM C€ OPraHU30Baibe
eKCKyp3Huja, OIZHOCHO oJpelhuBare BHCHHE IHEBHHLA Npodecopuma 3a JaHE PEKPEaTUBHE
HacraBe/ekckyp3uje. C 003MpoM Ha TO Ja JHEBHULE IIOJMXY HOHAKO HPEBHCOKE LICHE
apamKMaHa, THTalke W3HOCa KOjU poxuTespH Iuiahajy decTo je TemMa OpOjHHX AMCKYyCHja Ha
peranuju 1Kona/poanTesb — KOJUKO 3alpaBo KOIITA PeKpeaTHBHA HACTaBa, KOJMKH JIEo je 3a
npodecopa, TUPEKTOpa, areHNNjy, CMEIITa] H HCXPaHY.

Y ycnoBrMa KOHKypEHIMje Ha TPKUIITY Kibura y CpGuju, koje Bpexn 90 MinmmoHa eBpa’,
OKO KOjux ce Oopu 76 m3maBaua’, W TJe 3aKOHOM HUCY NpeaBHhEHU KPUTEPHjYMHU Ha OCHOBY
KOjUX IIKOJIe OWpajy yuOeHWuKe — Ja U je TO M3IJIeN, IleHa WM caapikaj, oTBapajy ce
moryhHocTH 3a Kopymiujy. M3naBaun Ha CBOjUM MHTEPHET-CTpAHMIAMa, IyTeM KaTajora Hin
Ipe3eHTalyjamMa y IKojlaMa HarjamiaBajy Ja KyloBHHA BUXOBHX KiHra o0e3bdehyje nodujame
Ha MOKJIOH MHTEPaKTUBHUX TaOJIM, JIANITONOBA, HACTABHHUX CPEACTAaBa, NPUIIPEMa 3a H3BOheHe
HacTase, rnoxalame ceMHHapa, LITO OTBapa NMuTame riahajy Jin 300r Tora poJUTEeJbH CKYyIbE, a
Jomvje yuOeHnKe ¥ UMa JIM Ty MUTA. M31aBaun TBpAe Aa je TakaB BUJ MOCIOBamka YOOUYajeH y
CBETY M JIa IIOKJIOHH MIKOJIaMa oMoryhaBajy OJakIIaH M caBpeMEH HPHCTYN oOpa3oBamy, a aa
IIKOJIE OUTYKY O YUOGHHIIMA JOHOCE Ha OCHOBY KBanmuTeTa yrioeHuka. [lomazehn on unmenme
Jla Cy CBH yIOSHHIN JOOMIN JINICHITY, UCITYHIIH jeIHAKE YCIOBE, 3aKJbYdyjeMO Jia Cy 3ampaBo
cBU yubeHnnu ucror kBamutera. [Ipemopyka OEL/[-a jecte ma Tpeba o0e3beauTH momaTaH
Ha/J30p TPABUIHUM PaJoOM LIKOJICKHX 0100pa, Koju capalyjy ¢ IpOCBETHOM WHCHEKLMjOM, a
Kako Ou ce 00e30eawIIo Jla 3alloOCiIeHM HE IMOAPHMBAjJy IOCTyNaK HabaBke yIOEHHKa, Kao U

> http://www.danas.rs/danasrs/drustvo/trziste_udzbenika vredno 90 miliona_evra.55.html?news_id=243721 og,
05.07.2012.roauHe; http://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/060712/060712-ostalil.html;
http://www.pks.rs/SADRZAJ/Files/CMIP/Korak 73 sajt.pdf

® http://www.mpn.gov.rs/prosveta/udibenici/licencirani-izdavaci og 16. 12. 2013. roguHe.
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ycknahuBame mokasarespa n30opa yroeHuka ¢ MeljyHapoTHOM TpakcoM. YKOJIHUKO O ce OTKPHO
MHTO, TIOKpeTao OW ce oarosapajyhm Cyackd mocTymak MpOTHB 3arlOCIEHOT JIMIA, JOK OW 3a
M3BpIEeHO oaMuhuBame Tpebdano CaHKIIMOHUCATH U OJITOBOPHA JIUIIA Y U3aBauykuM Kyhama.

VY HIKOJICKUM yCTaHOBaMa IpuMa ce y pajHu OJHOC MO pohadkoj TMHHjH, MO PUTUCKOM
MmuHUCTapCTBa MPOCBETE, KA0 M IIOJ IMOJUTHYKAM MPUTHCIMMA, M TO Hajueirhe ocobe Oe3
omrosapajyhnx pedepennu. Ilpema wuHbopManujama npeacraBHuka Dopyma Oeorpaackux
rMMHa3Wja, Ha [PHOM TPXKHUILTY TOCTOjH M IEHOBHMK 3a PaJHO MECTO y TPOCBETH, a IIeHE Ce
kpehy ox 3.000 espa y Humry mo 7.000 eBpa y Beorpamy. Llene dancudukoBanmx muruioma
cpenmux mkoma kpehy ce ox 1.000 xo 3.000 espa’. Jlakie, H360p KaHAWIATA U IPHJEM Y PaIHI
ofHOC Tpeba Jia ce CIpOBOAM Ha IpaBelaH M TPaHCHAPSHTAH HAYMH, IPH YeMy MOCTyNaK M
KpUTEpHjyMH 3a H300p Mopajy na Oyny jacHo nedunucanu. Komwucuje mopajy aa Oyay
cacTaBJbeHE O] KBaJH(PUKOBAHOT 0CO0Jba, a KaHAMIATe Tpeba paHTHpaTh Ha OCHOBY TPAKEHUX
KpUTEpHjyMa.

4. Mepe BJaje y 60pou NPOTHB KOPYIIHje Y 00pa3oBamby

Kopynmuja y o6pazoBamy je 030MibaH po0ieM, ¢ KOjUM ce CyodaBajy CBe 3eMJbe CBETa.
Poxurespu xerne 3a cBojy ey camo HajOooJbe, a TO HEKH, KOjU CY y MPUJIHIHN, OECKPYITYIO03HO
Kopucrte. Benuka mnoTpaxkma 3a BHCOKOOOpa30BaHMM KaapoBMMa oOTBapa MoryhHoct
He3akoHHTOr HartalimBama yciyra y oOpasoBamy. ILmogHO Tie 3a KOPYIIHjy M IIpEBapy
CTBapajy W MOCJI0/IaBally, KOjU HArJallaBajy Ja y CBOjUM pEeOBHUMA JKele akajeMcke rpahaHe ¢
BHCOKHM IIPOCEKOM U KOjU Cy y PEIOBHOM POKY 3aBpLIMIN cTyauje. Ha Taj HaumH noamxy ce
TPOLIKOBH y CTHIIAby 00pa3oBama, a yMamyje Ce KBAJIMUTET, IITO MOXKE Y3pPOKOBATH T'yOHUTaK
noBepema y 00a30BHM cucTeM jenHe 3emibe. CTernmeH eKOHOMCKOI pa3Boja, IpUMEHE
3aKOHOJABCTBA, IMOIITOBAKa HOPMHU MOpaJia U €TUKE, Ka0 U HAYWHU pClIaBamba Hpo6neMa Y BE€3U
C KOPYTIHjOM yTHIy Ha 3aCTYIUBEHOCT KOPYIIIHje Y 00pa30BHOM CHCTEMY.

[lpema rogmmmem wu3BemTajy [mobamHOor Oapomerpa o Kopymuju TpaHcapeHCH
Wntepremnen, y Pemyommu Cpbuju je y cekropy obpasoBama 2013. roqune 15% ucrmrannka
MOTBPJIUJIO /1A j& yYECTBOBAJIO Y JIaBalby MHUTA. YKOJIMKO Taj TI0JIaTaK YIOPEIMMO C TTOIaluMa O
KOPYIIHjU KOju ce ogHoce Ha Makenouujy (10%) u Bocuy u Xeprerosuny (8%), nomasumo 10
3aKJbyuka Ja je ped O 3eMJbH ¢ HajBehmM IpoLeHTOM Kopymiuje y obixacTh oOpazoBama y
perumoHy. AKO TOCMaTpaMO YHa3aJ, MPOIEHAT 3aCTYyNHBEHOCTH KOpyHuuje y oO0pa30BHOM
cyctemy 2007. rogune uznocuo je 5%, 2010. rogune 4,1% a 2013. ronune untaBux 15%. Toxom
2005. rogune y Cpbuju je ycBojeHa npBa HaumoHnanna crpareruja 3a 6opOy npoTuB KopyIuje.
AKIIMOHM TUTaH 332 WeHo crpoBoheme noHeT je 2006. roaumne. Ctpateruja 3a 00opOy NpOTHB
kopynmuje u3 2005. romuHe HUje Moria Ja Ja pe3yiTare y obiactd oOpa3oBama, jep oodjact
oOpazoBama CtpaterujoM Huje Omna oOyxBahieHa, INTO je JONMPHUHEIO TOME Jia C€ OHA KacHHje
peBuaupa. AreHmnmja 3a 6opOy nmpoTuB Kopymiije ocHoBaHa je 2010. rognHe kKao camocTanaH u
HE3aBHCaH JIP)KaBHU OpraH, y 4Mjy HaJUIOKHOCT Craja Haja3op Haj crposoljemem Crpareruje,
AXIIMOHOT IIJIaHa, Kao U JaBambe MUIUbEHA Y BE3U C MPUMEHOM BbHXOBHX 0fipenada.

7 http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/399881/Crni-cenovnik-korupcije-u-prosveti-Jedan-ispit-kosta-300-evra-
diploma-i-do-10000-evra 9. 08. 2013. roauHe.
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Hammonana crpareruja 3a 60pOy MpOTHUB KOPYNIIHjE jeJlaH je OJf BAKHUjUX TOKYMEHATa,
kojum Cpbwuja, cipoBojiehu Mepe 3a cMamemhe KOpyIIrje, ajke TopyKy EBporickoj yHHju na ce
npubIKaBa HUBOY pa3BUjeHUX 3eMasba EBpone u fa Hampenyje y mpouecy IpuapyXKuBama. Y
HauoHnanHoj Crpareruju 3a 60pOy mpoTtuB Kopynuuje 3a nepuon ox 2013. no 2018. roaune
YOUCHH PU3UIM y CEKTOpUMa y 00pa3oBamby MOBE3Yyjy c€ C HEJIOBOJLHOM TpaHCHapeHTHOUIhy
mporeca y OKBUPY NMPOCBETHHX HMHCTUTYIHjA, Y AMCKPEIHOHMM OBJamhemuMa JHPEKTopa y
TOTJIely 3alloNUbaBara KaJpoBa, MOCTyNaKa jaBHUX Ha0aBKH, OpraHu3aldja eKCKyp3wja, y
HEIIOCTOjarby JEIOTBOPHE KOHTPOJIE, IPOOIEMUMa KOJU CY ¥ BE3W C MPOCBETHOM HHCIICKIIHjOM,
YUju pall, Kao W JIOHOIIeHkE OIyKa Mopajy na Oyny y HaIeKHOCTH MUHHCTapcTBa 3a
oOpazoBame.

WzBemraj OEL/l-a moj Ha3wBOM ,Jadame WHTErpUTeTa M O0pOa MPOTHUB KOPYMIHUje Y
oOpazoBamy — Cpbuja” u3 2012. roaune ynyhyje Ha HEOIXOIHOCT MOCTOjamba jaCHUX MPOITUCa U
WHTEPHUX TPaBUiIa Y BUCOKOIIKOJICKUM yCTAaHOBAMa, & KOjU C€ MOPajy CIIPOBOJMTH HA TpaBeIaH
W TPAaHCIAPEHTAH HAYWH, KOjH MOjApa3yMmeBa jaa Bojeche HAYeno MPHIMKOM OICHHBama OyIy
aKaZieMCKe 3aciyre, a He MpoTeknuja . Takohe, ymoTpeda CONCTBEHHX CPECTaBa IIKOJICKUX
yCTaHOBa, OMHOCHO IPHJIHB K TPOLICHE, MOpajy Aa Oyay MMaXJbUBO KOHTPOIUCAHH H
TpPaHCIIAPEHTHHW, a HEONXOJHA je M KOHTPOJa CpelcTaBa MPHUCTHINIUX Yy BHIY OHALH]a,
CIIOH30PCTBa, Ka0 M OJ POIUTEIhA, jep, Y CYIPOTHOM, MPHBPEIHA JEIATHOCT IIKOIA MOXKE
NpPEeACTaBIbATH 00JIACT OMACHY MO HCH HHTETpUTET. [10/1 KOHTPOIIOM PECOPHOT MHUHHCTApCTBa CY
TeNla 3a aKpeTUTaIMjy IIKOJCKHX yCTAaHOBA, Ka0 M caM TIPOIEC aKpeIUTOBama W HaKHATHE
KOHTPOJIC UCITyEEHOCTH YCJIOBA 3 pajl y IPXKaBHUM U MPUBATHAM LIKOJICKAM yCTaHOBaMa.

CymnpocTaBibambe KOPYIIHjH Y 00pa30oBamy HaaXe IUIAHCKO M OPraHH30BaHO JCIOBAHC
CBUX WHCTUTYyIMja y 3eMJbH. JauameM MpaBHOT OKBUpA U HeroBe ¢(EKTHBHU]C NMPHMEHE Y
MpaKkCH jadajy W aHTHKOPYIIMjCKM MEXaHM3MH y OOpOM TpPOTHB CMamemha EKOHOMCKE
HEjeTHAKOCTH, jep KOpYIIMja HEeTaTHBHO yTWYe Ha oOpa3oBame TeHepanWja, IITO HX ¥y
OynyhHOCTH JeKIapuIlie Kao Mambe BpeiaH pecypc.

VYcBajamem Hanmonanne crpareruje 3a 6opOy mpoTtuB xopymuuje y CpOuju Hactane cy
Haj3Ha4ajHHUje IPOMEHE y pellaBamy IpobiiemMa of IN100aJHOT 3Hadaja, a CBAKaKo j€ HEOIMXOIHO
MOMEHYTU U 3aKOH O CIpeuaBamy CykoOa MHTepeca MpHU BpIICHY jaBHUX (YHKIHMja, 3aKOH O
jaBHUM HabaBKama, 3akOH O (HUHAHCHUpAKY IOJUTHYKHX CTpaHaka, 3aKOH O IPHCTYIY
nHpopMaljamMa 0] jaBHOT 3Hayaja, kKao U 3aKOH O ATEHIUjU 3a 00pOy MpOTHB Kopymiyje. Y
CpOuju je y 0BOM TpeHYTKY 0opOa MpOTHUB KOPYIIIHje y BPXy MPHOPUTETA M CaMO CE Ha TakaB
HAYMH MOXKE BPATUTH KpeTuOMmInTeT paBocyhy. Kako nmpumemyje 3aK0H 1 MOIITYje BIaTaBUHY
MpaBa, javya | Mmojamxe cBectT rpahana o mocieaunama kopymiuje, Cpouja je Ha 1oOpom myTy ja
MIOCTAHE JIE0 3ajeAHUIIC CABPEMEHHX EBPOIICKUX JpKaBa.

3aksbyyak
Kopymiyja ce cBe BuIlle cxBaTa Kao NMUTamE JbYACKUX IPaBa, M TO OMIO Kao Mperpeka 3a

BIXOBO OCTBapuBame, OMIIO Kao MOBpeAa JbYJACKHUX IpaBa. Ha HalmoHaIHOM HHMBOY, HEyCIEX
JpKaBe J1a UCTPaKH W TIpe]l JIMIE IIpaB/e W3Be/e BHHOBHUKE KOPYNTHBHUX Paimy ymyhyje Ha

8 Kopynuuja y cektopy obpasoBatba, npema 6K TpaHcnapeHcn UHTepHewwHen, Ha ckanu og, 1 (HajHuxke) Ao 5
(Hajsuwe), Cpbuja uma pesyntar 3,6.
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3aKJbYYaK Jia je ped O KpIIewmhy 3aKOHCKHX 00aBe3a KOjuMa ce rapaHTyje MaKCHMallHa 3allTHTa
MpaBa pacrmoiokuBUX pecypca. C 003upoM Ha TO Ja KOpYyIIHja MPOU3BOIN HETaTHBHE e(eKTe,
eKOHOMCKHM IIOCMaTpaHO, ped je O HeaJeKBaTHUM IPUBPEIHUM AaKTUBHOCTHMA JpXKaBe U
CTBapamy EKOHOMCKe HejeqHakocTd. Ca CTAaHOBHWINTA MPaBa, Ped je O HEMOIITOBambY 3aKOHA.
ITocmaTtpaHo ¢ acriekTa Mopaia U eTuKe, KOpyIiyja BOJH Mady BPeIHOCTH Y APYILITBY, BbETOBOM
pacyiy ¥ aHapXHjH.

VY 60opbu mpoTHB KOpYMIMje HAMJICKHH OPraHH MOPAjy Ia CIPOBOJEC OPTaHHU30BaHy U
KOOP/IMHNCAHY aKTHBHOCT Kako OM ce KOPYNTHBHE paJibe CIpedmiie, OTKPHIE U Ha Kapajy
cankiuonucaie. CrpaTteruja CynpocraBibarba KOPYNTHBHHUM pajmama Teba Jla NouuBa Ha
KOMOWHAIMj NPEBEHTUBHUX M PEIPECHBHHX Mepa y YCIOBMMA jake IIOJUTHYKE BOJbE H
NPHMEHHU 3aKOHA, Ka0 1 Y yCJIIOBUMA IIOCTOjarba €KOHOMCKE U JIpyIITBeHE cTabuiaHocTH. Kako je
KOHTpOJIa OCHOBHA IIPETIIOCTaBKA Cy30Wjama KOpYIIIMje, jauame IPABHOI OKBHPA U HHEroBa
edrKacHMja MPUMEHa Yy NPAKCH, Kao U jadame CBECTU rpaljaHa IpeaycioBH Cy 3a CHCTEMAaTCKO
HCKOPEHHBAKBE KOPYMIHjEe y jaBHUM WM APYTMM HHCTUTYIMjaMa, Kao M y APYTHM OOJacTHMa
*kuBoTa. Y CpOmju moceIihUX TOANHA jadajy aHTHKOPYIIIN]CKI MEXaHU3MH, a jeJ]aH O] pa3jiora
3a TO CBAaKaKoO je MPUCTYIARkE 3ajeAHUIN eBPOIICKUX HApOIa.

Jla 6u pasymenn KOpymuujy y OMJIO KOM CEKTOpY, IIa M Y CEeKTOpy oOpa3oBama M Kako
6mcMo ce TIPOTHB He epruKkacHO OOpHIM, MOPaMoO Jia Pa3IUKyjeMo JIBe CTpaHe, OHYy KoOja Jaje u
OHYy KOja TIpUMa, pa3yiore 3a JaBarme M NPIIHKY Ia Ce HOBAI/yCiyra MpUMH/TIPUXBATH, YHH U
HOCJEUIE TaKBOI' 4YMHA. Pas3fo3n W3 KOJUX POJMTEbH, YYCHUIH, CTYACHTH M 3alOCICHU Y
IPOCBETH MPUCTAjy HAa KOPYNTHBHE TpaHCaKIUje, MpeMa J0CaJalllb0j MPaKCH, YTIaBHOM Cy
33/10BOJbCH-E 1OTpede 3a mpucynoMm ojpeheHoj oOpa3oBHO] MHCTHUTYLHjH, OJIHOCHO HHUBOY
oOpa3oBama, Kao M 3a INPUCTYNOM KBJIUTETHHjeM oOpa3oBamy, oapeheHMM cpeincTBUMa H
kazposuma. Kana npunagauiu npodecuje W 3aMHEpecOBaHE CTpaHE MCKOPUCTE NPUWINKY Ja
Kopymmja Oyne jeaHa ox MOTYRHOCTH, HEOITXOIHO je Pa3sMOTPHUTH CHCTEMCKE pasjiore pa3Boja
MojaBe, 3acToje W HEAOCTATKe y aHTHKOPYIIIHCKHIM MepaMa KOju Cy JIOBEIH 10 Heycrexa y
OTKpUBalby KOPYITHBHE aKTHBHOCTH, CIpeYaBamby IHEHE pealn3aluje M CaHKIHOHUCAY
akTtepa. Jlakie, pelOBHM YYECHHIM Yy CHUCTeMy oOpa3oBama — Hpo(ecopH, pPOIAMTEIBH,
YUYCHHLM/CTYACHTH, U PYKOBOAHOLM 0OPa30BHUX HHCTUTYLHja BPIIE KOPYIILIH]Y 3a00HIaKCHEM
MPONHUCAHUX MPABUIIA PAJH OCTBAPUBAbA HEKE MPEITHOCH WM 3a ceOe WIIH 3a YUCHUKA/CTYACHTA.
Hajuemrhe je pasmor TakBuX McXoja Ipe CBera MepIenirja 1a 00pa3oBamke HEe Mpyka OHO IITO
ce OJ1 Iera OueKyje, Ia ce M M3 TOT Pasjiora NMPHCTyIa 3a00MIakemy NpaBmwiIa Kao jeINHOM
pememy. MehyTnMm, HajBakHHje je pa3syMeTH pas3iore KOjU H3a3uBajy KOPYNIHjy, jep, y
CYIPOTHOM, pelIelhy HE BOJE HU HAjCTPOKM MEXaHM3MH 3a CIpEYaBabe, OTKPHUBAKE M
KaxmaBambe nounHminana. [{usm je uneHtudukoBame caabocTH Koje MOJACTHYY WM CTBapajy
NPWIMKE 33 KOPYMIITHBHE akTUBHOCTH. IIpaBmiiHO (yHKIMOHHCame cHcTeMa je KJbyYHO 3a
CIpevaBame Ja ce jaBe HEeroyAapHOCTH u3Mel)y ouekuBama ydyecHHKa y 0Opa3oBHOM CHCTEMY
011 00pa3oBHOI CHCTEMa M pe3yiTaTa Tor oOpa3oBHOT cuctema. Kajga y jeHOM cucTeMy He
(YKIMOHUITY CBH JEJIOBU Yy CKJIAJy ca LHJbEBMMAa M HAMEHOM pajd KOje M MOCTOjH, ped je O
HejgocTarky KBanutera. OOpa3oBHE yCTaHOBE y KOjUMa Cy 3aCTyNICHE KOPYNTHBHE palibe
OMeTajy pa3BOj, H3a3MBajy BHUIICICIEHH]CKYy IITETYy MO JAPYIIBO y MEIHHH W YyMambyjy
e(UKACHOCT yJarama y JbyICKH OTCHIIHjal.

Hajuemmhe KopynTHBHE pagmbe y OCHOBHAM M CPEOHBHM INKOJIaMa, Kao W Y
BHCOKOIIKOJICKHM yCTaHOBaMa IIPUCYTHE Cy O] ymuca, Ka0 W TIPH TOJaramy HCIHTa WIN
nobujamy Mo3WTHBHE oreHe. KopymnmujoM ce cTHdy pasHe JIMYHEe KOPHCTH M OeHmduumje. Y
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[IUJBbY ClIpeuaBama Te HEraTUBHE IM0jaBe y 00pa3oBamy, NelioBame Tpeda ia Oyne ycMepeHo Ha
yHanpehuBame eTHYKHMX CTaHAapa HACTaBHOT Kajapa, Kao M aJIMHHHCTPATHBHOT 0c00Jba.
HeomnxomHo je u 1a Ip)KaBHU OPraHU BPILE CTPOXKY KOHTPOJY, M TO Mpe cBera MUHUCTAPCTBO
MIPOCBETE U MOJIUIIH]A.
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Mr Jovan Markovié UDK 343.85:373.23/.24

KORUPCIJA U OBRAZOVNO SKOLSKIM USTANOVAMA

SazZetak: Skola kao vaspitno obrazovna institucija, moze i mora da odigra najvazniju
ulogu u odnosu na podizanje opste kulture i svijesti, o posljedicama koruptivnog djelovanja.
Na taj nacin, stvara se otpor mlade licnosti prema ovom drustvenom zlu.

Osnovno u borbi protiv korupcije moraju biti preventivne mjere, odnosno otklanjanje
uzroka koji dovode do korupcije. Drugo, to su represivne mjere, odnosno visoke kazne za
pocinioce ovakvih krivicnih djela. Ono Sto je najvaznije, jeste sprovodenje edukacije kroz
posebne programe vezane za sprecavanje korupcije. Neophodno je sprovodenje kontinuirane
kampanje podizanja svjesti gradana o korupciji i nacinima borbe proti nje.

Kljucne reci: korupcija, obrazovno Skolske ustanove, obrazovni sistem

Uvod

Od obrazovanja pocinje sve i na obrazovanim ljudima se temelji razvoj i opstanak
drustva. Dok jo$ ljudi nisu bili obrazovani, Zivjeli su u pe¢inama i bavili se lovom, mada su
im i za to bila potrebna neka znanja, jer oslanjaju¢i se samo na prirodno urodeni instinkt,
¢esto bi im prezivljavanje bilo ugrozeno gladu.

S obzirom da su znanje i obrazovanje ono po ¢emu se ¢ovjek razlikuje od Zivotinje,
nije teSko zakljuciti da su najveci zloc¢in prema svom stanovnistvu pocinili bas oni koji su ga
opstruisali u sticanju potrebnih znanja, tj. u obrazovanju. Upravo zbog tih opstruktora nase
stanovnistvo je docekalo 21. vijek sa potpuno neprimjerenim znanjem i zbog toga mu prijeti
opasnost da potpuno nestane sa politicke scene. A kad se to desi ni biolosko iS¢eznuce nece
biti daleko.

A sve one karakterne i druge osobine (posStenje, poStovanje date rije¢i, poStovanje
zakona i eti¢kih normi, odgovornosti, itd.) koje bi trebalo imati stanovniStvo da bi steklo
drZavu u kojoj je prijatno Zivjeti, trebale bi se sticati u toku Skolovanja. i bi bar to Skolovanje
trebalo argumentovano ubijediti stanovniStvo u neophodnost uspostavljanja takvog sistema
vrijednosti da bi se uopste moglo opstati. Medutim, od izvitoperenog Skolstva to se ne moze
ocekivati. Naime, naSe Skolstvo i sve ono Sto se u njemu deSava, ne samo da ne moze biti
primjer i uzor vrlina i pozitivnog sistema vrijednosti, ve¢ upravo obrnuto.

U zapadnim zemljama politika i vlast se smatraju sluzenjem i odgovornos¢u, a kod nas
mogucénos¢éu privilegija, bogacenja, krade, neodgovornosti i nasilja. Budu¢i da korupcija,
zdruZena sa kriminalom i uvezana sa mafijom, predstavlja rak-ranu koja bi bila u stanju
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unistiti i ekonomski najjacu drzavu, moze se samo zamisliti kakve su pogibeljne posljedice
dejstva ovog ,.trojca” na nasu slabasnu otadZbinu, iscrpljenu ratom, tugom i bijedom?

1. Fenomenolo$ka analiza korupcije

Korupcija postoji u drustvu od davnina. Uprkos toj ¢injenici, drustvo je uvjek negiralo
postojanje korupcije i koruptivne prakse uopSte. Korupcija se obi¢no pojavljuje u vezi sa
pohlepom, koja predstavlja preduslov sklonosti pojedinaca ka koruptivnoj praksi. Pohlepa nije
jedini razlog za pojavu i opstanak korupcije. Korupcija se pojavljuje i u vezi npr. velike
socijalne diferencijacije (naro¢ito u primjeru siromastva javnih sluZbenika), raspadanja i
transformacije politickih i privrednih  sistema, naro¢ito u vezi sa stanjem u bivSim
socijalistickim zemljama, rat, poslijeratni period, promjena politi¢kih voda, visokih drzavnih
sluzbenika, isl.

Globalizacija i globalna tranzicija svih drustava u svijetu stvaraju uslove za koruptivnu
praksu Sirom svijeta. Ovo se ne odnosi samo na zemlje u tranziciji (tj. bivde socijalisticke
zemlje), stoga je moguce zakljuciti da korupcija predstavlja globalni problem.

Korupcija je kao druStveno negativna pojava bila definisana ve¢ u Rimskom pravu
(Lex Julija Reputandae). Kriviéno djelo korupcije su definisali kao davanje, primanje ili
trazenje koristi sa namjerom da se uti¢e na sluzbenika u vezi sa njegovim poslom. Aristotel,
Makijaveli i Monteskje® su konstatovali da je korupcija znak kvarenja moralnih vrijednosti
drustva. Zbog toga korupciju smatraju kao nemoralnu i Stetnu pojavu u drustvu, jer nosioci
drustvenih funkcija moraju zagovarati zajedni¢ke a ne svoje, privatne interese. Uz razvoj
savremene drzave korupcija se ne moze smatrati samo kao moralno Stetna, nego i kao uzrok
neefikasnosti drZzave. Najznac¢ajniji oblici korupcije su davanje i primanje mita, nepotizam -
zloupotreba polozaja/funkcije u privatne svrhe. Proklamovane vrijednosti — narocito uspjeh po
svaku cijenu — djeluju kao podsticaj za Sirenje koruptivne prakse.

2. Odredenje korupcije

Korupcija se u najSirem smislu odreduje kao zloupotreba javne sluzbe radi
pribavljanja li¢ne koristi. Pod korupcijom se podrazumjeva svaki oblik zloupotrebe ovlaséenja
zarad li¢ne ili grupne Koristi, bilo da se radi o javnom ili privatnom sektoru.

Korupcija se definiSe i kao devijantno ponaSanje u odnosu na normalno obavljanje
javnih sluzbi zarad sticanja licne ili neke druge Kkoristi (npr. koristi za ¢lanove porodice ili
grupe sa odredenim interesima). Pored toga, pod korupcijom se moZe smatrati i krSenje normi
s ciljem ostvarivanja pojedina¢nog interesa. To podrazumjeva preduzimanje radnji kao Sto su
podmicivanje (primanje novca ili drugih beneficija kako bi se uticalo na vlast prilikom
donoSenja odluka), nepotizam (primjena porodiénih kriterijuma prilikom odlu¢ivanja o

Y Vukovi¢, S.: ,Korupcija i viadavina prava*, Institut drustvenih nauka, Beograd, 2003. str. 26.
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javnim stvarima) i zloupotreba poloZaja za pribavljanje licne Koristi (ilegalno Kkoris¢enje
javnih dobara, usluga, itd.).?

U pravnom smislu korupcija se definiSe na razlicite nacine i podrazumjeva razlicita
krivicna djela. Tako se korupcija odreduje kao:

e direktno ili indirektno traZzenje ili primanje bilo kakve novéane vrijednosti ili druge
povlastice, poklona, usluga, obecanja ili pogodnosti od strane javnog ¢inovnika ili lica
koje obavlja javnu funkciju za njega ili neku drugu osobu ili pojedinca, a u zamjenu za
neki akt ili propust u obavljanju javne duznosti;

o direktna ili posredna ponuda ili garancija licu koje obavlja javnu funkciju, u bilo kojoj
nov¢anoj vrijednosti ili davanju druge povlastice, a da bi to lice ucinilo ili propustilo
da ucini nesto u obavljanju svoje duznosti;

e akt ili propust javnog sluzbenika u obavljanju svojih duZnosti ili lica koja obavlja
javnu funkciju kako bi dobilo nezakonite pogodnosti za sebe ili trecu stranu;

e pokretanje, pomaganje pokretanja, podstrekivanje, saucestvovanje, pomaganje ili
prikrivanje pocinjenog djela, u zamjenu za naknadu ili uslugu ili u o¢ekivanje istih,
kao i svaka saradnja ili zavjera da bi se pocinilo djelo korupcije.

3. Podjela korupcije

Autori studija o korupciji dijele korupciju na internu i eksternu, individualnu i
institucionalnu i na materijalnu, politi¢ku i psihicku.

NajceSc¢a korupcija je eksterna koju karakterie placanje usluga za izvodenje ili
neizvodenje specifi¢nih sluzbenickih postupaka. Pored toga je oblik eksterne korupcije i
davanje poklona osobama na uticajnim pozicijama u drustvu. Internu korupciju karakteriu
aktivnosti podredenih cinovnika/sluzbenika (mito, davanje poklona) da bi kod nadredenog
¢inovnika/sluzbenika postigli neku korist.

Individualna korupcija znaci djelatnost pojedinca u koruptivnoj praksi. Ta djelatnost
je diskretna zbog uceSca iskljucivo dvije osobe. Takve ¢inove karakteriSe krivica obojice
ucesnika u davanju i primanju mita/darova. Ova je vrsta korupcije najrasirenija.

Sa perspektive drusStvene Stete najopasnija je institucionalna korupcija zbog uticaja na
raspadanje vrijednosti u drustvu. Institucionalnu korupciju prate sli¢ni procesi u politici i na
podru¢ju vodenja drzave. Uticaj ovog oblika korupcije na javno mnjenje i javnu svijest je
veliki zbog toga Sto prouzrokuje strah i neizvjesnost i pad morala kod vecine gradana.

Pored predstavljene podjele, korupciju moZzemo jo$ podijeliti i na aktivnu i pasivnu.
Aktivna korupcija ukljucuje osobe koje daju neko dobro i na taj nacin podsti¢u izvrSenje
kriviénog djela. Pasivna korupcija je karakteristicna za osobe koje primaju «neko dobro» i u
zamjenu izvrSe krivi¢no djelo koje je u vezi za vrSenjem njihove duZnosti.

2 Vukovi¢, S.: , Korupcija i viadavina prava“, Institut drustvenih nauka, Beograd, 2003. str. 38.
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Najtipicniji oblik korupcije je materijalna korupcija — davanje mita, koji odmah
donosi korist na jednoj i na drugoj strani.

Psihicka korupcija se odnosi na psihicku mo¢ onog koji daje i onog koji prima mito.
Na tom mjestu treba konstatovati znacenje psihickih karakteristika osoba koje primaju mito i
saraduju u koruptnim djelatnostima.

4. Manifestacija korupcije u obrazovanju

Kada se govori o korupciji u obrazovanju, mora se voditi racuna da ona postoji na
nekoliko nivoa i da se ispoljava u viSe oblika. Naime, dok je najrasprostranjenija i
najvulgarnija praksa u direktnoj kupovini diploma, ocjena i ispita, korupcija se pojavljuje u
razli¢itim oblicima:

Institucija/osoba Ponasanje koje govori o postojanju korupcije

Entitetska i kantonalna e Davanje saglasnosti na rad institucija obrazovanja
ministarstva (narocito  visokoSkolskih institucija) i pored
neispunjenosti uslova

e Korupcija u javnim nabavkama i investicionim
aktivnostima u obrazovanju

e Favorizovanje pojedinih ustanova prilikom odabira
udzbenika i ostalih pomagala koji ¢e se koristiti

e Stalne ,kozmeticke promjene* u  Skolskim
programima i udZbenicima koje primoravaju
ucenike i studente da kupuju nove knjige (korupcija
od strane izdavackih zavoda i kuca)

e Neadekvatna upisna politika i inflacija pojedinih
zanimanja koje poslije stvaraju probleme na trZistu
rada

e Propusti u licenciranju ucitelja i profesora Kkoji
predaju u ustanovama obrazovanja

e lzgradnja i rekonstrukcija Skolskih ustanova,
narocito u periodima prije izbora

Obrazovne ustanove o Komercijalizacija i zloupotreba u koristenju Skolske
imovine

e Podmicivanje revizora za neobjavljivanje razlic¢itih
nalaza o propustima u radu
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Korupcija prilikom zapoSljavanja na radnim
mjestima

Korupcija tokom definisanje upisne politike u
Skolske ustanove

Organizovanje Skolskih aktivnosti (izleti, ekskurzije,
manifestacije, itd.)

Zloupotreba namjenskih fondova za odrzavanje
Skola i kupovinu materijala

Ilegalne upisnine tamo gdje je Skolovanje besplatno

Propisivanje odredenih standarda (ishrane, Skolskih
uniformi) mimo vazecih propisa

Praksa ,nepostojecih predavaca“ koji uticu na
nemogucnost zapoSljavanja novih predavaca ali i
kolicinu fondova prenesenih na osnovu broja
zaposlenih

Ugitelji / profesori /
predavaci

Prodaja ,,dobrih ocjena“ kao praksa

Privatno tutorstvo odnosno privatni ¢asovi koji uti¢u
na kvalitet nastave u redovhom procesu

Zloupotreba studenata u cilju dobijanja odredenih
informacija i radova koji nisu u skladu sa vaze¢im
gradivom

IskoriStavanje i zloupotreba studenata na druge
razlicite nacine (fizicki, seksualno, itd.) u cilju
dobijanja boljih ocjena i polaganja ispita

Prodaja ispitnih pitanja

Odsustvo sa radnog mjesta u obrazovnoj instituciji u
cilju obavljanja poslova na drugim ustanovama
(dvostruka praksa)

Roditelji/studenti

Kupovina mjesta za 3Skolovanje u odredenim
institucijama

Kupovina ocjena, ispita i diploma
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Kao §to mozemo vidjeti u tabeli, postoje razne situacije u kojima se pojavljuje
korupcija u sistemu obrazovanja u naSim uslovima. Ovakvi postupci po pravilu vode ka
opadanju kvaliteta obrazovanja i povecanju njegovih troSkova (kako drustvenih, tako i licnih)
te uti¢u na vecu iskljucenost pojedinih osoba iz sistema obrazovanja; stvaranju razlika izmedu
»bogatih i siromaSnih ucenika®, te neadekvatne obrazovanosti cijelih generacija. Ovakvo
neodgovorno ponaSanje svih osoba i instucija u vezi sa korupcijom direktno uti¢e na
buducnost cijele zemlje jer prema endogenoj teoriji ekonomskog rasta, od broja i kvaliteta
obrazovanih u jednoj zemlji, zavisi i njena konkurentska pozicija a time i dalji razvoj. Ono $to
zabrinjava u vezi sa korupcijom i obrazovanjem jeste ¢injenica da se djeca i mladi ljudi
susre¢u sa korupcijom u okruzZenju koje bi trebalo da im pruzi odredenu osnovu za dalji Zivot.

Takvo ponaSanje vodi padu sistema vrijednosti, daljem drustvenom propadanju i
nedostatku socijalnog kapitala i povjerenja. Korupcija postaje model ponaSanja koje nije
druStveno zlo, ve¢ ¢injenica da se putem nje moze doc¢i do odredenih privilegija i boljeg
poloZaja u drustvu.

S obzirom na broj zaposlenih u sektoru obrazovanja te koli¢inu sredstava koja se
ovdje trosi, ne iznenaduju ni brojni sluc¢ajevi korupcije u ovoj oblasti. Medutim, jako je mali
broj osoba koje su zapravo identifikovane i kaznjene za postupke korupcije $to ukazuje na
nedovoljnu zainteresovanost gradana, nedovoljnu drustvenu angaZovanost u borbi protiv ove
pojave, neadekvatne kontrolne mehanizme i isplativost koruptivnih radnji u okviru kojih svi
pronalaze svoj interes.

4.1. Korupcija u obrazovnim ustanovama u BiH

Sistem obrazovanja u Bosni i Hercegovini je regulisan zakonskim i podzakonskim
aktima na nivou entiteta (i kantona) i Br¢ko Distrikta. Naime, Aneks 1V Okvirnog mirovnog
sporazuma (Ustav BiH) predvida da sve nadleznosti koje nisu navedene kao nadleznosti
institucija BiH predstavljaju nadleznosti entiteta (i kantona).

Takode, Ustavom Bosne i Hercegovine predvidena je obaveza drZave i entiteta da
obezbjede i zaStite pravo na obrazovanje, kao jedno od fundamentalnih ljudskih prava Sto je u
poslijednjih nekoliko godina predstavljalo glavni argument za uspostavljanje koordinacionih
tijela na drzavnom nivou u vezi sa ovom oblaséu.

I dok su reformske aktivnosti uglavnom isle u pravcu uspostavljanja Okvirnog zakona
za osnovno i srednjoSkolsko obrazovanje, te Okvirnog zakona za visoko obrazovanje, na
drzavnom nivou, jako malo paznje se posvecivalo problemima koji muc¢e samo obrazovanje.
Pad sistema vrijednosti, stanje morala u drZavi i drustvu, te loSa ekonomska situacija, dovele
su u pitanje integritet mnogih drustvenih institucija, pa tako i obrazovanja.

Da je korupcija u sistemu obrazovanja prisutna govore brojni izvjestaji i studije, koji
osim generalne rasprave 0 pojavnim oblicima ne dobijaju znacajnu paznju sa stanovista
promjene i uvodenja novih javnih politika u ovoj oblasti. Na jednoj strani su zagovaraci
rieSenja da ¢e unifikacija ovog sektora (ali i svih ostalih sektora) u drZavi rijesiti nagomilane
probleme, dok drugi navode suprotno i brane postojece stanje raznim argumentima.
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Ono na $to se svi jako malo osvréu su problemi koji sistem obrazovanja stavlja u
nezavidan polozaj. Naime, dugogodidnje zanemarivanje i preSutkivanje problema, stvorili su
osjecaj da sistem obrazovanja u BiH kao da postoji sam za sebe. Pored ¢injenice da je doslo
do devalvacije samih rezultata ove druStvene aktivnosti, postoji ogroman broj slu¢ajeva
drustveno neprihvatljivih postupaka u ovoj oblasti, naro¢ito u vezi sa korupcijom. Ne mozZe se
re¢i da su sve negativne aktivnosti poslijedica sebi¢nih pojedinaca u Zelji za li¢nim
blagostanjem ve¢ se one mogu posmatrati i kao rezultat nepostojanja odgovarajucih praksi i
politika koje bi povecale odgovornost i integritet sistema obrazovanja u Bosni i Hercegovini.

Razlog ovakvom stavu je taj da je BiH post-konfliktno drustvo, gdje nikada nije
izvrSen prekid sa korupcijskom praksom ratnih etno-elita, ni u vidu novog talasa politicke
volje, ni kroz sistematsko sprovodenje tehni¢kih procesa, kakva je npr. lustracija, koja je do
sada praktikovana nesistematizovano, tj. selektivno od strane institucije Visokog
predstavnika. Da ne spominjemo dalje delikatnost BiH drzavnog uredenja, gdje je teSko pratiti
linije administrativno-politicke odgovornosti, koje su cesto zamagljene disfunkcionalnom
organizacijom administrativnih nadleznosti ili se gube u bermudskom trouglu raznovrsnih
interpretacija nacionalnih interesa.

Post-konfliktna specifiénost BiH je ¢injenica koja mora biti uzeta u obzir kada je u
pitanju problem korupcije, buduci da ista ima snazne socijalne implikacije, koje su, najve¢im
dijelom odredene nedavnom ratnom proslos¢u, te neposrednim i dugoro¢nim efektima koje je
ta proSlost proizvela. Radi se o neposrednim efektima kakvi su kolaps institucija vladavine,
masivna razaranja, kolaps medu-segmentarnog povjerenja i povezujucih drustvenih
vrijednosti. Navedene poslijedice imaju veliki uticaj na stanje korupcije u BiH. Jedna od
poslijedica takvog stanja, koja zasluZuje pazZnju, je politizacija problema korupcije kao
direktna poslijedica ratom uzrokovane etno-politicke fragmentacije BiH drustva, Sto rezultira
razvodnjenjem drustvene i javne odgovornosti.

Politicka, a samim tim i etni¢ka lojalnost mjerodavne su za ocjenu korektnosti javno-
politickog nastupa, Sto je druStveni okvir razmiSljanja koji se ¢esto zloupotrebljava u svrhu
racionalizacije ili relativizacije pojavnih oblika korupcije u interesu vladajuéih etno struktura.?
Manjak odgovornosti koji otud proizilazi, nastaje kao poslijedica svjesne identifikacije
politickih partija s etnic¢kim grupama. Ispolitizirana koncepcija etniciteta moZe predstavljati
prepreku u potvrdivanju gradanske odgovornosti prema drzavi, budu¢i da, s obzirom na
nedavna istorijska dogadanja, administrativne funkcije u BiH predstavljaju samo ekstenziju
nacionalnih politika. Uz prethodno navedeno stoji i ¢injenica da je BiH administrativno
fragmentisana zemlja, Sto uzrokuje probleme u smislu kontrole korupcije u javnom sektoru.

* Transparency International’s globalni barometar korupcije za 2004. godinu pokazuje da je indeks korupcije
politi¢kih stranaka u BiH, u odnosu na druge drZavne institucije i sektore prili¢no visok, Sto moze biti povezano
sa etno politickom fragmentacijom BiH drustva.
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5. Obrazovni sistem — najveci poslodavac, najveca stavka u budZetima

Sektor obrazovanja po pravilu predstavlja najvecu ili drugu najvecu stavku u
budZetima zemalja, kao i oblast u kojoj je zaposlen najvecéi broj osoba u javhom sektoru. Na
obrazovanje u BiH se trodi preko milijardu KM odnosno izmedu 5 i 6% bruto drustvenog
proizvoda.

Od 48.214 zaposlenih u drzavnim institucijama po kantonima FBiH, skoro 2/3 otpada
na zaposlene u sektoru obrazovanja odnosno zaposlene u osnovnom, srednjem i visokom
obrazovanju. Ovako veliki broj zaposlenih u sektoru javnog obrazovanja govori o javnom
interesu koji je prisutan u cilju obezbjedivanje osnovnih pretpostavki za dalji razvoj drustva.

lako se obrazovanje kao javno dobro moZe pruzati i putem privatnog sektora,
postojece stanje ukazuje da aktuelne vlasti nisu spremne za ovakve korake te da se javno
obrazovanje jo§ uvjek smatra kao najbolja alternativa u pruzanju ovih usluga. lzuzetak
predstavljaju privatne visokoSkolske ustanove (i pojedine institucije srednjoSkolskog
obrazovanja) ¢iji je rad pracen brojnim kontoverzama u vezi sa kvalitetom rada. Medutim,
uslijed nedostatka adekvatnih institucija za akreditaciju, ¢ija je uloga u provjeri uslova rada
pojedinih institucija, sve ostaje u domenu Spekulacije i li¢nih interesa svih uklju¢enih u ovoj

oblasti (donosioca odluka, institucija obrazovanja i pojedinaca).

U okviru obrazovnog sistema se ostvaruju i velike investicije, koje predstavljaju
veliku mogucénost za pojavu korupcije, naro¢ito korupcije u javnim nabavkama investicionih
radova. Naime, Razvojni program RS za period 2007 — 2010 predvida izdvajanje 80 miliona
KM za obrazovanje. Uvidom u dosadasnju realizaciju ove komponente, vidimo da se vec¢ina
do sada potroSenih sredstava izdvojila za izgradnju i rehabilitaciju Skola, kao i izgradnju
sportskih dvorana. Istovremeno, brojna izdvajanja po kantonima ali i grantovi od strane
federalnog nivoa u FBiH su namjenjeni institucijama obrazovanja za unaprijedenje njihovog
rada.

6. Borba protiv korupcije u obrazovanju

Uzmemo li u obzir samo Bosnu i Hercegovinu, tokom rata u Bosni i Hercegovini
kolaps institucija i odsustvo druStvenih pravila osigurali su plodno tlo za razvoj
organizovanog kriminala u hijerarhijskim strukturama vladajucih etno-elita.

Kraj rata donio je i legitimaciju politicke subjektivnosti suprotstavljenih etni¢kih
partija, Sto je dovelo do paradoksalne legitimizacije kriminalnih aktivnosti u kojima su
direktno ili indirektno ucestvovali pripadnici vladajucih etno-partija. U potpunosti je izostao
sveobuhvatni proces lustracije, zbog ¢injenice da su kraj rata kao i naknadni proces izgradnje
mira bili povjereni istim onim elitama ¢iji su pripadnici tokom samog rata i nakon njega
kriminalno djelovali. Prethodno re¢eno, na izvjestan nacin, predstavlja cijenu mira i vezano je
za mirovnu politiku medunarodne zajednice u datom kontekstu.* Pored navedenog, posljednji

* Globalni izvjestaji o korupciji, 2005: poseban prilog — Korupcija u post-konflikmoj rekonstrukciji:
“Medunarodna zajednica moze mudro dozvoliti da se korupcijom kupuje privremeni mir kada je rizik od
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izvjeStaji vodec¢ih medunarodnih organizacija za istraZivanje korupcije, ukazuju na ¢injenicu
da problem korupcije raste u svijetu, kao i u samoj Bosni i Hercegovini, te da isti produbljuje
siromaStvo i nepovjerenje u drzavne institucije, te podriva stabilnost ukupnog drusStvenog
sistema.”

Bitan faktor u borbi protiv korupcije zasigurno predstavlja uspostavljanje
odgovarajucih institucija, koje bi bile sposobne sprovoditi odgovarajuce zakone i regulative.
Premda je posljednjih godina u BiH mnogo uc¢injeno na planu reforme sudstva, na drzavnom i
entitetskom nivou, te uzimajué¢i u obzir aktuelnu reformu policije, joS uvjek se problemu
korupcije u BiH pristupa u sjeni rekonstrukcije primarnih sudsko-policijskih institucija.

Cinjenica je da OHR, kao istaknuta institucija u borbi protiv korupcije, uz bonska
ovlas¢enja Visokog predstavnika, koja su do sada u viSe navrata koriStena, ponajvise za
ograni¢enje djelovanja pojedinaca u javno-politickom Zivotu zemlje i dalje ostaje van sistema
vladavine BiH.

Drugim rijeCima, ne postoje garancije i rjesenja koja bi omoguéila da pojedinci, koji
imaju krimogenu proslost, ne¢e doCi u priliku da iznova zauzmu odgovorne politiCke pozicije.
U svjetlu gore navedenog preduzete su odredene institucionalne i legislativne mjere koje su
indirektno vezane za korupciju, kao $to je uspostavljanje dodatnih primarnih institucija i
mjera na nivou BiH: Ministarstvo bezbjednosti (ukljucuju¢i drzavnu policiju SIPA i Drzavnu
grani¢nu sluzbu); aktuelna reforma policije; izvrSena reforma kriviénog zakonodavstva kao i
ve¢ duZe vrijeme aktuelna izrada zakona protiv korupcije. Zastoj u kreiranju navedenog
zakona cesto je kritikovan od strane medija, koji upozoravaju na poslijedice vakuuma u ovom
dijelu zakonodavstva, te su nerijetko skepti¢ni u pogledu upotrebljivosti klju¢nih BiH zakona.

Postoje naznake da ¢e Radna grupa, koja je uspostavljena sa ciljem bavljenja pitanjem
anti-korupcijskih mjera, preporuciti uspostavljanje anti-korupcijske kancelarije koja bi imala
zadatak da koordinira djelatnostima finansijske policije, carina, tuZzilastva itd., te bi bila
smjeStena u okviru Ministarstva bezbjednosti BiH.

Stoga je potrebno shvatiti da korupcija, ¢ak i bez jasnih indikatora njene raSirenosti
(nesizmjerljivosti medijskih izvjeStaja i realizovanih sudskih postupaka), u BiH ima plodno
tlo, Sto je poslijedica izostanka mehanizama uspostavljanja odgovornosti koji postoji u
razvijenim demokratijama. Ovakva pretpostavka pruza osnovu za postavljanje pitanja o
izvodivosti nezavisnog i specijalizovanog tijela za borbu protiv korupcije u BiH, koje bi imalo
Sirok spektar ovlasc¢enja, ukljucujudi istrazne i preventivne funkcije.

izbijanja ponovnog konflikta preveliki. Posljedice takvog procesa su nepredvidive...”. — Odsustvo procesa
lustracije ukazuje na ¢injenicu da je istu metodu neposredno nakon rata, medunarodna zajednica upotrijebila i u
BiH.

® Transparency International’s globalni izvjestaj o korupciji za 2005. godinu, pokazuje da korupcija Steti
ekonomskom razvoju i prijeti procesu rekonstrukcije zemalja koje su izadle iz rata ili drugih kriznih situacija.
Bosna i Hercegovina je pala sa 73. na 84. mjesto na ljestvici Transparency International-a, $to je jako loSe za
imidz zemlje i privlagenje stranih investicija, te potvrduje tezu o rastu korupcije u ovoj zemlji.
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ZAKLJUCAK

Korupcija postoji u drustvu od davnina. Uprkos toj ¢injenici, drustvo je uvjek negiralo
postojanje korupcije i koruptivne prakse uopSte. Korupcija se obi¢no pojavljuje u vezi sa
pohlepom, koja predstavlja preduslov sklonosti pojedinaca ka koruptivnoj praksi.

Kriviéno djelo korupcije su definisali kao davanje, primanje ili traZzenje koristi sa
namjerom da se utice na sluzbenika u vezi sa njegovim poslom. Korupcija se definiSe i kao
devijantno ponaSanje u odnosu na normalno obavljanje javnih sluzbi zarad sticanja licne ili
neke druge Kkoristi (npr. koristi za ¢lanove porodice ili grupe sa odredenim interesima). Pored
toga, pod korupcijom se moze smatrati i krSenje normi s ciljem ostvarivanja pojedina¢nog
interesa. U pravnom smislu korupcija se definiSe na razlicite na¢ine i podrazumjeva razli¢ita
krivicna djela.

Kada se govori o korupciji u obrazovanju, mora se voditi ra¢una da ona postoji na
nekoliko nivoa i da se ispoljava u viSe oblika. Naime, dok je najrasprostranjenija i
najvulgarnija praksa u direktnoj kupovini diploma, ocjena i ispita, korupcija se pojavljuje u
razli¢itim oblicima: davanje saglasnosti na rad institucija obrazovanja (narocito
visokoSkolskih institucija) i pored neispunjenosti uslova, korupcija u javnim nabavkama i
investicionim aktivnostima u obrazovanju, favorizovanje pojedinih ustanova prilikom odabira
udzbenika i ostalih pomagala koji ¢e se koristiti, komercijalizacija i zloupotreba u koriStenju
Skolske imovine, podmicivanje revizora za neobjavljivanje razli¢itih nalaza o propustima u
radu, korupcija prilikom zapoSljavanja na radnim mjestima, korupcija tokom definisanje
upisne politike u Skolske ustanove, organizovanje Skolskih aktivnosti (izleti, ekskurzije,
manifestacije, itd), zloupotreba namjenskih fondova za odrzavanje Skola i kupovinu
materijala, prodaja ,,dobrih ocjena“ kao praksa, zloupotreba studenata u cilju dobijanja
odredenih informacija i radova koji nisu u skladu sa vaze¢im gradivom, kupovina mjesta za
Skolovanje u odredenim institucijama, kupovina ocjena, ispita i diploma i sl.
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Abstract: School as an educational educational institutions can and must play a key role
in relation to the raising of general culture and awareness of the consequences of corrupt
activity. In this way, it creates a resistance to a young person for this social evil.

Central to the fight against corruption must be preventive measures, and removing the
causes that lead to corruption. Second, to repressive measures, and high penalties for
perpetrators of such crimes. What is most important is the implementation of the special
education programs related to the prevention of corruption. It is necessary to implement a
continuous campaign to raise awareness of citizens about corruption and how to fight against
it.

Key words:  corruption, educational and academic institutions, the educational system

CONCLUSION

Corruption exists in society since ancient times. Despite this fact, the company has
always denied the existence of corruption and corrupt practices in general. Corruption usually
occurs in connection with greed, which is a prerequisite to the preferences of individual’s
corruptive practice.

Corruption offenses are defined as giving, receiving or soliciting used with the intent
to influence the officer in connection with his work. Corruption is defined as deviant behavior
compared to the normal practice of public service for the sake of gaining personal or other
benefits (eg benefits for family members or groups with specific interests). In addition, the
corruption can be considered as a violation of norms in order to achieve individual interest. In
the legal sense, corruption is defined in different ways and means different crimes.

When we talk about corruption in education, care must be taken that it exists on
several levels and that is manifested in many forms. Specifically, while the most widespread
and the most vulgar practice of direct purchase of diplomas, grades and exams, corruption
appears in various forms giving consent to the operation of the institutions of education
(especially higher education institutions) despite non-fulfiliment of conditions, corruption in
public procurement and investment activities in education, favoring certain companies in the
selection of textbooks and other supplies that will be used, commercialization and abuse in the
use of school property, bribery of auditors for non-disclosure of different findings about the
flaws in the work, corruption in employment in jobs, corruption in defining admission
policies in schools, organizing school activities (trips, excursions , events , etc.), misuse of
funds earmarked for school maintenance and the purchase of materials, sales of "good score "
as a practice, abuse of students in order to obtain specific information, and works that are not
in accordance with the material, the purchase of the education at a specific institution,
purchase evaluation, examination and diploma etc.
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Doc. dr Miloje Obradovi¢” UDK 343.352:355.02

KORUPCIJA U JAVNOM SEKTORU I UPRAVLJACKE KONTROLE
KAO ODGOVOR

REZIME

Ekonomska nauka je mo¢no oruZje za analizu i sagledavanje prevara i korupcije. Kulturne
razlike i moral pruzaju nam suptilniji i iznijansiraniji pogled na stvari, ali je ekonomski
pristup od fundamentalnog znacaja za razumevanje podsticaja za korupciju i njihovog
najveceg uticaja. Javni sektor je dobra podloga i osnova za nastanak prevare i korupcije.
Snaga svakog Vladinog sistema zasnovana je na zadobijanju i zadrzavanju poStovanja svojih
gradana, a to poStovanje potice od poverenja koje ljudi imaju u integritet Vlade i usluge koje
ona pruza. Svi zaposleni u drzavnoj sluzbi — javnom sektoru — u¢estvuju u pridobijanju
poStovanja gradana prema Vladi i odrZzavanju poverenja u njene institucije. Cilj ovog rada
jeste da pokaze kako se principi upravljanja rizikom, kontrole i dobrog upravljanja primenjuju
na prevare i na neregularnosti koje mogu dovesti do prevara.

Kljuéne redi: prevare, korupcija, javni sektor, upravljanje rizikom, upravljacke kontrole,
medunarodni standardi

SUMMARY

Economic science is a powerful tool for the analysis and assessment of fraud and corruption.
Cultural differences and morality give us a more nuanced and more subtle poglded things, but
the economic approach is funadamentaly important for understanding where the greatest
incentives for corruption and where the impact is greatest. The public sector is a good
foundation and basis for the fraud and corruption.

Power of each government’s system lies in the extent to which acquires and retains the respect
of its citizens. That respect comes from the confidence that people have in the integrity of
government and the services it provides.

All employees in the civil service — the publicsectorhave — a role to play in gaining the respect
of citizens by the government, and the maintenance of confidence in the government
institutions.

Goal of this paper is to show how the principles of risk management, control and good
governance apply to fraud and irregularities that can lead to fraud.

Key words: Fraud, corruption, public sector, risk management, management control,
international standards

* Doc. dr Miloje Obradovi¢, profesor na Fakultetu za inZenjerski menadzment, sudski vestak, specijalni savetnik JP ,,Sluzbeni glasnik*.

322



Uvod

Javni sektor je odli¢na podloga za korupciju a javha odgovornost neophodna je za kontrolu
korupcije. | demokratija i autokratija mogu biti duboko korumpirane, ali se na razlicite nacine
mogu pretvoriti u politicki odgovorne sisteme. Izbori disciplinuju politicare ali, kao Sto smo
uoc¢ili na osnovu veéeg broja primera, oni nikada nisu savrseni. Javna odgovornost je moguca
u svakom sistemu. Sistemi koji imaju jaku antikorupcijsku strategiju uz adekvatno
sprovodenje i nadzor imaju Sansu za uspeh protiv bolesti koja uniStava sistem svake drzave i
to socijalni, ekonomski i drustveni sistem. Li¢ni i javni interes ¢esto su u sukobu.
Korupcijom i mitom podmiciva¢ i podmiceni ostvaruju licnu Korist, ali njihove transakcije
krSe ono Sto se zove javni interes ili javna odgovornost. Korupcija i mito mogu, kao $to smo
rekli, da imaju korene u kulturi i istoriji, ali bez obzira na to, predstavljaju ekonomski i
politicki problem svake zemlje i drZave, jer stvaraju neefikasnost u distribuciji javnih Koristi i
troSkova. Oni pokazuju na koji nacin funkcionide politicki sistem koji ne obraca paznju na Siri
druStveni interes, kao i to da struktura vlasti ne kanaliSe efikasno privatene interese. Politi¢ki
legitimitet se podriva ukoliko Vlada pojedincima dozvoljava da dodu do disproporcijalnih
privatnih dobitaka na Stetu drugih.

Drzavna sluzba ima ogroman uticaj na Zivot gradana. Ona je odgovorna je za veci deo posla
koji obavlja Vlada, pa pogreSno upravljanje ili zloupotreba mogu imati ozbiljne i dalekosezne
posledice. Drzavni sluzbenici rade za Vladu. Gradani Srbije imaju pravo da mnogo ocekuju
od zaposlenih u njenim institucijama — da budu poSteni, nepristrasni i lojalni. Ovo su
standardi koji moraju da se ispune u potpunosti i tu ne sme da postoji kompromis.

Gradani Srbije od ministarstava o¢ekuju da poStuju i duh i slovo zakona. Oni o¢ekuju da se
zvani¢ne odluke donose na pravican i nepristrastan nac¢in, da se javni novac trosi razborito i
da se javna sredstva odgovorno koriste i ¢uvaju. Gradani o¢ekuju da drzavni sluzbenici uvek
postupaju eticki i da su savesni i kompetentni u obavljanju svog posla.

Kada se ova ocekivanja ne ispune, sledi javna kritika. Kada gradani izgube poverenje u Vladu
i drZavu, oni tada ni ne traze pomo¢ na koju imaju pravo, ne daju informacije koje su
neophodne za pruZanje najvaznijih usluga, odupiru se placanju poreza i javnih dazbina i sve je
veca odbojnost prema aktivnostima javnog sektora.

Svaka zloupotreba poverenja, resursa, podataka ili li¢ni oportunizam ugroZava prava svih
gradana Srbije. Standardi integriteta i ponaSanja predstavljaju osnovu za obavljanje naSeg
posla. Nacin na koji pojedinci u drzavnoj sluzbi — javnom sektoru — ispunjavaju svoje
duznosti, kao i nacin na koji drzavna, javna sluzba kao celina ispunjava svoje funkcije, utice
na sve nas. Ne radi se o tome Sta mi radimo, ve¢ na koji nacin gradani to posmatraju.

Stanje korupcije u javnom sektoru danas

Prema izveStaju i godiSnjoj listi percepcije korupcije ,, Transparensi interneSenela“, koja je
objavljena 3. decembra 2013, Srbija je ove godine imala 42 poena i zauzela 72. mesto po
stepenu percepcije korupcije u javnom sektoru od ukupno 177 rangiranih drzava. To mesto
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podelila je s Bosnom i Hercegovinom i Brazilom. U izveStaju se navodi da je 2012. Srbija bila
na 80. mestu i imala 39 poena na skali 0-100, gde 100 znaci da korupcije nema. Indeks
percepcije korupcije meri opaZanja eksperata i poslovnih ljudi o zloupotrebama u javnom
sektoru, a pri sacinjavanju indeksa za Srbiju u obzir su uzeti rezultati sedam istraZivanja.
Takode, navedeno je da je taj rezultat poboljSan zahvaljujuc¢i stvaranju antikoruptivnih
institucija u borbi protiv prevare i korupcije. U ovom istrazivanju navedeno je da je ,,indeks
percepcije korupcije univerzalno prihvaéen parametar, koji privlaci ili odvrac¢a strane
investitore. Navodi se jo$ i to da su neki od problema Srbije krSenje antikorupcijskih zakona,
nedovoljni kapacitet organa koji vrsi nadzor i kontrolu nad njihovom primenom i nedovoljno
transparentan proces donodenja odluka." Postavlja se pitanje 3ta dalje posle demonstriranja
politicke volje da se reSe pojedini slucajevi korupcije, kao i nakon dono3enja Strategije za
borbu protiv korupcije u Republici Srbiji.

Postavio bih pitanje ili dilemu ex ante kontrole i pravila i procedure ili ex post kontrole. U
svakom slucaju, represija je neophodna, ali je glavna aktivnost spreciti moguénosti i prilike za
korupciju, prevare i sli¢cno a to je ex ante model Francuske, primenljiv i na naSe podneblje.

Prema navedenom istrazivanju TI, i ove godine, kao i proSle, zemlje bivSe Jugoslavije, osim
BIH, bolje su rangirane od Srbije: Slovenija je na 43. mestu (s 57 poena), Hrvatska na 57. (48
poena), a Makedonija i Crna Gora podelile su 67. mesto (s 44 poena). Medu republikama
bivSe Jugoslavije samo je Slovenija zabeleZila slabiji rezultat nego proSle godine, izgubivsi
Cetiri poena i Sest mesta, a Bosna i Hercegovina je stagnirala. Crna Gora ima tri poena vise
nego prosle godine, Hrvatska dva viSe a Makedonija jedan poen.

Medu ¢lanicama EU Danska je najbolje rangirana i zauzima prvo mesto na ovogodisnjoj listi
percepcije korupcije. Medu prvih deset zemalja na ovoj listi nalaze se Finska, Svedska i
Holandija.

Kada je re¢ o najvec¢im evropskim privredama, najbolje su plasirane: Nemacka, na 12. mestu,
Velika Britanija, na 14. mestu, Francuska, na 22. mestu, i Italija na 69. mestu, zajedno s
Rumunijom.

Greka, zemlja EU koja je najteze pogodena finansijskom krizom, najgore je rangirana medu
¢lanicama Unije. Nalazi se na 80. mestu i ima goru poziciju od svih zemalja bivSe Jugoslavije.

Bugarska, najsiromasnija zemlja Unije, ima isti broj poena kao i proSle godine i nalazi se na
77. mestu.

S druge strane, Spanija, koja je takode Zestoko pogodena krizom, nalazi se na 40. mestu.

1 Www.trnasparentnost.org.rs
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Uporedna praksa sistema upravljacke kontrole kao odgovor na korupciju

Upravljacku kontrolu definiSemo kao ,,organizaciju pravila i procedure koje se koriste da
osiguraju da vladini programi ostvare nameravane rezultate; da su resursi koji se koriste za
sprovodenje ovih programa u skladu s postavljenim ciljevima organizacije; da su programi i
resursi zaSticeni od rasipanja, malverzacija i loSeg upravljanja i da se pouzdane i
pravovremene informacije dobijaju, odrZavaju i izvestavaju i koriste u procesu odlugivanja“.?

Veoma je vazno da se upravljacke kontrole ne posmatraju kao nezavisan sistem koji je sam
sebi svrha, ve¢ kao kontrolni mehanizam koji treba intergrisati u sisteme koji podrZavaju
ciklus planiranja budzeta, upravljackog raéunovodstva i revizije. Sistem podrzava efektivnost
i integritet svake faze ovog ciklusa i obezbeduje stalnu povratnu informaciju rukovodiocima.
Napominjem da upravljacka kontrola ne garantuje efektivnost Vladinih programa, odsustvo
rasipanja resursa i loSe upravljanje. Zapravo, upravljacka kontrola jeste sredstvo za
upravljanje rizicima koji su vezani za Vladine programe i poslovanje. Kontrole moraju biti
odgovarajuce, isplative i podrZzane odgovaraju¢om analizom i procenom rizika.

Dva aspekta upravljacke kontrole su:

e informacioni sistem za upravljanje, koji je potreban rukovodstvu za upravljanje
poslovima organizacije, pracenje progresa i kvaliteta poslovanja kao i za ocenu
rezultata i u¢inka organizacije; i

e pravila, sistemi, procedure, delegiranje ovlas¢enja i podela duznosti, koji su ugradeni u
proces organizacije kako bi se obezbedilo razumno uveravanje u to da se ciljevi
rukovodstva ostvaruju.

Pocetak delotvornog upravljackog sistema jeste adekvatna organizacija (organizaciona
struktura) u kojoj su rukovodioci odgovorni za kvalitet poslovanja, programa i za postovanje
rokova, za kontrolu troSenja resursa kao i za osiguranje da se posluje i upravlja programima u
skladu s nacelom integriteta i u saglasnost sa zakonom, propisima i uputstvima usvojenim na
centralnom nivou (Ministarstvo finansija, Trezor i Sektor budZeta).

Postoje i ogranicenja delotvornosti upravljacke kontrole u borbi protiv prevara i korupcije. Na
primer, zbog veli¢ine, kompleksnosti ili strateSke prirode nekih Vladinih programa, razvoj
delotvorne upravljacke kontrole i procedura revizije ponekad nije mogu¢. Stavise, upravljacka
kontrola izgradena je da bi omoguc¢ila rukovodiocima da kontroliSu organizaciju, ali ne i samo
viSe rukovodstvo. Ono moZe zaobic¢i ili odbaciti upravljacku kontrolu i u tom smislu moze
postojati osetljivost na pojavu korupcije u samom vrhu.

Nisu uspostavljene standardne tehnike za reviziju upravljacke kontrole, pa se stoga praksa
razlikuje od zemlje do zemlje. Vecina sistema upravljacke kontrole obuhvata kombinaciju:

2 www.pifc.eu
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e prethodne (ex ante) kontrole, prema kojoj transakcije treba da odobri ne samo direktni
supervizor ili rukovodilac ve¢ i visi sluzbenik;

o tekuce kontrole pruzanja usluga, u skladu s navedenim vremenskim rasporedom; i

e naknadne (ex post) kontrole, kojom se ocenjuju rezultati i efektivnost preuzetih mera,
troSkova i politika.

Prilikom pracenja i ocenjivanja efektivnosti upravljackih kontrola, razli¢ite zemlje usvojile su
razlicite pristupe. U nekim zemljama, na primer u SAD, zakonski uslovi su detaljni i strogo
propisani, i rukovodioci organa vlasti u obavezi su da izrade godiSnji izvestaj i da ocenjuju
upravljacki sistem organizacije. U drugim zemljama s visokim stepenom decentralizacije
sistema, rukovodiocima organa vlasti pruzena je znacajna sloboda u osmiSljavanju sistema
upravljacke kontrole dok, s druge strane, eksterno revizorsko telo ili skupstina ima znacajna
nadzorna ovlas¢enja. U Nemackoj je zastupljen decentralizovan sistem — svi su odgovorni za
razvijanje sopstvenog sistema a Savezni revizorski sud ima znac¢ajnu ulogu kao i parlament. U
Francuskoj je sistem centralizovan, dirigovan iz centralne vlasti, i stavlja akcenat na ex ante
kontrolu. U Velikoj Britaniji glavna tela jesu Trezor, Nacionalna revizorska kancelarija i
Komitet za javno racunovodstvo.

Znacajna raznolikost u nac¢inima razvijanja, usvajanja i funkcionisanja sistema u razli¢itim
zemljama u praksi odrazava ustavno uredenje (parlamentarni sistem vlasti u evropskim
zemljama) i razli¢itost politickih i kulturnih uticaja na upravljacku strukturu javnog sektora.

Izgradnja delotvorne strukture upravljacke kontrole, kao instrumenta u borbi protiv korupcije
u javnom sektoru, teZak je i dugotrajan proces koji zahteva opredeljenost viseg rukovodstva i
konkretnu strategiju za primenu pocetnih koraka. Nema loSih zakona, a od nepostojanja
procedura i zakonskih normi gore je samo nepoStovanje postojecih normi, procedura i zakona,
odnosno kada se zakoni donose da budu sami sebi cilj.

Odgovornost — rizik od pojave korupcije i upravljanje rizikom
Cetiri osnovna elementa koja su neophodna da bi nastala prevara su:

e ljudi za vr8enje prevare — to mogu biti pojedinci unutar organizacije, van organizacije
ili grupa ljudi zaposlenih unutar ili izvan organizacije;

e sredstva koja treba da se steknu prevarom;

e namera da se izvrSi prevara; i

e mogucénost za prevaru.

Uspostavljanjem zdravog sistema interne kontrole koji je proporcionalan riziku, rukovodioci
treba da stvore takve uslove da mogué¢nost za pojavu prevare bude najmanja moguca. Takode,
treba da kontroliSu sistem da bi osigurali da on stalno funkcioniSe onako kako je planirano.
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Prevare su samo jedan u nizu rizika s kojim se organizacije susre¢u. Medutim, ¢injenica da se
one vrde smisljeno cini ih teSkim za blagovremeno otkrivanje i sprec¢avanje. Upravljanje
rizikom od prevare bavi se utvrdivanjem stepena izloZenosti organizacije prevarama i
nepravilnostima, kao i verovatno¢om njihove pojave. Zasniva se na ukrStanju verovatnoce za
pojavu prevare i mogué¢im negativnim efektima koji se izraZzavaju u novcanoj vrednosti.

Preventivne kontrole i stvaranje odgovaraju¢e kulture u organizaciji utiéu na smanjenje
verovatnoce za nastanak prevara. Detektivne kontrole i delotvorno planiranje kriznih situacija
mogu da smanje iznos i veli¢inu gubitka.

Svi zaposleni u jednoj organizaciji doprinose upravljanju rizikom od gubitka javnih sredstava:

e proces pocinje na vrhu, tamo gde najviSe rukovodstvo treba da uspostavi principe
ponaSanja i da promovise kulturu koja se bori protiv korupcije;

e operativno osoblje, ukljucuju¢i interne kontrole, osmisSljava, primenjuje i vrSi
kontrolne aktivnosti kojima se smanjuje procenjeni rizik;

e sluzba za ljudske resurse osigurava da se zapoSljavaju odgovarajuc¢i kandidati;

e T sluzba uvodi i kontroliSe sigurnost kompjuterskog sistema i podataka; i

e interna revizija daje misljenje o upravljanju rizikom i kontrolama.

Sistem internih kontrola treba da bude osmiSljen tako da odgovori na rizike s kojima se
organizacija suo¢ava i da njima upravlja.

Jasna opredeljenost za eticko ponaSanje u celoj organizaciji treba da omoguc¢i da su sluzbenici
upoznati s ¢injenicom da se od njih o¢ekuje da poznaju pravila, da ne izbegavaju kontrole i da
se ne libe da prijave bilo kakav sukob interesa.

Sami sluzbenici odlicna su prepreka za nastanak prevara. Potrebno je da se podstice
prijavljivanje sumnji na prevaru resornim rukovodiocima, internoj reviziji ili na drugi nacin
(na primer, uz pomo¢ otvorenog telefona ili sl.).

Dobavljaci, ugovaraci i sva treca lica koja vr3e isporuku robe i usluga za racun organizacije
treba da budu upoznati s pristupom organizacije problemu prevare.

To ne znaci da se mogucnosti za pojavu prevara mogu potpuno eliminisati ili da je isplativo
sudski goniti svaki sumnjiv slucaj, ali menjanje stava ljudi o socijalnoj prihvatljivosti prevare
moZe se vrSiti postepeno i na razli¢ite nacine, kao $to je, primera radi, izdavanje dokumenata
o politici i kursu organizacije ili javne kampanje.

Osim toga, rizik od nastanka prevara treba da bude sistemati¢no procenjen. Neki sektori imaju
nasledni rizik od prevara (zloupotreba socijalnih davanja, porezi, recepti za lekove, carina i
sl.).

Dobre prakse koje se razvijaju u javnom sektoru treba da se razmenjuju kroz mrezu za borbu
protiv korupcije, promociju saradnje i preduzimanje zajednickih mera.

Treba uzeti u obzir sedam principa javnog Zivota (lIzvestaj Nolanove komisije o standardima
javnog Zivota):
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N esebic¢nost: Funkcioneri treba da donose odluke koje su iskljugivo u javnom interesu.
Ne smeju da rade s ciljem da ostvare finansijske ili materijalne koristi za sebe, svoje porodice
i prijatelje.

Integritet: Funkcioneri ne smeju da se finansijski ili na neki drugi na¢in obavezu prema
spoljnim osobama ili organizacijama, koje mogu da uti¢u na njihov rad i ispunjavanje
duznosti.

Objektivnost: Utoku vrsenja javnih poslova, ukljucuju¢i i imenovanje ili predlaganje
pojedinaca za nagradivanje, funkcioneri treba da pravedno odluc¢e na osnovu ¢injenica.

Odgovornost: Funkcioneri su odgovorni javnosti za svoje odluke i postupke i moraju da
pristanu na sva ispitivanja koja su primerena funkciji koju vrse.

Otvorenost: Funkcioneri treba da budu otvoreni onoliko koliko je to najvise moguce o
svim odlukama i postupcima koje preduzimaju. Oni moraju da objasne razloge za svoje
odluke i da ogranice informacije koje daju samo kada je to u Sirem drustvenom interesu.

I sk renost: Funkcioneri su obavezni da prijave privatni interes koji se odnosi na njihove
duZnosti i da preduzmu mere kojima ¢e resiti bilo koji konflikt koji proizilazi iz nacina na koji
Stite javni interes.

V o d st v o: Funkcioneri treba da promovisu i podrzavaju ove principe svojim vodstvom i
primerom.

Rukovodioci u javnom sektoru odgovorni su za uspostavljanje i odrzavanje zdravog sistema
kontrola koji podrzava ostvarivanje politika, planova i ciljeva organizacije. Sistem internih
kontrola trebalo bi da tako bude osmisljen da odgovori i upravlja nizom rizika s kojima se
suocava organizacija javnog sektora. Sistem kontrola zasnivao bi se na teku¢im procesima za
identifikaciju glavnih rizika, za ocenu prirode i stepena rizika i na delotvornom upravljanju
tim rizicima. Upravljanje rizikom od prevare i korupcije posmatra se u kontekstu upravljanja
Sirim nizom rizika.

Osim sistemskih zakona, javne institucije treba da razviju politiku borbe protiv prevara kako
bi pokazale svima koji traZe licnu korist u vlasti da je takvo ponaSanje neprihvatljivo i da se
stoga nece tolerisati. Ovaj dokument predstavljao bi smernice za upravljanje rizikom od
pojave prevara u organizacijama na centralnom nivou.

Unapredenje kulture za borbu protiv prevara veoma je vazno i zbog toga je svaki rukovodilac,
ministar itd. odgovoran za uspostavljanje i odrzavanje zdravog sistema internih kontrola, koji
je osmisljen tako da odgovara i upravlja rizicima s kojima se organizacija suoc¢ava u toku
ostvarivanja svojih politika, dugoroc¢nih i kratkoroc¢nih ciljeva. Prevara je samo jedan u nizu
takvih rizika.

Drzavni organi i organizacije treba da koriste izveStaj o politici borbe protiv prevara u
saopStavanju svog pristupa prevari i korupciji. Takode, treba da razviju plan borbe protiv
prevare za rukovodioce i zaposlene u sluc¢aju njihove pojave, kao i da sprovode redovne
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procene rizika od prevara i korupcije na organizacionom i operativnom nivou, a iz perspektive
iskustva koja su stekli. Tamo gde postoji rizik treba da se preduzmu mere kontrole, koje su
najisplativije, a proporcionalne datom riziku. Svi pokuSaji treba da se zasnivaju na
obeshrabrivanju ili sprecavanju prevare i korupcije gde god je to moguce.

DrZavne institucije treba da istraZze sumnje o prevari i korupciji. Kada se odredena anomalija
desi, treba preduzeti odgovarajuce pravne mere, i to disciplinske u svim slu¢ajevima gde bi to
bilo opravdano. Uz to, treba sprovesti neophodne promene u sistemu kako bi se sprecila
njihova ponovna pojava u buduénosti. Takode je vazno da se uspostavi sistem evidentiranja i
prac¢enja svih otkrivenih slucajeva korupcije ili onih gde postoji sumnja o istoj.

U radu pominjemo ne samo korupciju ve¢ i prevaru. Zasto? Sve ovo zbog toga $to je znacenje
re¢i prevara Sire od pojma Korupcija, a u nadoj javnosti i mnjenju najceS¢e se pominje
korupcija. Re¢ prevara koristi se kao termin kojim se opisuju postupci kao Sto su: nepoStenje,
podmic¢ivanje, falsifikovanje, iznudivanje, korupcija, krada, zavera, pronevera, nezakonito
prisvajanje, lazno predstavljanje, prikrivanje materijalnih ¢injenica i tajno ugovaranje.

Glavni element dobrog korporativnhog upravljanja jeste zdrava procena poslovnih rizika
organizacije. Klju¢ upravljanja rizikom prevare nacelno je isti kao i za upravljanje bilo kojim
drugim rizikom, i treba mu sistemati¢no pristupiti na organizacionom i operativnom nivou.

StrateSki pristup upravljanja rizikom zavisi od identifikacije rizika za kljucne ciljeve
organizacije, procene njihovog znacaja, kao i od razmatranja odgovaraju¢ih mera kao
odgovora na rizike.

Rezultat ovih mera jeste izrada profila rizika organizacije. Procena rizika treba da bude deo
kontinuiranog, a ne jednokratnog procesa — kao $to se menjaju sistemi i okruZenja, tako se
menjanju i rizici kojima su oni izlozeni.

Sirenje kulture borbe protiv korupcije

Kao dopunu zdravom sistemu interne kontrole, ministarstva treba da razvijaju i promovisu
kulturu borbe protiv rizika. To znaci jasnu opredeljenost za poslovnu etiku i stvaranje niza
proceduralnih dokumenta o politici borbe protiv korupcije i prevare, kojima se jasnho
saopStava stav prema korupciji.

Neophodno je izraditi Plan borbe protiv korupcije kako bi se osiguralo pravovremeno i
delotvorno preduzimanje mera u sluéaju njihove pojave. Takvi planovi mogu pomoéi u
smanjivanju gubitaka i povecanju mogucnosti za uspeSan istrazni postupak. Plan, koji bi
valjalo da se razmatra na godiSnjem nivou, treba da sadrzi zakljucke izvrSene procene rizika i
uputstva o tome kada treba kontaktirati policiju, budZetsku inspekciju itd.

Ministarstvo treba da obezbedi kanal za izveStavanje o sumnjama za postojanje korupcije i
prevara. Zaposlene treba ohrabriti da prijave sumnje svom rukovodiocu, organizacionoj
jedinici za internu reviziju ili stru¢nim licima u specijalizovanoj jedinici za suzbijanje prevara
i korupcije.
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Mere za sprecavanje i otkrivanje prevare i korupcije

Kada se identifikuju rizici i nedostaci kontrola, odeljenje treba da izabere najadekvatniji nacin
da njima upravlja. Nacini za upravljanje rizicima razvrstani su u ¢etiri kategorije:

e prenos;
e tolerisanje;

e ogranicavanje; i
o eliminisanje.

Odgovori na vecinu rizika spadaju u kategoriju ,,ograni¢avanje®, a interna kontrola (ili mere
osmisljene za suzbijanje rizika na prihvatljiv nivo) predstavlja odgovor na rizike iz ove
kategorije. Takode, savete o efikasnijoj i efektivnijoj internoj kontroli pruza i interna revizija.

U slucajevima prevare i korupcije treba da se primene snazne kontrole sprecavanja i
suzbijanja. Detektivne kontrole uspostavljaju se da bi otkrile greSke, propuste, prevare i
korupciju posto se dogadaj ve¢ desio, dok su preventivne kontrole osmiSljene da ogranice
mogucnost neZeljenog ishoda.

Postoji ¢itav niz kontrola koje se odnose na rizike, a medu njima i na rizik prevare, kao $to su:

o fizicka provera;

e usaglaSavanje;

e nadzor;

e razdvajanje i rotacija duznosti; i
e jasne duznosti i odgovornosti.

Rukovodioci treba da razmotre koje su kontrole najadekvatnije u konkretnim okolnostima. U
osmisljavanju kontrola vazno je da su uspostavljene kontrole proporcionalne identifikovanom
riziku. Svaka kontrolna aktivnost ,,koSta“, i stoga je vazno da su one ekonomski najpovoljnije
u odnosu na rizik koji kontrolisu.

Uopsteno govoreci, svrha kontrole jeste da suzbije rizike, a ne da ih ukloni.

Rukovodioci treba da budu svesni svih znakova upozorenja koji mogu ukazivati na to da se
prevara i korupcija ve¢ deSavaju (na primer, zaposleni su pod stresom bez o¢iglednog razloga,
neobi¢no se i naglo bogate, imaju sumnjive odnose s dobavljac¢ima itd.).

Ministri su odgovorni za sprovodenje detaljnog istraZivanja kada postoji sumnja o prevari,
kao i za preduzimanje pravnih mera u slu¢aju kada je to opravdano.

Godisnji izvestaj o kradi i prevari ¢ini deo Sire Vladine kulture suzbijanja prevare. Ciljevi
izveStavanja o prevari i korupciji jesu:

e doprinos kulturi suzbijanja korupcije kroz ilustrovanje slabosti kontrole do slu¢ajeva
stvarne prevare, ili pokuSaja prevare, ili krade, kao pomo¢ organima vlasti prilikom
procene rizika u okviru njihovih internih procedura;
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e promovisanje Sire kulture suzbijanja prevare pruzanjem opstih saveta o borbi protiv
korupcije i prevare;

e upozoravanje potencijalnih izvrSilaca prevare da je to neprihvatljivo i da nece biti
tolerisano unutar centralne vlasti, kao i da ¢e se preduzeti odgovaraju¢e mere u svim
sluc¢ajevima gde postoji sumnja o prevari i korupciji; i

e pruzanje informacija o prijavljenim kradama i prevarama, kao podloga za analizu i
razmatranje u radu skupstine, drzavnih organa i Sire javnosti.

U Sirem znacenju, upravljanje rizikom od prevara i korupcije obuhvata:

e identifikovanje oblasti koje su najosetljivije na prevaru;
e procenu sveukupne osetljivosti organizacije na prevare i korupciju;
e procenu vlasnistva;
e ocenu stepena rizi¢nosti, kvantitativno i kvalitativno, merenjem rizika (visok, srednji,
nizak);
e mere protiv korupcije i prevare, koje obuhvataju:
1. razvijanje i promovisanje kulture borbe protiv korupcije,
2. raspodelu odgovornosti u upravljanju rizikom od korupcije,
3. uspostavljanje isplative interne kontrole za otkrivanje i sprecavanje prevare,
4. razvijanje potrebnih vestina i ekspertize za efektivno upravljanje rizikom od
korupcije,
5. efektivnost odgovora na pojavu korupcije,
6. uspostavljanje odgovarajucih kanala za izveStavanje o korupciji,
7. stalno pracenje okruzenja rizika i rizika korupcije.
e Merenje efektivnosti strategije za borbu protiv korupcije procenom rizika i kontrolom
koje sprovodi organizacija, ali i tela van organizacije.

Na kraju, vazno je napomenuti da je neophodno da se stvori svest u okruZenju o potrebi
uvodenja kontrole u sprecavanju korupcije. ,,Misli se na interno okruZenje u organu i
organizaciji javnog sektora pa i u Vladi samoj kao i [na] eksterno okruZenje, politi¢ki stav o
potrebi uvodenja ’javne odgovornosti’ odnosno da i drZzavni organi i organizacije u svom radu
primenjuju 3E.

3 Rouz-Ejkerman, S., Ekonomija korupcije, Sluzbeni glasnik, 2008.
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Zakljucak

Jedan od klju¢nih problema savremenog drustva jeste korupcija, i to ona u javhom sektoru.
Njen visok nivo ograni¢ava investicije i rast, standard, ambijent i doprinosi neefikasnosti
Vlade. Stoga je veoma vazno da se kreira ambijent koji ¢e je neutralisati u procesu adaptacije
drZave na nove svojinske odnose. Zemlje u razvoju posebno su izloZene riziku od korupcije,
kao i drzave koje su u tranziciji iz socijalizma, ali je ona, manje ili viSe, zastupljena svuda u
svetu. Korupcija vodi ekonomskoj neefikasnosti i nepravednosti, ali reforma moZe smanjiti
materijalne koristi od podmic¢ivanja. Korupcija nije samo ekonomski problem, jer je blisko
povezana s politikom. Reforma zahteva sistemske, organizacione i kadrovske promene, ali i
promene odnosa trZiSta i drzave, kao i pomeranje etickih normi ponaSanja i postupanja.
Efikasna reforma ne moZe se dogoditi ukoliko ove promene ne podrze i domaci politicki lideri
i medunarodna zajednica. NaZalost, ne postoji nikakvo univerzalno reSenje, ali osnhovni
zadatak jeste smanjivanje dobitaka od pla¢anja i primanja mita, a ne samo sklanjanje
»pokvarenih proizvoda“. Ono ¢emu treba teZiti jeste posvecenost i reSenost rukovodstva i
politicara da reSe ovaj problem, kreiranjem javnog mnjenja i ambijenta koji ne pogoduju
korupciji.
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Vesna Trumbié, master prava, Beograd’ UDK 343.352:658.715.2

Mirjana Stanimirovié, master prava, Beograd

JAVNE NABAVKE KAO KORUPTIVNI IZAZOV

Occasio facit furem - Prilika ¢ini lopova (latinski citat)

Sazetak: Ovaj rad je posvecen korupciji u javnim nabavkama, koja po svojoj raSirenosti
i posledicama predstavlja rak ranu u ovoj oblasti u Republici Srbiji. Sistem javne svojine
“koja se koristi kao svoja, a ¢uva kao tuda” doprineo je iskvarenom odnosu pojedinca prema
drzavnoj blagajni, te citat s pocetka rada ima smisla. Stoga ¢e na ovom mestu biti ukazani
osnovni propusti u postupcima javne nabavke, kako zakonodavni, tako i institucionalni. Od
prvog sistemskog Zakona o javnim nabavkama 2002. godine, svakom slede¢om regulativom
se iSlo korak napred u sprecavanju korupcije u javnim nabavkama. Najnoviji Zakon u ovoj
oblasti, usvojen 06.januara 2013. god. Stupio je na snagu Ol.aprila 2013.god. i predstavlja
najznacajnije zakonsko dostignuce u uspostavljanju sistema za prevenciju korupcije. Nizom
zakonskih reSenja i u Kriviécnom Zakoniku se doprinosi spre¢avanju ovog krivi¢nog dela u
smislu zloupotrebe javnih ovlaS¢enja, te je najnovija aktivnost zakonodavca prepoznala i
predvidela nova koruptivna krivi¢na dela, kao Sto su: zloupotreba ovlaS¢enja u privredi,
prevara u privrednom poslovanju, oSte¢enje poverilaca, subvencijska prevara i zloupotreba u
postupku javne nabavke. Zakonsko bi¢e krivicnog dela sa nazivom ,,Zloupotreba u postupku
javne nabavke* ¢e biti detaljnije razmotreno u ovom radu, jer sam cilj ovog rada jeste analiza
inovacija normativnog uredenja javnih nabavki u Republici Srbiji, koje su nedavno nastale, a
koje bi trebalo da doprinesu sprec¢avanju i suzbijanju korupcije u javnom sektoru.

Kljuéne reci: korupcija, javne nabavke, Zakon o javnim nabavkama, Zloupotreba u
postupku ja vne nabavke, Krivicni zakonik

Uvod

Korupcija, u najuzem smislu re¢i podrazumeva nezakonito koris¢enje drustvenog i
drzavnog poloZaja i moc¢i radi sticanja sopstvene koristi.

Usled fenomena korupcije koja prati postupke javnih nabavki, i poznate ¢injenice da i u
najrazvijenijim zemljama u svetu, borba sa grupama i pojedincima, ukljucenim u korupciju,
ipak ne dovodi do njenog unistenja kao pojave, realno je o¢ekivati da i u zemljama u tranziciji
kao Sto je Republika Srbija, korupcija ove vrste, predstavlja tezak drustveni problem.

Polaze¢i od toga da su sistem javnih nabavki relativno nova pojava, a da je korupcija u
javnim nabavkama aktuelna tema danasnjice, cilj ovog rada je da se naglase odstupanja od
nacela javnih nabavki, radi protivpravne imovinske i druge koristi za pojedince ili grupe, na

! JKP Infostan, Beograd
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ustrb javnog interesa, kao i preporuke kako spregiti nastajanje pomenutog koruptivnog
delovanja.

Javne nabavke predstavljaju jednu sistematizovanu celinu, normativnu aktivnost kao
skup pravnih odredaba i propisa po kojima su drZavni organi, organi jedinica lokalnih
samouprava, javne sluzbe, privredna drustva i pravna lica koja vrSe poslove od javnog
interesa (a koji se finansiraju sa viSe od 50% iz sredstava BudZeta ili u kojima drzava
poseduje vise od 50% akcija) duzni postupati.

Poslovi javnih nabavki su: planiranje; sprovodenje postupka javne nabavke (ne
ograni¢avaju¢i se samo na uceS¢e u komisiji za javnu nabavku); izrada konkursne
dokumentacije; izrada akata u postupku javne nabavke; izrada ugovora o javnoj nhabavci;
pracenje izvrSenja javne nabavke i svi drugi poslovi povezani sa postupkom javne nabavke.

1. Osnovna nacela postupaka javnih nabavki i posebna pravila

Sva nacela javnih nabavki su formulisana kao svojevrsna obaveza narucioca javnih
nabavki. Imaju isti cilj i medusobno su uslovljena i povezana. Nacela su osnov postupanja o
kojim se vodi raéuna u svakoj fazi sistema javnih nabavki.

1.1. Nacelo ekonomicnosti i efikasnosti upotrebe javnih sredstava

Ovo nacelo se smatra ciljnim nacelom u celom sistemu javnih nabavki. Ono
podrazumeva $to manje troSkova u realizaciji javnih nabavki i optimalne rokove za
sprovodenje. Ekonomicnost ta¢no znaci da se potrebni resursi pribave uz najmanje troSkove,
efikasnost oznacava nivo izdataka po jednici resursa, a efektivnost je kranji cilj kao ishod koji
u ovom slucaju znaci kvalitet dobara i usluga koje su predmet nabavki. Sva ostala necela se
mogu smatrati sredstvom za ostvarenje ovog nacela.

1.2. Nacelo obezbedivanja konkurencije medu ponudacima

Narucilac ne moZe da ograni¢ava konkurenciju medu ponuda¢ima, a posebno, ne moze
da ograni¢ava moguc¢e ponudace, neopravdanom primenom ogranicenog postupka nabavke,
ili koriS¢enjem mera koje favorizuju pojedine ponudace. Samo sa uklju¢ivanjem Sto veceg
broja ponudaca u postupak, moze se ocekivati da sklopljeni ugovor o nabavci bude
najpovoljniji.

1.3. Nacelo transparentnosti postupaka

Transparentnost podrazumeva da po pravilu, postupci javnih nabavki moraju biti javni,
objavom poziva u Sluzbenom glasniku i Portalu Uprave za javne nabavke. To podrazumeva
mogucnost uvida u postupke od strane svih zainteresovanih lica. Time se sprecavaju mnogi
oblici zloupotreba, jer se po objavi dokumenata postupka, odmabh ili u odredenim rokovima
moZze spreciti primec¢ena neregularnost.

1.4.Nacelo ravnopravnosti ponudaca

Narucilac mora da obezbedi svim ponudacima u svim fazama postupka javne nabavke
ravnopravan tretman. Narucilac, u svom pozivu za prikupljanje ponuda je duZan da vodi
racuna da ne stavi neke ponudace u privilegovan poloZzaj, ukoliko po ZJN nije neophodno.
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2. Antikorupcijska pravila

Svi narucioci, ponudaci i drugi ucesnici u postupku javne nabavke duZni su preduzeti
efikasne i delotvorne mere kojima se sprecava korupcija, zloupotreba sluzbenog polozaja,
zakljucivanje sporazuma radi prevare tre¢ih lica, davanje laznih podataka prilikom
podnoSenja ponuda, sukob interesa, nedostatak nepristrasnosti i transparentnosti u
sprovodenju postupaka javnih nabavki i, u tom cilju, unapredivati visoke standarde
transparentnosti, efikasnog sistema unutradnje revizije, otvorenog javnog nadmetanja i
utvrdivanja objektivnih kriterijuma za odabir i donoSenje odluke.

"Narucilac je duzan da odbije ponudu, ponistiti postupak javne nabavke ili odustane od
sklapanja ugovora, ako utvrdi ili osnovano sumnja da je ponuda¢ pokuSao uticati ili je
pokuSao dati ili je dao ili je pristao dati, posredno ili neposredno, sluzbeniku za javne
nabavke, ¢lanu komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda ili zaposlenom kod narucioca ili
nekoj drugoj osobi, nagradu ili pogodnost u bilo kom obliku ili koju drugu vrednost u vezi sa
odlukom ili sprovodenjem postupka nabavke, sa ciljem da tako uti¢e na sadrzaj radnji i
odluku naru¢ioca u pogledu ponude, kao i zbog ¢injenja, prikrivanja i laznog prikazivanja
podataka."? Narucioci su obavezni da svim zainteresovanim licima omoguce pristup i
odgovarajuce informacije.

Neprimenjivanje antikorupcijskog pravila ima direktan i neposredan efekat na
korupciju. Naime, ukoliko se ne sankcioniSu ocigledni primeri (koji se mogu dokazati)
pokuSaja korupcije, ili preduzimanja koruptivnih radnji u javnim nabavkama, onda javne
nabavke postaju veoma pogodno tlo za razvoj krupcije i zadovoljenje privatnog, na Stetu
javnog interesa.

Svaka faza postupka je prilika za korupciju u proceduri javne nabavke i nosi rizik da se
ne ispuni njihov cilj, ili povredi jedno od osnovnih nacela, kao i antikorupcijsko pravilo. S
druge strane, i neazurna primena zakonskih ovlaS¢enja nadleznih organa je takode doprinela
znacajnom porastu broja koruptivnih radnji u postupcima javnih nabavki.

3. Koruptivno delovanje narucioca po fazama postupka javne nabavke

3.1. Koruptivno delovanje kroz Akt plana nabavki kao zloupotreba u fazi planiranja javne
nabavke

Zakonski preduslovi javne nabavke su kumulativno predvideni da: za javnu nabavku
budu obezbedena sredstva u budzetu ili finansijskom planu narucioca, i drugo, konkretna
javna nabavka mora biti predvidena u planu nabavki, kao aktu u kojem su sve nabavke
godisnje planirane i koji se sacinjava prema Modelu plana nabavki, predo¢enim od strane
Uprave za javne nabavke i koji je svojevrstan obavezujuci dokument.

U praksi se javljaju dve vrste neregularnosti u vezi sa planom nabavki. S jedne strane, to
su neregulasrnosti koje se ticu donoSenja plana nabavki i sadrzine tog akta, a s duge strane, to
je sprovodenje postupaka nabavki suprotno od onoga Sto je predvideno u planu nabavki.

2 Predrag Jovanovi¢, Anatomija korupcije, Transparentnost Srbija, Beograd, 2004., str. 55.
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Sa aspekta Akta plana, neregularnost kao potencijalni koruptivni mehanizam postoji ako
takav akt uopSte nije donet na nivou narugioca, tj, budzetskog korisnika koji vrsi javnu
nabavku, ili kada narucilac donosi ili dopunjava plan nabavki tek nakon sprovedenog
postupka nabavke, zatim, ako u planu nabavki nisu predstavljene sve javne nabavke koje ¢e
narucilac sprovoditi u toku godine, te ako u planu nabavki nisu navedene nabavke koje
predstavljaju izuzetak od primene Zakona.

Sa aspekta faze planiranja predmeta javne nabavke, najvaznije je pitanje svrsishodnosti i
ekonomic¢nosti javne nabake, to jest, da li je uopSte, potrebno nabaviti zahtevane predmete
nabavki, te, da li su potrebne tolike koli¢ine dobara (obim radova ili usluga) koje se traze, i
koji je adekvatan kvalitet onoga $to ¢e se nabavljati, pogotovu, da li predmet nabavki, po
svojim karakteristikama, upravo odgovara potrebama naruc¢ioca?

Nabavka necega Sto realno nije potrebno naruciocu, ili nabavka u neodgovaraju¢im
kolicinama, neadekvatnog kvaliteta i neodgovarajucih svojstava dovodi do nepotrebnih
izdataka javnih sredstava. U brojnim sluc¢ajevima motiv za ove pojave je koruptivne prirode,
tj. teZnja ponudaca i pojedinaca zaposlenih kod naruc¢ioca da ostvare imovinsku korist na
racun javnih sredstava.

Cesta pojava ovakvih analiza su mapirale ovu fazu postupka kao riziénu u nabavci,
posebno intelektualnih usluga (usluga prevodenja, istrazivanja), zatim, u nabavci potroSnog
materijala, rezervnih delova, struéne obuke lica kod naruc¢ioca, prekomernoj nabavci
racunarske opreme, gradevinskog materijala, nabavci izrade sajta sa velikim brojem
nepotrebnih aplikacija, itd. U mnogim od ovakvih konkretnih i nesvrsishodnih nabavki postoji
prilika da odredena lica ili grupe postizu licnu korist na racun sredstava obezbedenih od
poreskih obveznika i drugih javnih prihoda.

Preporuka: Veca kontrolna aktivnost Drzavne Revizorske institucije kao nadleznog
organa, nad uvidom u planiranja javnih nabavki kod narucioca, s obzirom da planovi nabavki
nisu dostupni javnosti, te se ne mogu na drugi nac¢in prenebregnuti. Takode bi bilo korisno
zahtevati od narucioca da za sve moguca dobra koja nabavlja, usluge i radove sacini
svojevrsne standarde kojima ¢e se rukovoditi i tako smanjiti mogucnost iznalaZenja
namestenog dobavljaca.

3.2. Zloupotrebe faze donosenja odluke o pokretanju postupka - namerno odredivanje
nerealno procenjene vrednosti javne nabavke

Procenjena vrednost javne nabavke predstavlja iznos javnih sredstava koji narucilac
opravdano oc¢ekuje da ¢e utroSiti radi nabavke odredenog dobra, usluge ili radova.Odredivanje
procenjene vrednosti je od znacaja za vrstu postupka koji ¢e se primeniti kao i za ostvarenje
nacela transparentnosti postupka javne nabavke. Procenjena vrednost predmeta nabavke
povlaci za sobom niz drugih aktivnosti koje je narucilac duzan ili nije da obavi u vezi sa tom
nabavkom, pa je izvesno da se time moZe izazvati neki koruptivni efekat. On moze imati za
cilj:

o izbegavanje propisanih obaveza naru¢ioca u pogledu oglaavanja javne nabavke
(objavljivanje prethodnog raspisa i objavljivanje oglasa u ,,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije®); a time svesno ogranicenje konkurencije i nametanje favorizovanog ponudaca

° omogucavanje odbijanja ponuda kao neprihvatljivih, jer sve bi cene prelazile
procenjen iznos, iako bi bile trZiSno opravdane, a time bi se stvorila mogué¢nost obustave
postupka, ukoliko naucilac utvrdi da “njegov” favorit nije najpovoljniji
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o opravdanje da se od ponudaca ne bi traZile bankarske garancije za ispunjenje
obaveza u postupku javne nabavke, kao i u fazi realizacije ugovora.

Preporuka: Trebalo bi propisati poseban prekrsaj i razloge niStavosti ugovora za slu¢aj u
kojem narucilac sa namerom odreduje nerealnu procenjenu vrednost konkretne nabavke.
Moguc¢nost delovanja nadleZnih organa da na osnovu dostavljenih planova nabavki zahtevaju
obrazloZenja narucioca u vezi sa nacinom na koji je utvrdena porcenjena vrednost javne
nabavke. takode, bi mogli da se ostvare efekti u sprecavanju nastajanja pomenutog
koruptivnog mehanizma.

3.3. Zloupotreba u fazi izrade konkursne dokumentacije - formiranje predmeta nabavke da bi
mogao da nabavku realizuje samo odredeni ponudac

Nedozvoljeno ogranic¢enje konkurencije medu ponudacima se, pre svega, vrsi kroz
neopravdanu primenu izuzetaka i pregovarackog postupka, ili sprovodenjem bilo kog
postupka javne nabavke uz povrede nacela transperentnosti i jednakosti ponudaca. Medutim,
ograni¢enje kokurencije je moguce i kroz izbor predmeta nabavke u fazi planiranja, o cemu je
bilo reci, ali i formiranjem predmeta tako da nabavku takvog predmeta moze da ponudi i
realizuje samo odredeni ponudac.

U ovim slu¢ajevima, narucilac najceSce ima saznanja da odredeni ponudaci mogu jedini
da isporuce celokupnan predmet nabavke ili nesto to je specifi¢no, ali sustinski nepotrebno
sa stanovista realizacije konkretnog ugovora o javnoj nabavci. Priklju¢enjem takvih elemenata
predmetu konkretne javne nabavke omogucava se odredenim ponuda¢ima da budu u prednosti
u odnosu na ostale, ili se stvara situacija u kojoj samo njihove ponude mogu da budu izabrane.

Preporuka: Trebalo bi zakonski predvideti da narucioci predmete svojih nabavki zbog
specifi¢nosti koje im pripisuju, podele na partije, odnosno celine, i time omoguce ve¢em broju
ponudaca da realizuju po delovima predmet nabavke.

3.4. Zloupotreba izbora vrste postupka - nedozvoljeno usitnjavanje nabavki u vise javnih
nabavki male vrednosti

Posto postupak javne nabavke male vrednosti predstavlja zuzetak od pravila primene
otvorenog postupka kao postupka u kojem se objavljuje javni poziv i time obezbeduje najSira
moguca konkurencija, izostaje obaveza narucioca da poziv objavi u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije* ili na Portalu javnih nabavki, te je dovoljno da pozove tri ponudaca po
svom izboru da podnesu svoje ponude. Ova ¢injenica govori u prilog mogué¢ih namestanja
odredenog ponudaca sa kojim pojedinac ili grupa moZe napraviti licnu Kkorist od
favorizovanog dobavljaca. Dovoljno je da jedan od ta tri ponudaca dostavi ispravnu
(ispunjava sve uslove) i odgovarajucu (ispunjava sve tehnic¢ke karakteristike) ponudu, pa da
naucilac moze da donese odluku o izboru te ponude i da, na osnovu toga, zaklju¢i ugovor o
javnoj nabavci. Po tome je postupak javne nabavke male vrednosti veoma sli¢an
pregovarackom postupku, koji predstavlja postupak sa ozbiljnim ograni¢enjem konkurencije.

Postupak javne nabavke male vrednosti je karakteristican i po tome $to ponudacima
olakSava podno3enje ponuda dostavljanjem samo svoje izjave da ispunjavaju Zakonom
predvidene uslove, datu pod punom moralnom, materijalnom i krivicnom odgovornoSéu.
Time je znatno pojednostavljen postupak nabavke, ali je i otvorena moguc¢nost da ponudaci
koji ne ispunjavaju uslove za uc¢eSc¢e (nisu platili porez, imaju zabranu obavljanja delatnosti
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itd.) bez provere dobiju moguc¢nost da sa njima naruéilac zaklju¢i ugovor o realizaciji
nabavke.

Zakon definiSe predmet javne nabavke male vrednosti kao istovrsna dobra, usluge i
radove koji se imaju nabaviti po proceduri, a u vrednosti dozvolejnoj na godisnjem nivou, i
¢iji limit ne prelazi vrednost ovog postupka. No, ukoliko narugilac izvrSi nekoliko ovakvih
postupaka, te se saberu sve vrednosti ugovora, lako se moZe zaklju¢iti da li se moglo pristupiti
jedinstvenoj javnoj nabavci istih dobara po drugom osnovu. Medutim, zakonska definicija
istovrsnosti dobara, usluga i radova kao predmeta javne nabavke male vrednosti, nailazi na
nejasnoc¢e u praksi, pa se kontrola ove vrste malvezacija u sistemu javnih nabavki vrsi
nedovoljno efikasno. Nastojanje da se usitnjavanjem nabavke kroz postupak javne nabavke
male vrednosti suzi krug zainteresovanih ponudaca, i omoguci samo odredenom ponudacu da
bude izabran i sa njim zaklju¢i ugovor, narucilac ¢e nedozvoljeno vrSiti na pr. odvojenu
nabavku delova kancelarijskog namestaja (stolica, stolova, ormana), ili na pr. odvojenu
nabavku za posebne organizacione celine jednog narucioca (filijale), tako da svaka od tih
celina sprovodi postupak javne nabavke male vrednosti, itd. lako je istovrsnost zajednicki
imenitelj svake od ovih nabavki male vrednosti, narucilac ¢ini izbegavanje propisa radi
svojevrsnog cilja.

Takode se neopravdanom primenom ovakvog postupka omogucava uceS¢e ponudacima
koji ne ispunjavaju neki od zakonskih uslova za uceSce, zbog ¢ega i ne bi mogli da podnesu
ponudu u otvorenom postupku.

Preporuka: Mozda bi se jasnijom zakonskom definicijom istovrsnosti dobara, usluga i
radova bolje klasifikovali predmeti javne nabavke male vrednosti, te bi se u kontroli
nadleznih organa i adekvatnije tumacile zahtevane nabavke, te ne bi postojala dilema kojom
se naj¢eSce narucioci pravdaju. Mera koja bi doprinela tome je uvodenje referentnog sistema
klasifikacije predmeta javne nabavke, uskladenog sa drugim postoje¢im Klasifikacijama, a sve
u skladu sa odgovaraju¢im recnikom u Evropskoj uniji - CPV (,,Common Procurement
Vocabulary*).

3.5. Zloupotreba u primeni postupka postupka

a) Cesta i neopravdana primena pregovarackog postupka ,,po hitnosti

Jedan od uslova koji Zakon o javnim nabavkama predvida za primenu pregovarackog
postupka “po hitnosti” je svakako izvesna vanredna okolnost koja je neplanirano nastala. U
okolnostima nepredvidenih dogadaja, na koje narucilac nije mogao da utice, niti da objektivno
oc¢ekuje, pretpostavka je da je nastupila posledica koja zahteva hitno reagovanje, te narucilac,
zbog rokova, ne moZe primeniti redovni (otvoreni ili restriktivni) postupak.

Medutim, poredec¢i lzveStaje 0 javnim nabavkama u Republici Srbiji za prethodni
period, od strane Uprave za javne nabavke, uoceno je povecanje zastupljenosti broja
sprovedenih postupaka ,,po hitnosti* sa 17 % u 2010. godini na 24% u prvom polugodu 2011.
godine. To govori da se ova vrsta postupka podlegla zloupotrebi, te je primenjivan u
razlicitim situacijam akoje ne odgovaraju zakonskim pretpostavkama po svim elementima.
Zloupotreba se ogleda u tome Sto je do vanrednih okolnosti doSlo zato Sto je kasno pokrenut
postupak (loSe planiranje, ili neadekvatno pracenje realizacije prethodno zakljucenih
ugovora), ili je do vanrednih okolnosti doslo zbog postupanja samog narucioca (viSe puta
ponistavan postupak javne nabavke zbog greSke narucioca). DeSava se da se narucilac poziva
na hitnost, a sam pregovaracki postupak sprovodi nekoliko meseci.
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Shodno tome, moZe se zakljuciti da se neopravdanom primenom pregovarackog
podtupka po hitnosti, namerno ogranicava konkurencija, a to sve zbog favorizovanja “svog”
ponudaca. Posebno je Stetno i zbog toga $to ovaj postupak onemogucava zastitu potencijalnih
ponudaca koji nisu ucestvovali u postupku (nije im poslat poziv za ucesce) jer, i podneti
zahtev za zaStitu prava ponudaca, ne zadrZava dalje radnje narucioca i realizaciju ugovora o
nabavci sa u pregovaranju odabranim ponuda¢em. Naknadno, jedino moZe do¢i do ponistenja
ugovora za koji nije bilo zakonske osnove.

Jedini lek protiv ovakvih pojava je Sto jaca uloga Ministarstva finansija i DrZavna
revizorske institucije, kao kontrolnih institucija, u postupanju po obavestenjima dobijenim od
strane Uprave za javne nabavke u vezi sa izveStajima o sprovedenim pregovarackim
postupcima ,po hitnosti“. Ta dva organa su, nesumnjivo, ovlaS¢eni sa pokretanje
odgovarajucih postupaka za utvrdivanje pitanja odgovornosti uc¢esnika u postupcima javnih
nabavki, i ta svoja ovlaSéenja bi trebalo da koriste u znatno ve¢em obimu.

b) Cesta i neopravdana primena pregovarackog postupka sa odredenim ponudacem

Zastita iskljucivih prava putem ,tehni¢kih, odnosno umetnickih razloga“ zbog kojih
nabavku moZe ispuniti samo jedan ponudac, je razlog za sprovodenje pregovarackog postupka
bez objavljivanja javnog poziva, zbog cega taj postupak karakteriSe odsustvo bilo kakve
konkurencije. Narucilac je tada prinuden da pregovara samo sa jednim ponudac¢em. Medutim,
ukoliko, zaista, ne postoje objektivne i dokazive okolnosti koje potvrduju da nabavku moze
da realizuje samo jedan ponuda¢ na odredenom, relevantnom trZiStu, onda primena
pomenutog pregovarackog postupka ukazuje na teZnju naru¢ioca da favorizuje jednog
ponudaca, te da, istovremeno, onemoguci svima ostalima da ucestvuju.

Takva teZnja narucioca se ogleda u svesnom opisu predmeta nabavke koji moZe da
ispuni samo jedan ponudag. Ceste su pojave da uopste i ne postoje karakteristike predmeta
nabavke koje bi upucivale na ovakav postupak, ili dokaz koji poseduje narucilac ne ukazuje
da samo odredeni ponuda¢ moZe da realizuje nabavku.

Izostankom javnog poziva, i upucivanje poziva samo jednom ponudacu sa ciljem
pregovaranja, ukazuje na dogovoreni posao, te se neretko deSava da u takvim slucajevima
narucilac nabavi po nerealno visokim cenama, ¢esto nekvalitetna sredstva koja su predmet
nabavke. Takode ukazuju da je odredeni deo iznosa hamenjen ostvarivanju koristi od strane
pojedinaca koji su u¢estvovali u pripremi i sprovodenju pregovarac¢kog postupka.

Mehanizam za sprecavanje neopravdane primene pregovarackog postupka bez
objavljivanja javnog poziva, u vaZeéem Zakonu je propisana obaveza objavljivanja
obaveStenja 0 izboru najpovoljnije ponude u tom postupku .To obaveStenje se, posle
donoSenja odluke o izboru najpovoljnije ponude, objavljuje u «Sluzbenom glasniku
Republike Srbije» i na Portalu javnih nabavki, i ponudaci koji nisu pozvani da u¢estvuju u toj
vrsti postupka mogu u roku od 8 dana da podnesu zahtev za zaStitu kao pravno sredstvo kojim
bi osporili postojanje razloga za sprovodenje te vrste postupka. Kada ponudaci po¢nu da
koriste ovaj mehanizam u punoj meri, i odluke narucilaca u najve¢em broju slucajeva bi bile
osporene i ponistene, $to bi pomoglo u daljoj praksi sprec¢avanja neopravdane primene ovog
postupka.
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¢) Cesta i neopravdana primena izuzetaka

U Zakonu o javnim nabavkama su odredene nabavke na koje se ne primenjuju odredbe
tog zakona, iako ih sprovode lica koja po tom propisu imaju status narucioca. U pitanju su,
dakle, situacije u kojima narucilac nije u obavezi da sprovodi postupak javne nabavke po
propisanim pravilima, zato Sto postoje okolnosti koje ¢ine nepotrebnim ili nemogué¢im
primenu tih pravila. Ove vrste zloupotrebe spade u najteze povrede ovog zakona. Veoma je
razli¢ito tumacen pojam izuzetka, te je na naruciocu teret da dokaze Sta se podrazumeva u
njegovoj nabavci razlogom izuzeéa od zakona.

Primeri za neopravdanu primenu izuzetaka su:

° sprovodenje nabavke izmedu dva narucioca od kojih jedan, koji se javlja kao
ponuda¢, nema isklju¢ivo ili posebno pravo obavljanja delatnosti koja je predmet
konkretne javne nabavke (narucilac bez sprovodenja postupka javne nabavke angaZzuje
fakultet u drzavnom vlasnistvu radi izrade odredenog projekta, iako postoji niz privatnih
subjekata koji bi taj projekat mogli da izrade);

o tretiranje odredenih nabavki kao poverljivih, iako ne postoje uslovi za to (nabavka
kancelarijskog namestaja, putnickih vozila, goriva, ogreva itd.);

° nabavljanje bez sprovodenja propisanih postupaka javnih nabavki u duZzem
periodu posle elementarne nepogode, kada su ve¢ obezbedeni svi osnovni Zivotni uslovi;

° nabavka usluga istraZivanja bez primene Zakona u svrhu ostvarivanja profita
narucioca (radi obavljanja njegove delatnosti), a ne u svrhu nekog opSteg interesa, Sto je
preduslov za primenu izuzetka.

U tom smislu, potpuno odsustvo primene odredaba Zakona samo po sebi stvara sumnju
da postoje odredene koruptivne tendencije. Sprovodenje nabavke bez propisane procedure
omogucava potpuno ogranicenje, pa c¢ak i iskljucenje bilo kakve konkurencije, pa je rizik od
neopravdane primene izuzetaka vrlo izrazen.

Preporuka je smanjiti broj izuzetaka u zakonskim odredbama, kao i jasnije definisati
neke pojmove izuzetaka. Sa nadleznoSc¢u, ovlaS¢enim institucijama, posebno DRI, u proveri
opravdanosti izuzimanja od primene zakona o javnim nabavkama, treba omoguditi da na
osnovu analize dostavljenog plana narucioca, vrSe zabranu pokretanje takve nabavke, ili da
zaustave ve¢ pokrenutu nabavku.

1z prethodno navedenog se moZe zakljuciti da najveci prostor za zloupotrebu predstavlja
neblagovremeno planiranje javnih nabavki, nejasno¢a tenderske dokumentacije kada su u
pitanju karakteristike robe, obmana u vrsti postupka, naknadno aneksiranje ugovora, gde
moZe do¢i do znatnih odstupanja od tenderskih uslova, drugim re¢ima do dezavuisanja
procedure koja prethodi zakljugenju ugovora, te se placa nesto 5to nije ugovoreno, tako da se
pravi razlika izmedu onog $to je placeno i onog Sto je stvarno dobijeno, a ta razlika se deli
izmedu narucioca i odabranog ponudaca. Na zalost, mnoge koruptivne aktivnosti naru¢ioca u
sve tri faze javnih nabavki (planiranje, procedura, realizacija ugovora) zbog nedostatka
dokaza su teSko dokazive.

4. Zloupotreba u postupku javne nabavke kao krivi¢no delo

Republika Srbija je poslednjih godina preuzela konkretne obaveze u borbi protiv
korupcije, a shodno ¢lanstvu u Savetu Evrope, kao i zahtevu u procesu pridruzivanja i sticanja
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statusa kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. S obzirom da je Grupa drZava za borbu protiv
korupcije Saveta Evrope (GRECO) usvojila izveStaj za Republiku Srbiju u okviru treceg
kruga evaluacije, koji sadrzi odredene preporuke za izmene i dopune pojedinih ¢lanova
Krivi¢nog zakonika, vezanih za koruptivna krivi¢na dela, i srpsko kriviéno zakonodavstvo je
izmenjeno i dopunjeno.

Usvojenim izmenama Kriviénog zakonika, krajem 2012.godine, predvideno je uvodenje
novog krivi¢nog dela - zloupotrebe u javnim nabavkama, sa ciljem suzbijanja korupcije u
javnim nabavkama.

Uginilac kriviénog dela zloupotrebe u postupku javne nabavke mora imati posebno
svojstvo. Naime, kao i kod veceg broja drugih dela privrednog kriminaliteta, ucinilac
zloupotrebe u postupku javne nabavke moZe biti samo: 1) odgovorno lice u preduzeéu i
drugom subjektu privrednog poslovanja koje ima svojstvo pravnog lica, ili 2) preduzetnik.

Kao odgovorno lice smatra se "se vlasnik preduzec¢a ili drugog subjekta privrednog
poslovanja ili lice u preduzecu, ustanovi ili drugom subjektu kojem je, s obzirom na njegovu
funkciju, uloZena sredstva ili na osnovu ovlas¢enja, poveren odredeni krug poslova u
upravljanju imovinom, proizvodnji ili drugoj delatnosti ili u vrSenju nadzora nad njima ili mu
je fakticki povereno obavljanje pojedinih poslova.

Odgovornim licem smatra se i sluzbeno lice kad su u pitanju krivi¢na dela kod kojih je
kao izvrSilac oznaceno odgovorno lice, a u ovom zakoniku nisu predvidena u glavi o
kriviénim delima protiv sluzbene duznosti, odnosno kao krivicna dela sluzbenog lica" (¢l.
112, st. 5. KZ RS), a kao subjekt privrednog poslovanja smatra se " preduzece, drugo pravno
lice koje obavlja privrednu delatnost i preduzetnik. Pravno lice koje pored svoje osnovne
delatnosti obavlja i privrednu delatnost smatra se subjektom privrednog poslovanja samo kada
vrSi tu delatnost” (¢l. 112, st. 21 KZ RS).

Najzad, preduzetnikom se smatra lice koje samostalno obavlja delatnost licnim radom,
odnosno li¢nim radom i sredstvima u svojini gradana.

Bez obzira na to da li se kao izvrSilac ovog dela javlja odgovorno lice u subjektu
privrednog poslovanja ili preduzetnik, priroda ovog kriviénog dela podrazumeva da konkretni
izvrSilac mora preduzeti radnju izvrSenja iskljucivo sa umisljajem, koji pak mora biti pojacan
namerom da se ovim putem pribavi protivpravna imovinska korist. Kao sporno moze se
pojaviti pitanje kome je takva imovinska korist namenjena.?

Polazeci od pravne prirode zloupotrebe u postupku javne nabavke, kao i od poloZaja
ovog kriviénog dela u pravnom sistemu Republike Srbije, smatramo da je ovde u pitanju
namera da se za pravno lice u kome je izvrSilac zaposlen pribavi protivpravna imovinska
korist. Re¢ je, dakle, o zloupotrebi u korist pravnog lica u kome je izvrSilac zaposlen, ili u
korist drugog pravnog lica ili drugog subjekta privrednog poslovanja koji ima svojstvo
pravnog lica (a ne za sebe, u kom slucaju bi moglo da postoji krivicno delo zloupotrebe
sluzbenog polozaja).

Radnja izvrSenja Zloupotrebe u postupku javne nabavke postoji kao krivicno delo -
ukoliko je: podneta ponuda zasnovana na laznim podacima; ukoliko se na nedozvoljen nac¢in
dogovaralo sa ostalim ponudacima ili su preduzete druge protivpravne radnje u nameri da se
time utice na donoSenje odluke narucioca javne nabavke. U te radnje se podrazumeva
obecanje nagrade ili druge pogodnosti drugim ponuda¢ima, davanje poklona, ili druge
pogodnosti.

® Detaljnije videti: Bordevi¢ Dorde, Krivicno pravo — posebni deo, Kriminalisticko- policijska akademija,
Beograd, 2011.
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Da bi se radilo o krivicnom delu zloupotrebe u javnim nabavkama neophodno je da su
radnje preduzete u nameri da se uti¢e na donoSenje odluke narucioca o izboru najpovoljnijeg
ponudaca javne nabavke, i da se zloupotreba izvrSila samo sa umisljajem. lzvrSiocu ovakvog
krivicnog dela se izri¢e kazna zatvora od Sest meseci do pet godina.

Takode, zloupotreba u vezi sa javnim nabavkama moZe postojati, ako odgovorno lice ili
sluzbeno, u naruc¢iocu javnih nabavki, iskoriS¢avanjem svog polozaja ili ovlaS¢enja,
prekoracenjem granice svog ovlas¢enja, ili nevrSenjem svoje duznosti krsi zakon ili druge
propise o0 javnim nabavkama. U svemu ovom, pored izvrSenja zloupotrebe umisljajem,
neophodno je i da je nastupila posledica, koja se sastoji u prouzrokovanju Stete javnim
sredstvima, da bi se tretiralo krivi¢no delo.

Zakljucak

Koliko god je napredovalo znanje u zakonodavnoj oblasti javnih nabavki, toliko je
napredovalo i znanje kako zloupotrebiti te odredbe.

Narocita praksa o tome da li ¢e, od koga i po kojoj ceni i po kom postupku, neko dobro,
usluga ili radovi biti nabavljeni sredstvima iz budZeta, presudno odluéuju ljudi koji su dosli u
tu priliku da o tome odlucuju, samo zato Sto to njihova politicka pripadnost dozvoljava. To
znaci da su neretko postuci javnih nabavki samo formalnost, jer se ono $to je unapred
odlu¢eno puko pakuje u jednu proceduralnu formu. Obi¢no se tada predmet javne nabavke
preplati, iz ¢ega nosioci politicke mo¢i u organu ili javhom preduzecu, koji odlucuju o
nabavkama, kroz korupciju izvlage korist. Da li je to za sebe li¢no, ili grupu, stranku, ili sve
zajedno, jednako je Stetno po javni interes. Zbog toga se deSava da se ponudaci sve manje
prijavljuju za uceS¢e. Oni ne veruju u izbor najpovoljnije ponude po objektivnim
kriterijumima, a takode i u aZurnost nadleznih organa koji vrSe zakonski ovlas¢enu kontrolu
postupaka javnih nabavki.

lako je institucionalna struktura zastite regularnosti postavljena jos ranijim Zakonima o
javnim nabavkama, jo$ uvek postoje prepreke na koje nailaze organi koji vrSe nadzor nad
primenom javnih nabavki.. Pre svega se radi o nedovoljnim kadrovskim kapacitetima,
nejasnim ovlas¢enjima i nedovoljnom medu-koordinacijom. Medutim, svi nezavisni
antikorupcijski organi pocev od Drzavne revizorske institucije (DRI), Uprave za javne
nabavke, Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, Poverenika za informacije
od javnog znacaja do Agencije za borbu protiv korupcije, imaju znac¢ajnu i klju¢nu ulogu u
otkrivanju koruptivnih krivi¢nih dela.

U borbi protiv zloupotrebe u javnim nabavkama, velika su o¢ekivanja od novog Zakona
0 javnim nabavkama koji je usvojen 06.januara 2013.godine a poc¢eo sa primenom 01.aprila
ove godine. Uprava za javne nabavke ¢e doneti podzakonska akta, od klju¢nog znacaja za
primenu tog zakona, koji ¢e smanjiti korupciju.

Novi zakon uvodi bolju zaStitu uzbunjivaca, to jest onih koji prijave korupciju, a i uvodi
zabranu da se rukovodilac sluzbe koja narucuje javne nabavke u naredne dve godine zaposli
kod ponudac.

Predvideno je uvodenje funkcije gradanskog nadzornika, koji je obavezan da nadgleda
postupak javne nabavke vrednosti ve¢e od mijijardu dinara. Takvu funkciju moZe obavljati
stru¢no lice ili udruzenje iz oblasti javnih nabavki.
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Male nabavke do 3 miliona dinara bi¢e javne, zato Sto je njihova netransparentnost bila
jedan od najvecih izvora korupcije, te ¢e biti obavezna objava konkursne dokumentacije.

Veliki narucioci ¢e biti duzni da organizuju posebnu sluzbu koja ¢e najmanje dva puta
godisnje sprovoditi kontrolu javnih nabavki, te zakon predvida i stopiranje procesa javnih
nabavki u slucaju da se pojavi sumnja u postupak.

Zakon je u novim odredbama smanjio broj izuzetaka od primene zakona i mogu¢nost za
pribegavanje pregovarackim postupcima.Ali, je novim propisom planirano uvodenje novog
postupka-konkurentnog dijaloga.

Institucijama kao Sto je Uprava za javne nabavke povecane su nadleznosti i ovla¢enja,
a Republickoj komisiji za zaStitu prava je promenjen sastav i na¢in rada. Komisija ¢e ubuduce
imati pravo da novéano kaznjava za nepoStovanje postupka zaStite prava i nesprovodenje
odluka.

Cilj novog zakona je da omoguci sprovodenje brzeg procesa javnih nabavki, uz
istovremeno uklanjanje glavnih uzroka korupcije.

Sto se tice uloge tuzilastva u represivnoj ulozi prema korupciji u javnim nabavkama,
moZze se konstatovati da nije posvec¢ena dovoljna paznja, s obzirom na znacaj javnih nabvaki u
drustvu. One ucestvuju sa vise od 10% izdataka iz budZeta. Zato bi bilo logi¢no da se
aktivnost tuzilaStva pri procesuiranju slu¢ajeva korupcije u javnim nabavkama osnazi, da se
dela jasno definiSu, te da se postupanje sudova i tuzilatva stabilizuju i standardizuju.
Neophodno je iznalaziti dokaze, ne samo indicije, mada je do dokaza teSko doci, jer se
korupcija najceSce vrsi u ¢etiri oka. Zato se mnogo viSe maSe krivicnim prijavama, nego
sudskim odlukama, a pravosnaznim presudama jo$ manje.

Korupciju u javnim nabavkama je neophodno sistemski susresti. Antikorupcijska
kampanja mora da krene “odozgo”, tj.od vlasti, od politicke volje. “Korupcija je teSka, ali
izle¢iva bolest, pod uslovom da bolesnik Zeli da se leci”.
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Msc Rade Erakovié¢ UDK 343.352:351.88

KORUPCIJA U DRZAVNIM ORGANIMA I JAVNIM SLUZBAMA

SaZetak: Korupcija je danas globalni, svetski problem - u nekim zemljama je
sistemska, jer zahvata sve sektore i malo ko je moZe potpuno izbe¢i, u drugim vise ili
manje povremena pojava. Najgore je ipak kada se jedno drustvo pomiri sa misljenjem da
se bez korupcije niSta ne moZe posti¢i. Korupcije ima svuda, ali postoje razlike, ne samo
u stepenu njene proSirenosti, nego i u njenom otkrivanju, prevenciji i borbi protiv nje, tj.
u njenom sankcionisanju.

U drustvima u tranziciji korupcija predstavlja veliki izazov za normalno
funkcionisanje drzavnog aparata. Korupcija u koju su uklju¢eni drzavni sluzbenici rasipa
drustvena sredstva i novac, proizvodi nejednakost i dovodi do neefikasnosti i gubljenja
poverenja naroda u drzavne organe. Takode, i u oblasti javnih sluzbi (zdravstvo, Skolstvo,
prosveta i sl.) korupcija postoji, jer, se u ovoj delatnosti ostvaruju prava koja su cesto
presudna za dalji tok Zivota ili rada odredenog pravnog subjekta.

Kljuéne reci: korupcija, izvrSna vlast, policija, pravosude, javne nabavke

Uvod

Korupcija u nekim zemljama predstavlja ozbiljan privredni i politicki problem (/a
fraude erigee en systeme). To posebno, ali ne iskljucivo vredi za zemlje u razvoju i
zemlje u tranziciji. Mnogi upozoravaju na postojanje tradicije i svojevrsne kulture
korupcije. U pojedinim zemljama tradicija podmicivanja postoji vekovima. Manji ili veci
iznosi za mito smatraju se delovima normalnog ponaSanja. Medutim, ma kolika stvarno
korupcija postoji kao deo tradicije ona u svom patoloSkom obliku raste u novoj situaciji,
u modernoj trzisnoj privredi i drZavi javnih sluzbi, koja po ni¢em nije nalik onome na Sta
se tradicija poziva. Tradicija podmicivanja radi toga sluzi vise i pre kao izgovor i alibi
onima koji je koriste.*

Problem korupcije rasiren je, ne samo u nerazvijenim i pravno neuredenim, ve¢ i
u razvijenim i pravno uredenim drustvima. Sto je drustvo uredenije manje je rairena i
obrnuto. Osim toga, o korupciji treba javno govoriti i zbog toga $to je korupcija negacija
prava i pravne drZave i §to bitno ugroZava jednakost, solidarnost i bezbednost gradana.

' Kregar, J: Pojava korupcije, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Vol. 4, 1997, str. 27
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Uz pomo¢ korupcije jedni, naime, postiZu sve, a posebno ono na Sta nemaju pravo, dok se
drugima uskracuje mnogo stvari, pa i najosnovnija prava.

1. Korupcija u izvrs$noj vlasti
Pojava korupcije nastala je upravo kada i drzava kao institucija. Vezana je za:
1) pojam sluzbenog lica, odnosno drZzavnog ¢inovnika;
2) pojam birokratije i onu vrstu vlasti, u funkcionalnom smislu reci, koju je najlakse
zloupotrebiti, a to je tzv. diskreciona vlast ili diskreciono ovlastenje.”

Korupcija je jedan od najopasnijih vidova privrednog kriminaliteta, i to njegov
najsuptilniji i najperfidniji vid. Korupcija je vezana, u istoj meri i sa istom ja¢inom
druStvene opasnosti, za vrsenje zakonodavne, sudske i izvrsne vlasti, odnosno organe koji
takve funkcije obavljaju. Nijedna od ove tri vrste vlasti nije poStedena od napada
korupcije, s tim Sto je otkrivanje i dokazivanje krivi¢énih dela, koja su svrstana u uZi
pojam korupcije izuzetno oteZano u ovoj sferi drustvenog Zivota.

S druge strane, otezano otkrivanje i dokazivanje krivicih dela korupcije uslovljeno
je ¢injenicama da su upravo drZzavni organi po Ustavu i zakonu duzni da suzbijaju
kriminalitet, pa i korupciju, da im je to jedna od osnovnih funkcija (krivi¢ni sudovi,
organi unutrasnjih poslova, nadlezni organi skupstina, razni inspekcijski organi i dr.) i da
su ucinioci ovih krivi¢nih dela, kao sluzbena lica zaposlena u tim organima, fakticki, u
situaciji da nesmetano (funkcijom, znanjem i obaveStenoS¢u) i vrlo efikasno prikrivaju
korupciju. Naime, poc¢inioci najtezih krivi¢nih dela korupcije uglavnom su na visokim
poloZajima i duznostima koji im omoguc¢avaju skoro neograni¢eno vrsenje diskrecione
vlasti na koruptivan nacin.

U ovoj oblasti drustvene delatnosti najceSce se ispoljavaju odredeni vidovi
korupcije koji se manifestuju, pre svega, kao krivi¢cna dela primanja i davanja mita i
zloupotrebe sluzbenog polozaja. DrZzavni organi su cesto izlozeni najagresivnijim
vidovima davanja (nudenja) mita i to, uglavnom, u upravnom postupku, gde mnogo toga
zavisi od procene (diskrecije) inokosnog organa vlasti, a narocito pri ostvarivanju
elementarnih prava, sloboda i utvrdivanja odgovornosti gradana i pravnih lica (krivi¢ne,
prekrsajne i dr.).?

Korupcija najéeS¢e postoji u stambeno-komunalnim, carinskim, kontrolno-
inspekcijskim, zdravstvenim, penzionim i drugim drzavnim sluzbama koje u upravnom ili

2
' Teofilovi¢, N, Jelac¢i¢, M: Sprecavanje, otkrivanje i dokazivanje krivicnih dela korupcije i pranja
novca, Policijska akademija, Beograd, 2006, str. 124

3
" Isto, str. 124
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drugom postupku odlucuju o: izdavanju odredenih uverenja, diploma, dozvola
(gradevinskih i sl.), putnih isprava, viza, pustanja na slobodu osudenih ili pritvorenih lica,
utvrdivanju odredenih fiskalnih obaveza prema drzavi (porez, doprinosi i sl.), polaganju
odredenih ispita (vozackih, za odredene kvalifikacije i sl.) i drugim pravima i obavezama.

Ovde se pojavljuju dva osnovna oblika korupcije, a to su: slucajevi kada se traZi i
ostvaruje ono pravo ili privilegije koje odredenom pravnom subjektu ne pripadaju po
zakonu i slucajevi kada se trazi ono pravo, odnosno privilegije koje, inace, po zakonu
pravnom subjektu pripadaju. U prvom sluéaju inicijativu u pravcu vrdenja kriviénih dela
korupcije daje lice koje nema odredeno zakonsko pravo, a u drugom slucaju ta inicijativa
polazi od sluzbenog lica, koje razligitim, pre svega, psiholoSkim metodima dovodi
davaoca mita (Zrtvu) u bezizlaznu situaciju da mora da mu ponudi ili obe¢a odredenu
nagradu (mito) za ostvarenje nekog prava koje mu pripada.*

Medutim, kada je inicijativa za vrSenje krivi¢cnih dela obostrana, planska i
organizovana, dolazi do najopasnijeg vida korupcije. Tada se u vrdenje krivi¢nih dela
ukljucuju razni posrednici i druga lica. Ovakav organizovan vid korupcije ima duboke
korene u odredenim socijalno-patoloskim i kriminalnim pojavama, kao $to su: privredni i
ostali kriminalitet, Koristoljublje, kocka u vidu zanata, alkoholizam, prostitucija,
siromastvo, zelenaSenje, teSke materijalne, licne i porodi¢ne prilike odredenih lica i
druge.

Mnogobrojni su primeri korupcije koji se ogledaju u vrSenju krivi¢nih dela, koji
su svrstani u uzi pojam korupcije. Korupcija nagriza drzavni mehanizam ¢esto do te mere
da uvodi u pravni Zivot, kao normalno, protivpravno ponasanje pravnih subjekata, tako se
dolazi do stanja da se, u ekonomskom i pravnom prometu jedne drzave, gube razlike
izmedu moralnog i zakonitog postupanja i nemoralnog, odnosno nezakonitog postupanja.
Posledica navedenog jeste to da i pravni subjekti koji se trude da poStuju princip
ustavnosti, odnosno legaliteta, pri izvrSavanju svojih obaveza, odnosno pribavljanju i
vrsenju svojih Ustavom i zakonom utvrdenih prava, postupaju suprotno tim principima.
Stanje i kretanje kriminaliteta, a prvenstveno privrednog, koje je proZeto korupcijom,
dovodi odredeno druStvo u stanje anarhije. Tada su ugroZeni temelji drZave, odnosno
njene zakonodavne, pravosudne i upravne funkcije. Nije nikakva tajna, a na to ukazuju
primeri iz prakse, da korupcija prvenstveno napada organe uprave u opStinama i na
drugim nivoima, carinske organe, organe inspekcije, pravosudne organe i druge drzavne i
javne sluzbe.’

" Isto, str. 125

" Isto, str. 125-136
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Korupcija najéeS¢e nastaje u vezi sa vodenjem Krivi¢nog, prekrSajnog i carinsko-
upravnog postupka (carinska kontrola, carinjenje, inspekcijsko-upravna kontroa i sl.),
parni¢nog, vanparniénog i izvrsnog postupka. Ona, takode, nastaje prilikom izvrsenja
krivi¢nih i drugih sankcija i vrSenja drugih delatnosti drzavne uprave, a najéeSce u sferi
vr3enja tzv. diskrecione vlasti.

2. Korupcija u policiji

Fenomen korupcije u policiji u praksi se najéesce identifikuje sa primanjem mita
od strane ovlastenog sluzbenog lica, koje zahteva ili primi poklon ili kakvu drugu Korist,
ili koje prihvati obecanje poklona ili druge koristi da bi, u krugu svojih ovlastenja,
izvrSilo ili propustilo da izvrSi neku sluzbenu radnju. NeSto odredeniju definiciju
korupcije u policiji dala je 1973. godine ameri¢cka Nacionalna savetodavna komisija o
standardima i ciljevima kriviéno-pravnog sistema, koja glasi: Korupcija u policiji sastoji
se od radnji koje podrazumevaju zloupotrebu autoriteta policije; aktivnost nekog
pripadnika policije koja ugrozava ili moze ugroziti njegovu spremnost da nepristrasno
sprovodi zakon ili pruzi neku drugu uslugu; zastita nezakonitih aktivnosti od delovanja
policije, bez obzira na to da li pripadnik policije pomaze biznis jednoga lica, a
“6 Korupcija u policiji podrazumeva
dva bitna elementa i njihovo istovremeno prisustvo u nekoj radnji ili u namernom
¢injenju. Prvi element je da se ostvari licna korist, a drugi krSenje neke norme
zloupotrebom sluzbenog poloZaja od strane lica koje se smatra sluzbenim licem.”

istovremeno obeshrabruje biznis nekog drugog lica.

Postoji vise uzroka Kkorupcije u policiji. Pripadnici policije zaduZeni za
sprovodenje zakona, zaStitu javnog reda i poretka imaju velika diskreciona prava
odluc¢ivanja. Ta njihova prava, najéeSce zadiru u osnovna ljudska prava, pa je, samim tim,
i njihova mo¢ velika, a 5to je viSe takozvanih diskrecionih prava veci je i korupcionaski
pritisak i veca je opasnost da korupcija bude prisutna. Takode, zbog vaZznosti policijske
organizacije, postoji velika zainteresovanost pre svega za dobijanje naklonosti
stareSinskog kadra i rukovodilaca policije, pocev od gradana, preko raznih kriminalnih
grupa, do politicke elite.

Za postojanje korupcije u policiji, veoma je znacajan drustveni i materijalni status
pripadnika policije. Medutim, korupcija u policiji je u velikoj meri problem eti¢nosti, i
ako je, razume se problem i u loSem materijalnom poloZaju policije. Ne moZe se reci da

6
T Ningi¢, Z, Korupcija kao bezbedonosno-kriminoloski problem u Srbiji i Crnoj Gori, magistarska
teza odbranjena na Fakultetu bezbednosti u Beogradu, 2007. godine, str. 135

7

' Golubovi¢, Z, OtaSevi¢, B: Problem korupcije u policiji, ,,Korupcija i ljudske slobode “ -
Medunarodni nauc¢ni skup, Udruzenje za medunarodno kriviéno pravo, Tara, maj 2009, str. 619-629
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svi oni koji imaju mala primanja, odnosno koji su siromasni, su i skloni tome da prime
mito. Ukoliko policajac nema odredenu eticku svest on ce biti spreman da svoju vestinu i
znanje, za odgovarajuc¢u nadoknadu stavi na raspolaganje ljudima iz kriminalne sredine.
To znadi da je siromasStvo jedan, ali ne i glavni uzrok za pojavu korupcije u policiji.
Povecanje plata policiji ne bi znacilo kraj korupcije, ali u okviru Sire reforme
Ministarstva unutrasnjih poslova, ono moZe donekle da utice da se korupcija smanji.

Pored nabrojanih postoje i drugi uzroci koji deluju neposredno i imaju odlucujuci
uticaj na nastanak i Sirenje ove druStveno Stetne pojave u policiji. Tu spada potpuna
odsutnost ili neefikasnost kontrole zakonitosti rada. Pre svega se misli na odsustvo bilo
kakve kontrole, Sto ostavlja prostora za razli¢ite vrste zloupotreba. Takode, neefikasna
unutradnja i spoljaSnja kontrola policije samo stvara privid da se preduzimaju mere
sprecavanja nastanka korupcije. To se postize loSom organizacijom, nestru¢nosc¢u ili
neaktivno$¢u nadleznih organa u otkrivanju i sankcionisanju kriviénih dela korupcije.
Slede i komplikovani propisi koji reguliSu ovu oblast (posebno podzakonski akti;
pravilnici, naredbe, upustva), neprofesionalizam, odsustvo radne discipline, poslusnost
kao jedini kriterijum za napredovanje, isprepletanost nadleZnosti pojedinih
organizacionih jedinica, ¢este promene rukovodeceg kadra, koje neretko iz temelja
menjaju odnose u MUP-u, a i samu strategiju borbe protiv organizovanog kriminala i
korupcije.?

Poznavanje pojavnih oblika korupcije u policiji neophodno je iz viSe razloga.
Jedan od njih je Sto se uslovi i uzroci nastanka korupcije menjaju velikom brzinom,
uporedo sa razvojem drustva, odnosno sa menjanjem odnosa koji vladaju u drustvu. U
tim uslovima korumpirani policajci nastoje da se prilagode novim odnosima koji vladaju
u drustvu i da na taj nacin onemoguce da budu otkriveni u svojim aktivnostima. Oni ¢esto
menjaju nacin na koji vrse svoja dela. Drugi razlog je u tome Sto poznavanje sadrZine,
formi ispoljavanja i prikrivanja korupcije u policiji, olakSava efikasan rad sluZzbama
unutradnje kontrole u policiji i drugim organima na otkrivanju i dokazivanju takvih dela.
S druge strane, ukoliko nadleZzni organi kasne u prepoznavanju tih novih oblika
ispoljavanja korupcije, kasni i pravovremena reakcija drzave u sprecavanju tih pojava,
odnosno minimiziranju posledica koje takve pojave imaju.

Najmasovniji vid korupcije u policiji povezan je sa saobracajnim prekrSajima,
kada se vozac¢ i policajac ,,dogovore” da se za izvrSeni saobracajni prekrSaj ne piSe
prijava, a novac niZi od propisane kazne uzima policajac u zamenu za ¢utanje. Ovaj
slu¢aj korupcije posebno je izrazen u blizini grani¢nih prelaza i na medunarodnim
saobracajnicama, kojima prolaze vozila inostranih registarskih oznaka, pa je i ,,devizna“
kazna zagarantovana. Praksa policije poznaje i teZe oblike ovog vida korupcije kada su

' Isto, str. 621
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pojedini policijski sluzbenici van radnog vremena, radnog mesta i protivno svojim
ovlastenjima u sluzbenoj uniformi policajca, bez vidljive sluZzbene znacke i oznake
prezimena, vrsili kontrolu saobracaja na mestima gde se najceSce vrSe saobracajni
prekrSaji i od vozaca uzimali novac za uéinjeni saobracajni prekr3aj o ¢éemu su izdavali
laznu ispravu (falsifikovanu potvrdu o naplacenoj novéanoj kazni na licu mesta) kao
dokaz o naplac¢enoj noveanoj kazni.

Cesta je pojava da se policajci koji spadaju u takozvanu policijsku elitu, odnosno
koji su prosli neke vidove specijalne obuke pojavljuju kao obezbedenje i zastita ljudi koji
pripadaju vrhu organizovanog kriminala. Oni su veoma zanimljivi ljudima iz
kriminogene sredine jer su obuéeni da koriste oruzje, vi¢ni obezbedenju, poznaju navike i
ponaSanje ljudi koji potencijalno ugrozavaju njihove klijente i Sto je posebno vazno,
mogu slobodno da nose oruzje, te kada je potrebno mogu da preko svojih profesionalnih
veza dobiju odredene informacije koje po pravilu prodaju svojim Klijentima, a i drugim
ljudima iz kriminogene sredine.

Pored ta dva vida korupcije, prema nekim autorima, postoji i tre¢i vid korupcije -
korupcija pozornika. Ona obuhvata saradnju sa vlasnicima ugostiteljskih objekata u
kojima se okuplja veci broj gradana. Ovde se izbegavaju intervencije policije, kada za to
postoje opravdani razlozi, a radi dobijanja besplatnih usluga. Ovi policijski sluzbenici
imaju i prijateljski odnos sa sitnim Svercerima i preprodavcima raznih vrsta roba, od kojih
uzimaju sitan reket. U ovakvim situacijama policajci ne preduzimaju odredene sluzbene
radnje koje su, inace, obavezni da preduzmu.

Cetvrti tip korupcije jeste selektivnost u dokazivanju krivi¢nih dela, odnosno u
krivicnom progonu, a zbog novca, partnerstva ili politike. Ovde su moguénosti policije
neogranic¢ene, posebno kada treba falsifikovati dokaze, unistiti ih ili prilagoditi interesima
postupka. Pripadnici policije koji rade na poslovima suzbijanja privrednog kriminaliteta u
situaciji su da prikrivanjem odredenih dokaza, falsifikovanjem dokumentacije ili na drugi
nacin, ostvare materijalnu ili drugu vrstu koristi, poSto je u interesu privrednih subjekata,
koji su predmet rada, da svoju nezakonitu aktivnost prikriju ili nastave. Unistiti tragove
kocenja ili skloniti pistolj iz koga je pucano, prilikom vr3enja uvidaja su zloupotrebe koje
mogu izmeniti sudbinu ucesnika u postupku. Zbog toga su bogati kriminalci u
mogucnosti da potkupe policajce, sudije, tuZioce i da na taj na¢in onemoguce pokretanje
krivicnog postupka. U ovim situacijama veliku ulogu imaju advokati koji ¢ine poseban
segment pravosuda, koji se javlja u raznim korupcionaskim kombinacijama sa policijom.
Advokat je taj koji svom klijentu, kome je odredeno zadrZavanje omogucava povoljniji
tretman u dogovoru sa policijskim sluzbenikom koji radi na konkretnom slucaju.
Moguc¢nosti branioca da ,,proda“ svog branjenika, fakti¢ki su neograni¢ene. S druge
strane advokat u dogovoru sa policijskim sluZzbenikom moZe da izdejstvuje ukidanje
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zadrzavanja, drugaciju kvalifikaciju krivicnog dela i sli¢no. U praksi postoje i slu¢ajevi
kada advokati traze navodno ,,mito* za policajce, a ustvari novac zadrzavaju za sebe.’

Peto je, uceSc¢e policije u organizovanom kriminalu, kao Sto je u¢eS¢e u Svercu
nafte i raznih akciznih roba, uceSc¢e u ilegalnoj trgovini drogama, ljudskim bic¢ima,
organizovanoj trgovini vozilima i drugo. Krade automobila, kada u njima nisu ostali
dokumenti i podaci o vlasniku, koje se zavrSavaju tako Sto lopovi telefonom pozivaju
vlasnika, traze¢i da plati otkup vozila, nikako ne mogu da se rade bez pomoci policije.
Javne nabavke za potrebe MUP- a su oblast koja je takode ,bogom dana“ za velike
zloupotrebe.

Pored nabrojanih vidova korupcije u policiji neki autori poznaju i politicku
korupciju, koja je posledica ¢lanstva u politickim partijama, podloZnosti politi¢arima, a
manifestuje se kroz dobijanje zvanja, vaznih mesta i poloZaja u policiji.

Sigurno je da postoje i drugi odgovarajuci oblici korupcije u policiji i nemoguce
ih je sve nabrojati, tim pre $to se u svakidasnjoj praksi modifikuju postojeci ili nastaju
novi oblici. Svi se oni mogu podvesti pod konkretna korupcijska krivi¢na dela, pri ¢emu
se ne sme zapostaviti ¢injenica da svi oblici korupcije ne moraju da sadrze konkretno
kriviéno delo, §to znaci da korupcija po svom sadrZaju, prelazi granice krivi¢no-pravne
regulative. Korupcija je Siri pojam od kriminalne korupcije, Sto znaci da postoje pojave
koje se mogu okarakterisati kao korupcijske, a da ne budu krivi¢no delo.*

3. Korupcija u pravosudu

Korupcija u pravosudu je jedan od najopasnijih vidova korupcije, jer direktno
negativno deluje na funkcionisanje pravosudnog sistema kao jedne od bitnih drzavnih
funkcija, ona omogucava da se umanji ili izbegne krivi¢na odgovornost. Svim uéesnicima
u lancu korupcije postaje jasno da se na takav nacin moZze izbeci odgovornost za
korupciju, Sto ostvaruje i odredeni uticaj na potencijalne uc¢inioce korupcijskih krivi¢nih
dela, otvarajuci put Sirenju korupcije i u drugim oblastima. Slobodno sudijsko uverenje,
odnosno slobodna ocena dokaza od strane suda daje Siroke moguénosti za korupciju, jer
se u okviru slobodne ocene dokaza mogu napraviti propusti u korist okrivljenog, koje je
veoma teSko utvrdivati. Korupciji je izloZen tuZilac pri odlu¢ivanju o krivicnom progonu,

9

' Radovanovié¢, D: Kako smo postali kriminalizovano drustvo - otvoreno o korupciji,
Transparentnost Srbija, Beograd, 2002.

10

' BoSkovi¢, M: Aktuelni problemi suzbijanja korupcije, Policijska akademija, Beograd, 2000,
str. 1
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po zavrSetku istrage, tokom glavnog pretresa i pri odlucivanju o ulaganju Zalbe na
prvostepenu presudu.

Istraga je posebno interesantna za korupciju, narocito ako se radi o pritvorskim
predmetima, i veoma je opasno ako se uspostavi kriminal na vezi izmedu istraznog
sudije, advokata, pa, u odredenim situacijama, i tuzioca.

Sudije su najviSe izloZene korupcijskim pritiscima tokom vodenja glavnog
pretresa, pre izricanja presude, kao i u postupku izvrSenja pravosnazne sudske odluke.
Sigurno je da i drugostepena veéa nisu poStedena korupcije, narocito kada reSavaju o
predmetima po kojima je ve¢ bilo uspesnih ili neuspesnih pokuSaja korumpiranja. Pored
sudija i tuzioca, odnosno predsednika suda, rukovodilaca sudskih odeljenja i zamenika
tuZioca, u korupciji u pravosudu uc¢estvuju kao subjekti i advokati, veStaci, tumaci i
prevodioci, kao i sluzbena lica zaposlena u sudu i tuzilatvu (rukovodilac pisarnice,
vodioci upisnika, sluzbenici koji rade na izvr3enju krivi¢nih sankcija, arhivari, pozivari i
sluzbenici koji rade po zemljisnim knjigama). Ako se sa funkcijom pravosuda dovedu u
vezu i svedoci, onda je tu, indirektno posmatrano, i korumpiranje svedoka, tj. u Sirem
smislu i oni mogu da budu obuhvaceni sadrzajem pojma korumpiranja u pravosudu.

Specifi¢nost korupcije u pravosudu ogleda se i u tome $to dobijena korist ne mora
u svakoj situaciji da predstavlja i neku materijalnu dobit, ve¢ moZe da se ispolji i u
ostvarivanju nekih li¢énih Zelja, zadovoljenju odredenih interesa, kao Sto su bolji status,
veca plata, odredene usluge ¢lanovima porodice, pa ¢ak i neka politicka funkcija. Takode,
u pravosudu je oduvek bio prisutan odredeni pritisak mo¢nih politickih i privrednih
faktora na sudije i tuZioce, koji je ponekad iSao i do pretnje da se pojedini nosioci
pravosudne funkcije smene, ukoliko se donese odluka suprotno zahtevima mocnika. Bez
odgovarajuce zaStite, a vodec¢i racuna o sopstvenom statusu i moguc¢nostima izdrZzavanja
porodice, mnogi nosioci pravosudnih funkcija nisu imali izbora i pristajali su na takve
zahteve, iako je to bilo suprotno zakonu, pa i moralnim shvatanjima mnogih od njih.

Sudije i tuZioci u svom radu moraju da primenjuju nacela zakonitosti i
nezavisnosti i da sve odluke donose samostalno i u skladu sa zakonskim propisima, bez
uplitanja drugih subjekata u njihovo odlucivanje u konkretnim stvarima. Tako bi trebalo
da bude i kada bi se ovo pravilo poStovalo, ne bi ni bilo korupcije u pravosudu. Nasuprot
tome, prema izveStaju Medunarodne krizne grupe za Balkan br. 127 o stanju vladavine
zakona u Bosni i Hercegovini od rata do 2002. godine, ucinak rada pravosudnih organa je
poraZzavajuci, Sto je plod stalnih pritisaka koje na njihov rad vrSe politicari i grupe
organizovanog kriminala. U tada prisutnim uslovima teSko se moglo govoriti o
nezavisnosti rada pravosudnih organa, s jedne, dok pojedini nosioci pravosudnih funkcija
u sistematskom upraznjavanju korupcije vide legitiman nac¢in da poboljSaju svoj Zivotni
standard s druge strane. TuZilac, kao protivuslugu za mito, odustaje od krivi¢nog gonjenja
odredenog lica ili ga goni za delo za koje je zapre¢ena manja kazna, odugovlaci istragu i
ne sprovodi sve potrebne radnje tokom istrage, odnosno ne ulaze Zalbu na drugostepenu
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presudu. Sudije zloupotrebljavaju ovlaStenja i donose nezakonite odluke, odugovlace
glavni pretres i postupak po Zalbi, ¢ine povrede krivicnog postupka u cilju dono3enja
odredenih odluka ili ¢ak njihovog nedonoSenja odluka, odugovlace sa pismenom izradom
presude, dok su prisutni i sluajevi davanja laznog nalaza od strane sudskih vestaka.'*

Na prisutnost korupcije u pravosudu Republike Srpske ukazuje i podatak da je
35,1% ispitanika misljenja da je korupcija mnogo prisutna, 29,3% da je veoma mnogo
prisutna, a da je prisustvo korupcije u pravosudu osrednje izjavilo ih je 24,5%, iz ¢ega se
konstatuje da je 88,9% ispitanika misljenja da je korupcija prisutna u pravosudu.*?

4. Korupcija u zdravstvu
Uprkos malom broju istrazivanja, zdravstveni sektor ¢ini se posebno podloznim
korupciji. Razlog za to je, izmedu ostalog i postojanje mnogih procesa sa visokim
rizikom od pojave mita:

- Proces pruZanja zdravstvenih usluga je veoma individualizovan (decentralizovan) i na
taj nacin oteZava standardizaciju i pracenje izvrSenja (pruzanja) usluga. U mnogim
zemljama u razvoju ogranic¢eni regulatorni kapaciteti dodatno doprinose ovom
problemu;

- Zdravstvenim radnicima se daje veliki stepen diskrecije, jer se smatraju ljudima od
poverenja i u mnogim zemljama njihov rad i stru¢nost se ne dovode pod sumnju.
Tako se pacijent stavlja u osetljiv poloZaj. Ljudi ne Zele da veruju da kod pruZalaca
usluga u zdravstvenom sistemu postoji sukob interesa koji uti¢e na njihove odluke, ali
zapravo to nije isklju¢eno. U studiji ,,Voices of Stakeholders in the Healt Sector in
Bangladesh“ kao glavni problem navodi se manjak informacija u pruzanju raznih
vrsta zdravstvenih usluga;

- Sistemi sa direktnim javnim zakonskim odredbama mogu imati nisku produktivnost
ako ne postoji konkurencija ili spoljna kontrola.*

11
' Kora¢, S: Korupcija javnih sluzbenika u Bosni i Hercegovini, str. 509-531, dostupno na:
http://www.cbs- css.org/files/dokumenti/korupcija%20u%?20javnim%?20sluzbama%20s.korac.pdf

12
' Boskovi¢, M: Organizovani kriminalitet i korupcija, Viisoka Skola unutradnjih poslova, Banja
Luka, 2004, str. 326-329

13
! Karanovi¢, N, Mani¢, S: Korupcija u sistemu zdravstvene zastite i kako je suzbiti, Korupcija i
ljudske slobode
- Medunarodni nau¢ni skup, UdruZenje za medunarodno krivi¢no pravo, Tara, maj 2009,
str. 600-618
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Neki od procesa u pruZanju zdravstvene zaStite posebno se isticu po tome $to
imaju veliki i sebi svojstven rizik od pojave korupcije, kao $to su: pruzanje usluga od
strane medicinskog osoblja; menadZment ljudskih resursa; selekcija lekova i njihova
upotreba; snabdevanje lekovima i medicinskom opremom; distribucija i skladistenje
lekova; regulatorni sistemi i budZet i cene.

Ukoliko je osoblje slabo placeno zbog malog budZeta, ukoliko sistem ne izdvaja i
ne nagraduje vredne i sposobne, ukoliko ne postoji dobar nadzor i definisane kazne za
neizvrSavanje usluga, korupcija ¢e se javiti u najosjetljivijem delu zdravstvenog sektora -
u susretu medicinskog osoblja i korisnika (pacijenta). Najc¢eS¢e zloupotrebe do kojih
dolazi u takvim situacijama su neformalno placanje, krada lekova i sanitetskog materijala
od strane zaposlenih, nelegalno koriStenje javnih resursa u privatne svrhe,
preusmeravanje pacijenata u privatne ordinacije i neopravdano odsustvovanje sa posla.
Neformalno plac¢anje je placanje u gotovini ili trazenje protivusluge za zdravstvenu
uslugu. Zdravstveni radnici odgovaraju na neadekvatno placanje svojih usluga, tezak
nacin Zivota i loSe uslove rada razvijanjem sopstvenih strategija koje imaju zajednicki
naziv — ,,korupcija za prezivljavanje* (2survival corruption®).

Pacijenti neformalno placaju da bi dobili zdravstvenu uslugu za koju je propisano
da je besplatna, da bi skratili vreme ¢ekanja, dobili lekove, njegu, bolji bolnicki obrok,
kao i da bi imali vecu paznju medicinskog osoblja i kvalitet njege i le¢enja. Ovakva
praksa je Siroko rasprostranjena u tranzicionim zemljama i zemljama u razvoju i udruzena
je sa masovnim nepoverenjem u zdravstveni sistem i izbegavanje koristenja usluga javnih
zdravstvenih institucija.

Na duZzi rok, korupcija ugroZava kvalitet zdravstvenog sistema i preusmerava
korisnike ka privatnoj praksi. Ovakve pojave se mogu suzbiti tako Sto zdravstveni radnici
u javnom sektoru, koji su uglavnom finansijski motivisani treba da budu placeni
adekvatno za kvalitet svoje usluge. Ako se takmice za nagradu na osnovu unapredenja
kvaliteta, medu njima ¢e se razviti konkurencija, Sto predstavlja jo$ jednu od mogucnosti
da se iskoreni mito. Medutim, procena kvaliteta moguc¢a je samo u onim delovima
sistema koji su vidljivi korisniku. Ako nisu pod direktnom kontrolom pacijenata,
zdravstveni radnici ¢e biti slabo motivisani da unaprede kvalitet.

Pored ilegalnih novcanih nagrada pojedincima, primeri korupcije u zdravstvenom
sektoru su i nekontrolisano propisivanje lekova i sanitetskog materijala, odobravanje
odsustvovanja s posla ili ,utvrdivanje* invaliditeta od strane zdravstvenih komisija,
prihvatanje naknada za obezbedivanje lekova, medicinskog materijala, usluga i sl.
Nekada na odluku lekara da propiSe veéi broj lekova ili da uradi proceduru koja nije
Stetna po pacijenta (ali nije ni neophodna), moze da uti¢e ne medicinska doktrina, veé¢
novcana naknada. Ovakva vrsta zloupotrebe najéeSc¢e je posledica sukoba interesa,
odnosno specifiénog odnosa doktora, apotekara i proizvodaca lekova.
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U mnogim zemljama sa deficitarnim sredstvima za zdravstveni sektor, doktori iz
javnog sektora su podsticani da rade i u privatnoj praksi, kako bi nadoknadili svoja niska
primanja. To je proizvelo problematican rezultat sa doktorima koji tokom radnog
vremena u javnom sektoru koriste opremu i druge resurse javnog sektora za tretman
svojih privatnih pacijenata; ili koriste rad u javnom sektoru za preusmeravanje pacijenata
u privatnu praksu. Na ovaj na¢in dolazi i do povec¢anog odsustvovanja lekara sa posla,
zbog veée motivisanosti za rad u privatnoj praksi. Apsentizam je ¢esto udruzen sa niskim
platama, mogu¢nostima vrSenja privatne prakse uz rad u javnom sektoru, kao i sa blagim
kaznama ili nedostatkom kaZnjavanja za odsustvovanje sa posla.

Kako se izvori finansiranja zdravstvenog sistema iscrpljuju kroz proneveru ili
sklapanje Stetnih ugovora, smanjuju se fondovi za isplatu plata i budZet za odrzavanje
zgrada i opreme. To dovodi do demotivisanja osoblja, pogorSanja uslova rada, kvaliteta
nege i smanjenja moguénosti pruzanja usluga. Korupcija u zdravstvenom sektoru
negativno utic¢e na pristupacnost i kvalitet pruzene zdravstvene zastite.

Usporen ekonomski razvoj dovodi do smanjenja drzavnog budZeta namenjenog za
investiranje, ukljucujuéi i investiranje u zdravstveni sektor. Korupcija uti¢e na one koji
odlucuju o prioritetima drzave da investira novac. Velike su mogu¢nosti da drzava pre
investira u infrastrukturno jace sektore kao $to su saobracaj i vojska, gde ugovori 0
izvrSenju imaju veéu mogucénost podmicivanja, nego u druStvene sektore, kao Sto su
zdravstvo i obrazovanje. Iz istog razloga, u okviru zdravstvenog sektora, pre c¢e se
investirati u izgradnju bolnica i kupovinu skupe opreme nego u programe primarne
zdravstvene zastite, kao 5to su imunizacija i planiranje porodice.

Studije pokazuju da korupcija ima veoma negativan uticaj na zdravstvo, $to se
moZe odraziti na povecanje smrtnosti dece i odojéadi, ¢ak i pri obezbedenju ulaganja u
zdravstvene ustanove i celokupan sistem zdravstvene zastite, povecanja prihoda
zaposlenih i obrazovanja Zena. Postoje dokazi da smanjenjem korupcije zdravstvo moZe
da se unapredi, tako Sto se povecava efektivnost javne potrosnje. IstraZivanja u isto¢noj
Evropi i Centralnoj Aziji dokazuju da korupcija u vidu neformalnog placanja za dobijenu
uslugu, smanjuje dostupnost usluga, posebno kad su u pitanju siromasni. U AzerbejdZanu
35% porodaja u ruralnim oblastima obavlja se kod kuce, a uzrok tome je, izmedu ostalog,
$to zdravstvene ustanove skupo naplacuju usluge koje bi trebalo da budu besplatne. U
mnogim zemljama porodice su primorane da prodaju imovinu, pozajmljuju novac od
prijatelja ili rodbine, kako bi bili u stanju da plate zdravstvene usluge. S druge strane,
neformalna pla¢anja mogu da poboljsaju efikasnost, s obzirom da ve¢i broj ljudi moze da
se leci za relativno nizu dodatnu cenu, mada za to postoje mnogo bolji nacini.

Pored neformalnog pla¢anja i podmicivanja, i druge vrste korupcija uti¢u na
stagnaciju razvoja sistema zdravstvene zastite. Falsifikovanje ili Sverc lekova, kako bi se
izbegle drzavne regulative po pitanju lekova, doprineli su rastu¢em problemu korupcije.
Lekovi sa manje aktivne supstance, a narocito antibiotici, mogu doprineti razvoju nove
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generacije mikroorganizama otpornih na lekove i povecati rizik od Sirenja pandemijskih
bolesti. Takvi lekovi i jako Stete zdravlju pacijenta, ¢ime dodatno smanjuju poverenje
ljudi u lekove. Pored laznih i subterapeutskih lekova na trzistu, korupcija moze da dovede
do smanjenja koli¢ine lekova u drZzavnim ustanovama, zbog krade i preusmeravanja na
privatne apoteke. Time se za uzvrat postize smanjenje iskoriStenosti javnih ustanova.
Neeticka promocija lekova i sukob interesa medu lekarima takode ima negativan efekat.
Promocije i druge interakcije izmedu farmaceutskih kuca i lekara, ukoliko nisu strogo
regulisane, mogu lekare da navedu do neetickog ponaSanja. Studije su pokazale da
ovakve interakcije dovode do neracionalnog propisivanja lekova i poveéanja cijena uz
malu ili skoro nikakvu zdravstvenu dobrobit. Propisivanjem nepotrebnih lekova, kako bi
se uvecao profit, u opasnost se dovodi zdravlje pacijenta.'

5. Korupcija u javnim nabavkama

Za ostvarivanje svoje funkcije drzava treba da kupuje i prodaje odredena dobra i
usluge, odnosno da vrsi javne nabavke i prodaje i to pod najpovoljnijim uslovima. To
znaci da drZzava treba da nabavlja dobra i usluge od najpovoljnijih dobavljaca, tj. po
najniZoj ceni u okviru vrste i kvaliteta robe, ali isto tako i prodaje dobra i usluge po
realnoj, odnosno povoljnoj ceni, koja odgovara kvantitetu i kvalitetu robe i usluga.
Medutim, deSava se da sluZbenici koji rade na ovim poslovima ne gledaju drustveni ve¢
svoj li¢ni interes i traZze dobavljace od kojih ¢e nabaviti odredena dobra i usluge, pod
uslovom da budu korumpirani odgovaraju¢im novcanim iznosom, koji se ¢esto utvrduje
procentualno u odnosu na vrednost ugovora. Dobavljac¢ je zainteresovan da proda svoju
robu i da izvrsi uslugu, pa se ne¢ce mnogo dvoumiti oko korumpiranja kupca nekom
razumnom vrednoS¢éu. | kod prodaje robe je prisutan korupcioni mehanizam, koji
omogucava da drzavni sluzbenik proda robu po nizoj ceni, pod uslovom da bude
korumpiran odgovaraju¢im iznosom novca ili nekim drugim poklonom, ili vrednom
uslugom. U takvoj situaciji i kupac je spreman da kupi odredenu robu po niZoj ceni, tim
pre ako se radi o deficitarnoj robi, jer ¢e, racunajuci i iznos za mito, cena biti niza od
stvarne vrednosti robe.

Korupcija je prisutna u onim situacijama kada se vlada preko svojih organa i
agencija pojavljuje na trzistu, bilo radi nabavke ili radi prodaje odredene robe i usluga. U
domenu javnih nabavki vlada moZe da se pojavi kao kupac svakodnevnih sitnih
kancelarijskih potrepstina, nameStaja, TV i video tehnike, kompjuterske opreme,
putni¢kih automobila, autobusa, ali i upravnih zgrada i stanova za svoje sluzbenike.
Ocigledno je da se radi 0 ogromnim novéanim sredstvima koja treba obezbediti budZetom
drzave i kojima treba raspolagati domacinski i po principu ekonomié¢nosti, $to nije uvek

14
' Isto, str. 600-618
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slu¢aj, jer upravo raznovrsna nabavka skupocenih artikala u vecoj koli¢ini omoguc¢ava da
se ona, delovanjem korupcije, obavi suprotno navedenim principima.

Po nekim procenama agencija Ujedinjenih nacija (UNCTAD i UNDP), na
direktne javne nabavke vlada izdvaja se minimun 6% bruto druStvenog proizvoda u
uslovima strogih budZetskih ogranic¢enja, Sto statisticki primenjeno na Bosnu i
Hercegovinu iznosi najmanje 262 miliona americkih dolara na godi$njem nivou.*®
Takode, prema raspoloZivim podacima i vlade entiteta proporcionalno najviSe troSe za
nabavku raznog materijala i opreme, obnavljanje infrastrukture i u domenu javnih radova.

Dosadasnja praksa pokazuje da su upravo neposredne pogodbe najpovoljniji nacin
za korumpiranje drzavnih sluzbenika prilikom nabavki, jer pri njima do izraZaja dolazi
privatni interes sluzbenika, koji ¢esto i sam trazi mito. Zbog toga se i prekinulo sa tom
praksom i preSlo na donoSenje formalnih procedura koje ¢e onemoguditi Siru primenu
korupcije u javnim nabavkama, odnosno svesti je na minimum. Prisustvo korupcije u
javnim nabavkama ostvarilo je negativan uticaj na razvoj trzisne privrede u Republici
Srpskoj, pa je vlada nabavke vrSila putem javnih tendera u skladu sa zakonom, mada ni
sve zakonske odredbe u potpunosti ne zadovoljavaju medunarodne standarde u ovoj
oblasti. Tenderi za javne nabavke se zasnivaju na dostavljanju zatvorenih ponuda svih
dobavljaca koji imaju interes za prodaju svoje robe i usluga. Ovakav nacin javnih nabavki
u izvesnoj mjeri garantuje poStenu konkurenciju i zakonito postupanje, ali samo pod
uslovom da nema dogovora izmedu sluzbenika koji vrsi nabavku i nekih dobavljaca.
Medutim, kada se govori o korupciji u nabavkama, i ako se iskljuci prethodni dogovor,
nije u potpunosti isklju¢ena moguénost korumpiranja drzavnog sluzbenika, jer ¢e strana
zainteresovana za prodaju svoje robe nastojati da korumpira vec¢inu ¢lanova komisije koja
sprovodi tender. Jedan od nac¢ina korumpiranja i u uslovima tendera jeste da drzavni
sluzbenik odgovoran za sprovodenje tendera postavi takve uslove uceS¢a koje moZe da
ispuni samo onaj dobavlja¢ sa kojim je napravljen dogovor, a tender se moZe odnositi na
robu koju poseduje taj dobavljac ili na koli¢inu robe koju u celosti moze da obezbedi
samo odabrani dobavlja¢. Transparentnost tokom celog postupka javne nabavke je ipak
izvesna barijera za delovanje korupcije u ovoj oblasti.

Jedan od vidova korupcije ispoljava se i prilikom nabavke materijala i opreme za
druge budZetske korisnike, jer neki organi i institucije nabavljaju veéu Kkolicinu
skupocene opreme, kao npr. policija, zdravstvo, carina i dr., pa iako se nabavka vrsi
putem tendera, to ne iskljucuje neodgovorno ponaSanje, manipulisanje budZetskim
sredstvima i prisvajanje protivpravne imovinske koristi.

15

' Studija - Percepcija korupcije - Bosna i Hercegovina, Transparency International, Glas Srpski,
Banja Luka, 2002, nav. delo, str. 97. Podaci su vazeci za zemlje jugoistocne Evrope kada se govori o
izdvajanju procenta BDP za nabavku vlada.
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Korupciju u javhim nabavkama moZe inicirati lice koje se pojavljuje u svojstvu

kupca, kao i prodavac, odnosno predstavnik dobavljaca. Potpuna zakonska regulativa u

skladu sa evropskim standardima umnogome ¢e umanjiti moguc¢nosti korumpiranja u

javnim nabavkama, ali ¢ak i u takvim uslovima korupcija je moguca, pa ce se iskazati na

nacine kojima se izigravaju nedoreceni zakoni u postupku javne nabavke:

- smanjivanjem koli¢ine svake pojedina¢ne nabavke, kako ona ne bi presla zakonom
predviden maksimum za diskreciono pravo,

- smanjenjem javno dostupnih informacija, odnosno potpunom i ciljanom
informisanoS¢u samo odredenih subjekata koji u¢estvuju na tenderu,

- uspostavljanjem nebitnih preduslova za uceSc¢e, koje mogu ispuniti samo ciljani
subjekti,

- krojenjem tendera prema konkretnom proizvodu,

- nepoStovanjem tajnosti dostavljenih podataka konkurencije, a posebno cene,

- tendencioznom evaluacijom ponuda i njenim usmeravanjem ka ciljanom subjektu,

- mogucnost da uc¢esnik tendera podmiti kako kupca, tako i konkurenciju,

- nerealno niskom cenom, u cilju obezbedenja ugovora itd.'®

Proces privatizacije predstavlja jednu od privrednih oblasti koje su najplodnije za
Sirenje korupcije u Bosni i Hercegovini. Vec¢ina privatizovanih preduze¢a nalazi se u
vlasnistvu nacionalno opredeljenih politickih stranaka, pa meSanje politicara u
privatizaciju budi opravdanu sumnju u regularnost njenog sprovodenja. Osnovno obelezje
ovakvog procesa ¢ini nedovoljan uvid javnosti, odnosno nedovoljna mogucnost kontrole
sprovodenja postupka svojinske transformacije preduzeca u drzavnom vlasnistvu. Kao
jedna od strana ucesnica u malverzacijama tokom privatizacije pojavljuju se preduzeca
koja su, po pravilu, interesno povezana sa odredenim politickim strankama.*’

Oblast javnih usluga takode nije poStedena korupcije koja se, uglavnom, vrsi na
isti na¢in kao i kod javne prodaje, a posebno je izrazena kod onih usluga koje su u rezimu
kontrolisanih cena. Kontrolisane cene dovode do toga da se na trzistu ovih usluga, po
pravilu, pojavljuje viSak traznje i nedostatak ponude. Ravnoteza se uspostavlja tako Sto se
na usluge dugo ¢eka. Da bi se vreme ¢ekanja skratilo, zainteresovani su spremni da uloze
sredstva. Korupcija se obavlja preko ,,neformalne aukcije”. 1zmedu ponude usluga, na

16

' Wesberry, J: Suzbijanje prevare kod nabavki i ugovaranja, Jaanje vladavine i kontrola
korupcije, Institut Svetske banke, VaSington, 2001, str. 84-85.(u: Mi¢o Boskovi¢, Organizovani kriminalitet
i korupcija, Visoka Skola unutrasnjih poslova, Banja Luka, 2004, str. 338-344)

17

' Koraé, S: Korupcija u privredi Bosne i Hercegovine, ,,Puls*, avgust-septembar, 2003, Centar za
menadZment, Beograd, str. 42-43
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strani koje je monopolista i veceg broja zainteresovanih subjekata na strani potraznje gde
se nalazi, razvija se konkurencija u kojoj pobeduje onaj koji ponudi najvisi iznos mita.*®

Javni radovi su takode oblast koja je podlozna korupciji, a karakteristican oblik
njenog ispoljavanja jeste uspostavljanje dogovora izmedu potencijalnih izvodaca, kojim
oni nastoje da podignu cenu javnim radovima za ¢ije izvodenje konkuriSu i tako sebi
ostvare vecu zaradu. Cilj tendera raspisanog za obavljanje javnih radova jeste da se
izabere najpovoljnija ponuda - po ceni, kvalitetu izvodenja radova, rokovima zavrsetka
radova i dr., Sto se ni u kom slu¢aju ne moze postic¢i ukoliko je doSlo do prethodnog
dogovora izmedu ucesnika koji su konkurisali po raspisanom tenderu. Ovakvi dogovori
potencijalnih izvodaca javnih radova po raspisanom tenderu obavezno su praceni
korupcijom, jer odredenu korist mora da ima i onaj uc¢esnik na tenderu koji je bio u
dogovoru sa ucesnikom ¢ija ponuda je prihvacena.™

ZAKLJUCAK

U okviru javnih sluzbi u najSirem smislu, korupciju definiSemo kao svako
odstupanje od nacela jednakosti u odnosu javnih sluZbenika prema gradanima. Taj odnos
je odreden pretpostavkom da javni sluzbenici, kao i drugi ljudi, obavljaju jedan stru¢ni
posao, potreban zajednici tj. njenim ¢lanovima. Stoga je imperativno da sluzbenici javnih
sluzbi ne smeju prema drugim gradanima do¢i u poloZaj onih koji drugima upravljaju ili
vladaju. Ne treba javne sluzbenike ni u ¢emu bitnom izdvajati od ostalih gradana koji
rade na drugim drustvenim poslovima ni shvatati ih kao posebnu kategoriju. | sami
sluzbenici ne bi smeli na svoj poloZaj i posao gledati kao na nesto bitno drugacije i
posebno medu druStvenim delatnostima. Svoj odnos prema gradanima trebaju temeljiti na
nacelima jednakosti i ravnopravnosti. Moraju biti spremni pomoc¢i svakom na podrugju
svoje delatnosti, nikome ne davati prednost i kretati se unutar pravila svoje struke i
sluzbe. Pruzati jednak (po mogu¢nosti visok) stepen usluge svakom gradaninu.
Malobrojni otkriveni slucajevi korupcije govore nam da se pokloni i druga sredstva
koriste na slican nacin u gotovo svim drustvenim delatnostima i to pre, tokom i posle
ucinjene, odnosno iskoriStene usluge.

18
! Stojanovi¢, B: O institucionalnim uzrocima korupcije, Sistem i korupcija, Institut drustvenih
nauka, Beograd, 2000, str. 107

19

' Boskovi¢, M: Organizovani kriminalitet i korupcija, Visoka Skola unutrasnjih poslova, Banja
Luka, 2004., str. 338-344
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Abstract: Corruption is today a global, worldwide problem - in some countries the
system, because affects all sectors and few people can be totally avoided, the other more
or less occasional occurrence. The worst, however, when a society reconciled with the
opinion that without corruption nothing can be achieved. Corruption is everywhere, but
there are differences not only in the extent of its spread, but also in its detection,
prevention and fight against it, ie. in her punishment.

In societies in transition, corruption is a major challenge for the normal
functioning of the state apparatus. Corruption which includes government officials
squandering public funds and money produces inequality and leads to inefficiency and
lack of trust of the people in state. Also, in the area of public services (health, education,
education, etc.). Corruption exists because; in this business realize that rights are often
decisive for the further course of life or work of a legal entity.
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CONCLUSION

Within the public service in the broadest sense, corruption is defined as any
deviation from the principle of equality in relation to public officials to citizens. This
ratio is determined by the assumption that public officials and other people perform a
professional job that required community, its members. Therefore, it is imperative that
public service employees are not allowed to other citizens to come to the position of
those who manage others or the goverment. You do not need public servants in anything
important to separate from other people who work on other social affairs or to understand
them as a separate category. | own officers should not in my position and work to look
like something very different, especially in social sectors. Their attitude towards the
citizens should be based on the principles of equality and equity. They must be willing to
help in every area of your business, do not give anyone an advantage and move up within
the rules of their profession and service. Provide equal (preferably high) level of service
to every citizen. The few uncovered cases of corruption are telling us to worship and
other resources are used in a similar manner in almost all social activities and before,
during and after done or used services.
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The Place, the importance and role of the Agency for the Prevention of
Corruption and Coordination fight against corruption in Bosnia and
Herzegovina

Mjesto, znacaj i uloga Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije u Bosni i Hercegovini

Abstract: Agency for the Prevention of Corruption and Coordination fight against
corruption (hereinafter : the Agency ) is an independent and autonomous administrative
organization , which reports for self work to the Parliamentary Assembly of Bosnia and
Herzegovina. The Agency was established by Parliamentary Assembly of Bosnia and
Herzegovina, with the aim of preventing corruption impact of corruption on development of
democracy and respect for fundamental human rights and freedoms, as well as the impact of
corruption on economic and undermining economic development of Bosnia and Herzegovina
, and all other forms of influence on social values , as well as the coordination of the fight
against corruption. The Agency is primarily a preventive, educational and coordination role,
and the role of policy makers corruption prevention and monitoring of its implementation, but
also play an active role in the management of databases and statistical monitoring the status
and trends of corruption. The agency is among other things responsible for the development
of the Strategy for the Fight against Corruption Action Plan for the implementation of the
Strategy, but is also responsible for coordinating and supervising the implementation of the
above mentioned documents, opinions and instructions regarding their implementation .

Key words: Agency BiH, corruption, prevention, coordination.

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljem

tekstu: Agencija) je neovisna i samostalna upravna organizacija, koja za svoj rad odgovara
Parlamentarnoj skupStini Bosne i Hercegovine. Agencija je oshovana s ciljem prevencije
koruptivnog utjecaja na razvoj demokracije i poStivanja osnovnih ljudskih prava i sloboda, kao i
utjecaja na podrivanje ekonomskog i privrednog razvoja Boshe i Hercegovine, te svih ostalih
oblika utjecaja na druStvene vrijednosti, Sto iziskuje i koordinaciju borbe protiv korupcije.
Agencija ima prvenstveno preventivnu, edukativnu i koordinacijsku ulogu, te ulogu kreatora
politike prevencije korupcije i pracenja njene provedbe, ali i aktivhu ulogu u vodenju baza
podataka i statistickom pracenju stanja i trendova korupcije. Agencija je pored ostalog nadlezna i
za izradu dokumenta Strategija za borbu protiv korupcije (u daljem tekstu: Strategija), kao i
izradu Akcionog plana za provedbu Strategije, te je nadlezna za koordinaciju i nadzor nad
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provodenjem prethodno pomenutih dokumenata, davanje misljenja i instrukcija po pitanju
njihovog provodenja’.

Takoder, pored navedenih zadataka Agencija je u obvezi i razviti vlastiti strateSki
dokument kojim bi svoje aktivnosti objedinila u jedan dokument. StrateSki plan Agencije je
odraz njenih opredjeljenja razradenih kroz definiranje specifi¢nih ciljeva u klju¢nim oblastima
djelovanja s ciljem instaliranja strukturalnih poboljSanja i mjerljivih rezultata razvoja a kroz
planiranje i izgradnju instrumenata za adekvatan razvoj kompetencija i ljudskih resursa.
Agencija ¢e kroz ispunjavanje svojih nadleznosti propisanih zakonom fokus svog djelovanja
staviti na uspostavu efikasnog sustava identificiranja i eliminiranja uzroka korupcije. Kroz svoju
preventivhu ulogu Agencija Zeli ostvariti prioritete u oblasti podizanja svijesti javnosti i
stvaranja odnosa netolerancije prema korupciji. Posebno mjesto zauzima edukacija i bolje
upoznavanje drustva o uzrocima i posljedicama utjecaja korupcije, te 0 aktivnom u¢eSc¢u u njenoj
prevenciji, kao i promoviranje transparentnog i odgovornog rada organa i institucija u Bosni i
Hercegovini. S ciljem adekvatnog odgovora na sve poslove i zadatke koji pred njom stoje,
Agencija ¢e intenciju svog djelovanja usmjeriti na jacanje svog poloZaja kao institucije BiH koja
adekvatno, pravovremeno, profesionalno i zakonito ispunjava svoje nadleZnosti. Kako bi
ostvarila svoje ciljeve Agencija se pridrzava sljedecih antikorupcijskih principa:

» Zakonitost

» Interakcija

» Transparentnost i javna kontrola
>

Jednak tretman i
nediskriminacija

> Kontinuitet

Osim navedenih principa Agencija ¢e u svom radu primjenjivati principe: efikasnosti,
ekonomicnosti, odgovornosti i dosljednosti.

Agencija pored nabrojenih zadataka posebno vodi programe sprje¢avanja korupcije
kroz sljedece aktivnosti:

- koordinaciju rada javnih institucija u sprjecavanju korupcije i sukoba interesa;

- pracenje sukoba interesa;

- propisivanje jedinstvene metodologije za prikupljanje podataka o imovinskom
stanju javnih sluzbenika;

- postupanje po zaprimljenim podnescima sa indicijama koruptivnog ponasanja;

- pracenje efekata primjene zakona i podzakonskih akata koji imaju za cilj
prevenciju korupcije,

- saradnja sa naucnim i strucnim organizacijama i nevladinim organizacijama
po pitanju prevencije korupcije;

1 €. 10. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, (SI. Glasnik BiH broj:
103/09.)
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- saradnja sa medunarodnim organizacijama, institucijama, inicijativama i
organima,
- razvoj edukativnih programa po pitanju prevencije korupcije i borbe protiv
korupcije,
- informiranje nadleznih institucija i javnosti o obavezama po osnovu
medunarodnih pravnih akata,
- propisivanje jedinstvene metodologije i smjernica za izradu planova integriteta
- i drugi poslovi u vezi prevencije korupcije.
Pored navedenih osnovnih nadleZnosti, Agencija je dobila i dodatne nadleZznosti nakon
usvajanja Zakona o zaStiti osoba koje prijavljuju korupciju u institucijama BiH, kao i Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa.

Glavna Kkarakteristika perioda operativnosti agencije (jednogodiSnjeg rada) je
dostizanje elementarne operativnosti Agencije kroz upoSljavanje prvih drzavnih sluzbenika,
osiguranje svih materijalno-tehnickih preduvijeta za efikasan rad uposlenih kao i iniciranje i
poduzimanje kontinuiranih aktivnosti na ispunjavanju zakonom propisanih nadleznosti.
Izvjestajni period karakterizira i podrSska Komisije za izbor i pracenje rada Agencije, te oba
doma Parlamentarne skupstine BiH koji su donijeli nekoliko znacajnih zakljucaka a na
temelju kojih je otvorena perspektiva daljnjeg jacanja Agencije. Svjesnost prema svim
izazovima koji stoje pred ovom Agencijom, a koji se krecu od nedovoljnih kapaciteta do
obveza po strateSkim dokumentima Bosne i Hercegovine u ovoj oblasti (gdje je prepoznata
kao kljucni nositelj vecine aktivnosti tri godine prije njene elementarne operativnosti)
moZemo konstatirati da je ostvaren napredak u ispunjavanju vecine obveza koje stoje pred
Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Usvajanjem
Strategije za borbu protiv korupcije 2009-2014 u septembru 2009. godine, kao i Zakona o
Agenciji za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije u decembru 2009.
godine, BiH je formalno ispunila dio obaveza kreiranja politike iz Konvencije Ujedinjenih
nacija protiv korupcije, ali i uslova koje je pred BiH postavila EU. Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije je osnovana kao nezavisna i samostalna
upravna organizacija, koja za svoj rad odgovara Parlamentarnoj skupStini Bosne i
Hercegovine, u skladu sa Clankom 6. stavak 1. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije. Clanak 9. Zakona regulira djelokrug Agencije, te navodi
da je Agencija nadlezna za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u
institucijama javnog i privatnog sektora, na podrucju Bosne i Hercegovine, u javhom sektoru
nadleZnost se odnosi na institucije drzavnog nivoa, entitetskog, Distrikta Bréko, kantonalnog i
lokalnog.

Nakon donosenja Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Agencije’ ostvarili su se
formalno-pravni uvjeti za zaposljavanje sluzbenika, sukladno odobrenom Planu zapoSljavanja
za 2012. godinu. Zbog sloZene procedure provodenja javnog oglasa (Javni oglas od
25.09.2012. godine), konkursna procedura za prijem drzavnih sluZzbenika okoncana je
zaklju¢no sa aprilom 2013. godine i u radni odnos je primljeno prvih devet drzavnih

2 pravilnik o unutradnjoj organizaciji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
(Broj: 01-182/12 od 23.07.2012. godine)
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sluzbenika. Prioritetnim planom zapoSljavanja osigurano je angaziranje kadrova sa profilom
koji ¢e prije svega osigurati zakonitost u radu Agencije (materijalno-financijski poslovi,
pravna sluzba, tehni¢ka podrska, rukovoditelji sektora kao odgovorne osobe i nosioci poslova
na nivou sektora uz najmanje jednog izvrSioca), a potom je planirano inicirati upoSljavanje
izvrSitelja koji ¢e raditi na realizaciji osnovnih nadleZnosti Agencije. U sije¢nju 2014.
Zapoceto je s procedurom upoSljavanja novih osam sluzbenika, za ¢iji prijem je procedura u
tijeku. Nakon upoSljavanja prvih sluzbenika poduzete su aktivnosti oko njihovog
osposobljavanja po pitanju zakonskih i podzakonskih akata, kodeksa ponaSanja, odlukama,
procedurama, uputstvima i ostalim aktima Agencije koji reguliraju zakonit i efikasan rad.
Odmah su realizirane i obuke za novouposlene s ciljem otvaranja procesa jacanja kapaciteta
Agencije kroz edukacije i treninge. Obuke su provodene od strane Agencije za drzavnu sluzbu
Bosne i Hercegovine, kao i kroz razlicite projekte.

Sistematizacijski organogram Agencije izgleda ovako:

Slika 1. Organogram Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Agencija sukladno odredbama Zakona o Agenciji®, dva puta godisnje dostavlja
Komisiji za izbor i praéenje rada Agencije izvjeStaj o radu. Komisija za izbor i pracenje rada
Agencije sastoji se od devet ¢lanova i za svoj rad odgovara Parlamentarnoj Skupstini BiH.
Komisija imenuje i razrjeSava direktora i zamjenike direktora.” Tijekom izvjestajnog perioda
Agencija je odrzala cetiri sastanka s Komisijom. lzvjeStaj Agencije obuhvata aktivnosti od 1.
januara do 31. decembra 2013. godine i fokusiran je na izvrSavanje funkcija koje Agencija
obavlja u skladu sa Zakonom o Agenciji, te Strategijom za borbu protiv korupcije (2009.-
2014.). Parlamentarna skupstina BiH je usvojila nove zakone: Zakon o zastiti osoba koje
prijavljuju korupciju u institucijama BiH® i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu

3parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine na 69. sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 30. decembra
2009. godine i na 40. sjednici Doma naroda, odrzanoj 30. decembra 2009. godine, usvojila je Zakon o Agenciji
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije -Zakon objavljen u "Sluzbenom glasniku BiH"
broj 103/09.

* Komisija za izbor i pracenje rada Agencije ima 9 ¢lanova (3 ¢lana iz reda Parlamentarne Skupstine BiH, 3
¢lana iz Doma Naroda BiH, 2 ¢lana iz Akademske zajednice i 1 ¢lan iz NVO), regulirano Zakonom o Agenciji.
® Zakon o zatiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH, usvojen je na 54. sjednici Predstavnickog
doma, odrzanoj 7. oktobra 2013. godine i na 34. sjednici Doma naroda, odrzanoj 16. decembra 2013. godine
(,»Sluzbeni glasnik BiH*“ br. 100/13).
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interesa u institucijama vlasti BiH®, iz kojih su proistekle obveze Agencije. Agencija je u
skladu sa donesenim zakonima pristupila izvrSenju svojih obveza koje ¢e biti u potpunosti
realizirane u narednom razdoblju. Agencija takoder poduzima niz aktivnosti na uspostavi
sustav koordinacije u oblasti prevencije i borbe protiv korupcije kroz projekat *“Jacanje
kapaciteta institucija BiH u sprjecavanju i borbi protiv korupcije” u okviru IPA 2009.
Okon¢anjem navedenog projekta stvoreni su preduvjeti za daljnji kontinuitet u ovoj oblasti a
kroz predstojeci projekt u okviru IPA 2010, Agencija razvija projekte izrade nove Strategije
za borbu protiv korupcije.

Agencija poduzela i niz aktivnosti na iniciranju suradnje i sa medunarodnim
organizacijama, cije ¢e konkretne aktivnosti biti poduzimane u predstojecem periodu.
Takoder Agencija je poduzela aktivnosti u okviru implementacije sporazuma sa ve¢im brojem
Organizacija civilnog drustva prvenstveno - NVO, s kojima je potpisala i Memorandume o
suradnji gdje su izmedu ostalih ACCOUNT mreZa, Transparency International BiH, Centri
civilnih inicijativa, Vermont, Centar za sigurnosne studije, Centar za suzbijanje politike
suprotstavljanja kriminalitetu i druge. Agencija je pocevsi od 17.06.2013. godine u Sarajevu
je uspostavila desetke memoranduma o razumijevanju sa NVO, s ciljem da pojedine NVO u
kontekstu eventualnog angaZzmana pomognu u realizaciji odredenih tocaka postojeceg
Akcionog plana za provedbu Strategije, izgradnju nove Strategije, organizaciju i u¢esS¢e na
obukama, seminarima i radionicama. U okviru ovih aktivnosti definiran je buduci okvir
suradnje Agencije i organizacija NVO po svim segmentima pojavnih koruptivnih djelovanja u
raznim oblastima: zdravstva, policijskih institucija, sudstva, tuZiteljstva, politike...

Opc¢i cilj Akcionog plana za provodenje Strategije za buduci period rada Agencije je
da pruZi smjernice djelovanja, definira strateSke ciljeve, prepozna klju¢ne nosioce realizacije,
realno pozicionira vremenski okvir i indikatore realizacije. StrateSki plan ima i ulogu da
informira i upucuje na saradnju njene strateSke partnere a kako bi zajedno ostvarili viziju
Bosne i Hercegovine kao zemlje i drustva dobrog upravljanja, integriteta, odgovornosti i
transparentnosti. Takoder, cilj Agencije je i da osigura adekvatnu politiku vlastitog razvoja
utemeljenu na ravojnim projektima i mjerljivim u¢incima.

6 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, usvojen je na 48. sjednici
Predstavni¢ckog doma, odrZanoj 23. maja 2013. godine i na 33. sjednici Doma naroda, odrZanoj 05. novembra
2013. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 87/13).
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